
 AT  A  REGULAR  MEETING  OF  THE  BOARD  OF 
COUNTY  COMMISSIONERS  HELD  IN  AND  FOR 
GADSDEN  COUNTY  FLORIDA  ON  JANUARY  13, 
2009,  THE FOLLOWING PROCEEDINGS WERE HAD, 
VIZ.  

 
PRESENT:  Eugene Lamb, Chair, District 1   
    Doug Croley, Vice‐Chair, District 2  
    Gene Morgan, District 3 
    Brenda A. Holt, District 4  
    Sherrie Taylor, District 5  
    Thornton Williams, County Attorney  
    Bud Parmer, Interim County Manager  
    Nicholas Thomas, Clerk  
    Muriel Straughn, Deputy Clerk  

   Roll Call. 
 
CALL TO ORDER 
 
The meeting was called to order at 6:00 p.m. by Chair Lamb.  He called for a moment of silent 
prayer, then led in pledging allegiance to the U.S. flag.  
 

   APPROVAL OF AMENDED AGENDA 
 
The following amendments were made to the agenda:  
 

• Awards, Presentations and Appearances Agenda  
 

o Add additional material to RFP for the Board’s Legal Services  
 

• Consent Agenda  
 

o Additional materials added to Item 10 Approval of Funding Agreement  
 

• Add to General Business Agenda 
 

19A. Approval for the Chairman to submit a Letter to the Area Agency on Aging in 
Regards to Senior Services Center 
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19B. Approval to Award Bid to Allen’s Excavation, Inc. for the Lake Tallavana Dam 

Repairs and Approval for the Chairman to sign the Contract Agreement, Notice 
to Proceed, and Notice of Award  

 
19C. Discussion of the Board’s Anticipation of Gadsden Hospital, Inc. Board of Directors’ 

Involvement in the Construction of the Hospital  
 
19D. Interim Construction Contract with Childers Construction Company, Inc.  
 

• County attorney’s Agenda  
 

o 21A – Recommendation of Ashford Bankruptcy  
 

   MOTION: APPROVE THE AGENDA AS AMENDED ABOVE.   ACTION: APPROVE, MOVED BY 
GENE MORGAN, SECONDED BY BRENDA HOLT.   

 VOTE: MOTION CARRIED BY UNANIMOUS VOTE (SUMMARY: YES = 5).   
 
  
 
1.  Presentation Regarding RFP for the Board’s Legal Services  

 
(Additional material provided as part of the amended agenda.) 
 
County Manager Bud Parmer introduced Randy Hanna, attorney with Bryant, Miller & Olive 
Law Firm and native son of Gadsden County.  
 

   Commissioner Croley reported that he had contacted Mr. Hanna to help him with 
preparing  a request for proposal (RFP) for legal services for the commission.    It was noted 
that Mr. Hanna was donating his time and effort to this cause.  He also  made it known that 
Mr. Hanna nor his law firm would  be responding to the RFP nor would he assist  in the 
evaluation of the proposals received.   It was noted for the record that the current 
attorney, Thornton Williams,  was encouraged to respond to the RFP just as any other 
attorney. 
 
Mr. Hanna then addressed the Board saying that it was good to be at home and that he was 
excited to be assisting the county  in this effort.  He posed a number of policy questions  to 
ascertain the board’s input into how the board would want to approach their search for 
legal services.   He posed several questions for the board to consider:   

Page 2 of 41 
 



Gadsden County Board of County Commissioners  
January 13, 2009 Regular Meeting  
 
 

 
1. Do you want an inside attorney or an outside attorney or firm?  No county in the state 

is exactly Gadsden County and the needs will be unique.  Levels of complexity will differ 
from county to county.   Historically, the attorney has been an outside attorney.    He 
suggested that possibly, Gadsden County is approaching the size where commissioners 
begin to ask the question about hiring an inside attorney.   

 
Section 1.2  of the sample RFP addresses outside/inside attorney issue.  It was drafted 
so as to solicit an outside attorney, but would accept proposal for inside attorney.  
There would be nothing wrong with accepting proposals for both.    
 

o Commissioner Croley was of the opinion that the board should leave all 
options open.  

o Commissioner Holt  stated that she also felt that all options should be open 
and they could take a look at the legal issues the board has had in the past 
when making final evaluations.  

o Commissioner Lamb stated that he wanted to see proposals for both, but he 
was leaning toward an in‐house attorney at this juncture.  

o Commissioner Taylor asked for a workshop to explore the options.  
However, she said she would meet with Mr. Hanna one on one to pose her 
questions.  

o Commissioner Morgan was in support of leaving all options open, but 
questioned if this would hamper their efforts to attract quality attorneys.  

 
There was some discussion regarding the timeframe in which the board must 
accomplish this task.  It was noted that the board voted on November 18, 2008 to 
give Mr. Williams written notice of their intent to terminate his contract and go out 
for request for qualifications for legal services.  The 120 day notice will expire on 
March 19.   

 
Mr. Williams stated that he will do what is necessary for the board until such time 
as they reach a decision about legal services.  He reaffirmed his commitment to 
provide the county his best professional service to the county until they reach a 
decision.  
 

o Commissioner Holt  recalled the type issues  in Gadsden County that 
have traditionally called for legal expertise including zoning 
requirements.   She cited the number of times that the board had to go 
beyond the county attorney to hire more specialized services which led 
to exorbitant fees.   

o Commissioner Morgan asked that the board bring this back on February 
10 for further discussion.    
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Mr. Hanna offered to meet with each commissioner individually prior to February 10 to 
answer questions and posture them in a way to be most productive once they gather at 
the workshop setting to make a decision as to the RFP.   He pointed to particular 
sections of the proposal for the commissioners to review think about:   

o Sections 2.2.3 Excluded Services – What is included in the fee you quote 
and what is not included in the fee you quote.  He recommended that 
they leave that open‐and not set out things that are necessarily excluded 
to begin with, but leave it to the people who will be presenting proposals 
to say that “this is something that is not in a monthly retainer, but this 
is.”   

o Do you want applicants to talk to you as board members individually or 
do you want them only working through the process and only appear 
before the board when they present their proposals? 

o The process of how you go about your selection ‐  Will you have a 
ranking process;  will you vote on each applicant;  would you prefer a 
committee to work through the proposals first;  will you have a process 
to come up with a short list or will you look at all applications, ‐ there are 
numerous procedural ways to follow.  

o He encouraged them not to get locked into selecting the lowest cost 
provider.  

 
There was consensus to add this item to the February 10th agenda.   It was also noted 
that the county manager would get with each commissioner to schedule a time for each 
of them to meet with Mr. Hanna prior to the February 10 meeting.  
 
Commissioner Croley thanked Mr. Hanna for his assistance in helping them to choose the 
proper approach.   
 

CONSENT  AGENDA  

The following items were pulled from the consent agenda for discussion:   4,  5, 6, 7, 10, 12, 13  

UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE REMAINDER OF THE CONSENT 
AGENDA TO WIT:  

2.  Ratification of Approval to Pay County Bills 
 

3.  Approval of Resolution 2009‐001 and authorization to Establish Budget for Fiscal Year 
2008‐009 Community Libraries in Caring (CLIC) Building Bridges with Non‐Fiction Project 
09‐CLIC‐03; OMB‐BA# 090013 ‐ $5,000 
   

4.   Approval of Request to Apply for $1 million Homeland Security Grant FY 2009 to 
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Construct Emergency Operations Center for Gadsden County (25% match required)   
 
This item was pulled from the consent agenda for discussion.  
 

5.  Approval to trade EMS Unit Number 9 as for New Remount  (2002 F‐250 VIN 
1FDWF36F02EB37236)  
 
This item was pulled from the consent agenda for discussion.  
 

6.  Approval of Request to Apply for EMS Matching Grant for Advanced Life Support 
equipment (fiscal impact to county – 10% of grant amount)  
 
This item was pulled from the consent agenda for discussion.  
 

7.  Post Approval of Change Order for the Addition to the Supervisor of Elections Office – Ed 
Cox Construction ($4,200 to repaint existing building to match the addition; $3,000 
HVAC Air Handler closet to accommodate split HVAC system.)  
 
This item was pulled from the consent agenda for discussion.  
 
 

8.  Approval of Re‐Appointment of Eugene Lamb to Apalachee Regional Planning Council 
and Ms. Delores Madison  
 

9.  County Commissioners Public Bonds for Re‐elected Chairman Eugene Lamb, Jr. and 
Newly Elected Sherrie Taylor and Gene Morgan  
 

10.  Approval of Funding Agreement with Tallavana Homeowners’ Association, Inc. For the 
Lake Tallavana Dam Stabilization (USDA Emergency Watershed Protection grant (the 
25% match requirement to be provided by the homeowners association)  
 
This item was pulled from the consent agenda for discussion.  
 

11.  Authorization to Negotiate with Preble Rish, Inc. and Enter into a Contract Upon 
Successful Negotiation for Engineering and Architectural Services   
 
An RFP was issued in November 2008.  Nine proposals were submitted in response to RFP.  
The review committee ranked the proposals and Preble‐Rish was the top ranked firm.  If 
an agreement cannot be reached with them, the staff will then negotiate with the next 
ranked firm – Bailey Bishop & Lane, Inc.  
 
 

12.  Post Approval of Contract Extension with LaRue Planning and Management Services, Inc. 
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This item was pulled from the consent agenda for discussion.  
 

13.  Approval of the Amended and Restated Articles of Incorporation and Bylaws of Gadsden 
Hospital, Inc.  
 
This item was pulled from the consent agenda for discussion.  
 

 

CONSENT AGENDA ITEMS PULLED FOR DISCUSSION 

4.  Approval of Request to Apply for $1 million Homeland Security Grant FY 2009 to 
Construct Emergency Operations Center for Gadsden County (25% match required)  
 
Captain Ostenberg of EMS addressed the board to answer questions regarding the 
application above.   The 25% cash match was described as being “in‐kind” contributions 
(property which was purchased for the Boys and Girls Club ($142,000; inmate labor; etc.)   
The total cost of the project would be $1.25 million.  Deadline for the application will be 
February 27, 2009 to the State. 
 
The original guidelines call for “cash and in‐kind” match.   It could not be determined for 
certain that cash would not be required.  
 
UPON MOTION BY COMMISSINER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN 
TO APPROVE OPTION 1 WITH THE RESTRICTION THAT THE MATCH CAN BE MET WITH 
“IN KIND” CONTRIBUTION OR UNLESS THE OMB CAN DEMONSTRATE  AMPLE CASH IS 
AVAILABLE FOR THE CASH MATCH.    
 
Commissioner Holt asked them to also look at the possibility of placing the operation 
center at the jail and keep options open to “meshing” this project with other projects that 
may come about in the future as a part of the federal stimulus package.  
 

5.  Approval to trade EMS Unit Number 9 as for New Remount  (2002 F‐250 VIN 
1FDWF36F02EB37236 
 
Based on questions raised by Commissioner Morgan, it was determined that this project 
could not be postponed.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, 
THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE ITEM DESCRIBED ABOVE.  
 

6.  Approval of Request to Apply for EMS Matching Grant for Advanced Life Support 
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equipment (fiscal impact to county – 10% of grant amount)  
 
Following questions of Mr. Beasely and OMB Analyst Rick Hoffman, the board 
determined that there was sufficient cash match in the EMS budget to cover the cash 
requirement for this grant even though it was not already in the budget.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, 
THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE GRANT APPLICATION 
STATED ABOVE.  
  

7.  Post Approval of Change Order for the Addition to the Supervisor of Elections Office – 
Ed Cox Construction ($4,200 to repaint existing building to match the addition; $3,000 
HVAC Air Handler closet to accommodate split HVAC system.)  
 
Commissioner Taylor raised an issue with a request to do post approval of a change 
order.   
 
Assistant County Manager Arthur Lawson explained that the change order came about as 
a result of the Supervisor of Elections requesting  additional work over and beyond what 
was in the bid specifications.  However the $7200 is included  as a part of the $90,000 in 
additional funding that the board approved on August  19, 2009 to complete items which 
were not included in the base bid for the addition to the Supervisor’s building.    
 
Commissioner Croley asked how much money would be returned to the general fund 
after the project is completed.   
 
Mr. Lawson could not readily answer the question, but promised to provide it to him 
after confirming the figures.  
 
Croley:  
This is a point that is piggy‐backing off the point that Commissioner Taylor is making.  I 
think it is something that every department, every constitutional officer and everyone 
needs to hear.   
 
It has been the usual standard practice in government that if you’ve got a budget 
allocation, that you spend it all because you are going to lose it.  Well, everybody had 
better start understanding that, as the manager has pointed out in this environment, we 
can’t afford that kind of process anymore.  If you us a good estimate on something and it 
is bid as Commissioner Taylor has stated, and we come back with a price, just because 
the price is somewhere  below the budgeted amount, we are expecting that money can 
come back in.  That money can be used for somebody’s else’s project or something else 
that we need to do.  I hope that everybody appreciates that.  That is going to be a 
necessity going forward more than just a wish.  As you have, and I know that you 
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appreciate my point on that, Mr. Lawson.  I am concerned about voting for the $7,200 for 
that reason because I don’t know how much, and this is a post‐change order.  Someone 
has already approved it without our approval. 
 
Lawson: 
Commissioner, I think all of you are aware, or at least most of you should be aware 
because most of you were on the board at the time, we were under a specific deadline to 
get the addition to the Supervisor of Elections building finished so that she could have the 
building available for early voting.   This $7200 was something that, basically, staff added 
because of a change in where the air conditioning units were going to be placed.  We had 
to go back in and build a closet for the air handlers.  The other additions to this was to 
paint the front of the existing building so that the two buildings after the addition was 
added looks the same as you don’t end up with two different colors.  That is what the 
$7200 was for.  We were trying to get this work done expeditiously.  It was  authorized by 
the manager and this is why it has come back afterwards to you all because that was just 
part of the process while we had the contractor there. 
 
Croley:  
So, you are basically telling me that the previous manager, Mr. Brown, approved this and 
you went forward while you had the crews there and it was the best you could do at the 
time to meet the deadline for the Supervisor of Elections.    
 
Lawson:  
We were trying to finish the project.  
 
Croley:  
But, it was for the election that was coming up.  That does change matters.   I think 
though, the point is that we need to do better at bearing in mind these points that have 
been made.  
 
Lawson:  
We will certainly take all of those under consideration, Commissioner.  
 
Lamb:  
We don’t want to belabor this because the work has already been done.  He can work on 
this now after tonight’s meeting.  But, there is no need for us just belabor it and keep 
going and going on about it.  It has to be done.  It has already been done.   So, we need to 
go ahead and approve this and go forward.  
 
Morgan:  
Thank you Mr. Chairman.  I do agree with comments from Commissioner Taylor and also 
Commissioner Croley.  The issue here is “post” approval on these change orders.  I will 
say though, it is necessary at times, I am sure, where some change orders to be processed 
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due to things that are unforeseeable when you are going through these processes.  And, 
if, in the case of this second item, for the HVAC closet, it appears to be that this is 
something that even though it is costing an additional $3,000 up front, but if I am 
understanding this right, Mr. Lawson,  it would be more feasible in the future.  It would 
save us money in the long run.   So, that is what I want to stress.  It might not be – I do 
understand that we want to go with a policy of “no change orders,  
no change orders,  no change orders,” and I agree with that for the most part.  But, I do 
think that in some instances, this will come up.” 
 
Holt:  
Thank you, Mr. Chairman.   On this particular item, I have to do a little history also.  
 
The State told us that we had to be ready in time.  We did not have an option of this.  The 
State of Florida said that we had to be ready for that election and early voting and we 
also had to be ready for the  August election.  They did not give us an option to wait.  So, 
we had to move quickly and get it done.   
 
One other thing and I would like to do this as a house keeping issue.  Even though I 
respect the fact that the manager is an interim, our comments are supposed to be 
addressed  and our orders given to the manager.  We are a commission/manager 
government.  We are not allowed to demand that staff do anything.  I have to say that 
because we keep doing that.   We say, “Mr. Lawson, you need to do‐“ and “Mr. Beasley, 
you need to do ‐” , but we are suppose to direct our comments to the manager and then 
the manager is to instruct the staff.  We are not supposed to  do that.  
 
Lamb:  
That is right.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER  CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, 
THE BOARD VOTED 4 ‐ 1, BY VOICE VOTE, TO APPROVE OPTION 1 TO APPROVE THE 
CHANGE ORDER. 
   

9.  County Commissioners Public Bonds for Re‐elected Chairman Eugene Lamb, Jr. and 
Newly Elected Sherrie Taylor and Gene Morgan  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER 
MORGAN, THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO RECONSIDER THIS ITEM AS IT 
WAS PREVIOUSLY APPROVED IN THE VOTE TO APPROVE THE CONSENT AGENDA.  
 
Commissioner Croley stated that he had no problems with approving the bonds described 
above.  However, he brought to the board’s attention that the county commission has 
not enacted the proper ordinance to require all county officers to give appropriate public 
official bonds.   
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Attorney Williams stated that there is no ordinance in Gadsden County that outlines 
when and how public officials post bonds.   
 
“The question was asked of my office, “Who has to do a bond in Gadsden County?”   
County commissioners are required to have bonds, but, but because you don’t have an 
ordinance, you have not established the policy  regarding  whether all of the other 
elected officials should get bonds.  Two things need to happen.  One, you need to 
determine what you policy should be as it relates to elected officials for bonds. Secondly, 
the better practice should be that the commission should put it’s policy in an ordinance 
so that it is a consistent policy to be applied across the board.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, 
THE BOARD VOTED TO APPROVE OPTION 1 (APPROVE THE ABOVE BONDS) AND TO 
AUTHORIZE THE COUNTY ATTORNEY TO PREPARE THE APPROPRIATE ORDINANCE  
REQUIRING BONDS FOR ALL PUBLIC OFFICIALS FOR BOARD CONSIDERATION AT A 
SUBSEQUENT  MEETING. 
 

10..  Approval of Funding Agreement with Tallavana Homeowners’ Association, Inc. For the 
Lake Tallavana Dam Stabilization (USDA Emergency Watershed Protection grant (the 
25% match requirement to be provided by the homeowners association 
 
Upon being questioned by Commissioner Taylor,  Public Works Director Robert Presnell 
stated that the Tallavana Homeowners Association has already deposited $75,000 with 
the County.    
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, 
THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE AGREEMENT DESCRIBED 
ABOVE.  
 

12.  Post Approval of Contract Extension with LaRue Planning and Management Services, 
Inc.  
 
Commissioner Taylor asked if there was any fiscal impact for the county by extending the 
contract listed above.  
 
Growth Management Director Howard Douglas stated that the extension is merely to 
extend the deadline date of the contract so that his department could complete the 
project.  He stated that the funds are in the budget and the extension will have not fiscal 
impact.   
 
Commissioner Holt voiced some concern about the language used in advertising the 
community meetings throughout the county.  The purpose of the meetings are to solicit 
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public input regarding the Comprehensive Plan, yet she said the advertisements do not 
communicate that message completely.  She asked that the staff be asked to look into 
rewording the ads so it would be apparent that public participated is needed and 
encouraged.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, 
THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE CONTRACT EXTENSION 
WITH LARUE PLANNING AS PROPOSED.   
 

13. 
 

  

Approval of the Amended and Restated Articles of Incorporation and Bylaws of 
Gadsden Hospital, Inc.  
 
There was lengthy conversation regarding a number of issues in the above described 
documents ‐  sovereign immunity for the GHI Board of Directors; provision to protect the 
hospital license; distinct transfer of administrative responsibility to GHI to operate the 
hospital. 
 
 Commissioner Holt expressed a number of concerns and questions she had regarding the 
by‐laws.  She asked that they be brought back for more in‐depth  discussion.   She added 
that she felt there should be more people in the medical community on the board of 
directors and she questioned the  term lengths of appointees, special co‐operations, etc.  
 
Commissioner Croley  suggested that the Clerk o f Court be named as the registered 
agent for GHI.   
  
Commissioner Morgan made a motion to approve the Restated Articles of Incorporation 
and Bylaws of GHI.  The motion died for lack of a second.  

Further discussion followed.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER 
MORGAN, THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE OPTION 1 BUT WITH 
THE EXCEPTION THAT  ARTICLE 11 BE CHANGED TO RE REFLECT THAT BE REGISTERED 
AGENT TO BE CLERK OF COURT IN GADSDEN COUNTY PROVIDED THAT THE CLERK 
AGREES TO DO SO. 
 
Commissioner Holt asked the Manager to place this back on the agenda for the next 
meeting.  She was emphatic that the board consider adding more members of the 
medical community to the GHI Board of Directors.  
 
Chair Lamb made a plea to the commissioners to get with the county manager prior to 
the meetings in the future to go over the agenda items .  He said that it would save time 
at the meeting if they would  get some of their questions out of the way before coming 
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into the public forum. 
 

CITIZENS REQUESTING TO BE HEARD ON NON AGENDA ITEMS 

   
  Sam Palmer – Florida Sunshine Law 

 
Mr. Parmer stated that he sent a letter to BCC and requested diversity on the boards and 
committees which are appointed by the BOCC.  He reported that he had not received 
anything in return.   He asked for a status report on his request.   
 
Chair Lamb stated that he had not seen the request.  
 
Mr. Palmer then made a  personal appeal to the board to make sure there is diversity of 
all boards and committees.   He stated, “I looked at some boards and there is about 90% 
not diversity.  So, I think that we should, even the hospital board, we should make sure 
that there is diversity on that.  I would like that.” 
 
He then referenced page 3 of 23 – Florida Sunshine Law – He said, “You should be doing 
whatever is the will of the people and I don’t think that we have done that.”  page 11 & 
12,  ‐ on the 9th of December 9, when  you had a lot of law enforcement officers here and 
you had law enforcement officers at the door back here.  If you read this here, it says that 
if an officials continue to refuse to open up a meeting after receiving a formal complaint, 
excuse me, let me start back a little further,  A meeting of public boards and commissions 
must be open to the public at all times.  If at any time the proceedings become covert , 
secret or outside of the public ability  to see or hear what is going on, that portion of the 
meeting violates the law.   At that meeting there, there were several people outside that 
could not see what was going on.  I was out there.  I could not hear what was going on.  I 
see that you did put more chairs here tonight.  But, my point is that if there is  meeting  
that we can’t see or hear, you are violating the Sunshine Law.   
 
On the next page, Mr. Chairman,  if you will look at the second paragraph ‐   If you seek 
entry to a meeting in which (inaudible) and are prohibited entry – you should inform the 
presiding official that FS (inaudible ) all meetings of local governmental bodies should be 
open to the public unless there is a specified statutory exemption.  If a person is forced to 
leave a meeting for any reason,  anybody, I ask that you advise me of the statutory 
authority of your actions.  Otherwise, I must insist on my right to attend the meeting.      
 
I am told that you told somebody to take someone out of the meeting or something like 
that.  I just want you to know that if any official takes any citizen out of a meeting, they 
are violating the Sunshine Law. Period.  I see that my time has expired. 
 

  Sam Hawkins – Board of Directors for Hospital  
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Mr. Hawkins called attention to the fact that some of the members of the Board of 
Directors for the hospital have been serving for a period longer than that the 5 year 
length of term permitted by the Articles of Incorporation and By‐laws.  He stated that 
length of their appointments are now unacceptable.  He also pointed out that  

   the make‐up of the board does not reflect the county.  He demanded a change. 
  
Boys and Girls Club  
 
Mr. Hawkins gave the county attorney a copy of the statutes on disclosure.    He said, “If 
you vote on an issue that you will receive financial compensation on or receive 
(inaudible) or any kind of profit from, you must declare it before the board before the 
vote.  That meeting when the issue came up about the Boys and Girls Club, there was not 
a disclosure made, therefore we are  filing a formal complaint with the county attorney.  
If he doesn’t mind, he can read that for you.  On that board, I think we have several 
individuals on the board who are paid by different governmental entities and receive 
funding from those entities that would directly affect whether the Boys and Girls Clubs 
open and the funding because they then advocate for the same funding source which is a 
clear violation of ethics.  That is one issue.    
 

   I also want to speak to the same issue that Mr. Palmer just spoke to.  When you 
discourage people from speaking, you show a force of power.  I think this government is 
by the people and for the people.  On the issue of the hospital security, that should have 
been in their contract.  It is not the sheriff’s department responsibility.  He should 
provide his own security.   
 
I just wonder how much Mr. Clyde is getting paid for all this overtime.  I heard him say 
that he worked on Saturdays and Sundays.  Who is paying him?  These are our tax dollars 
that we are talking about.  We talk about cost, cost, cost.  I want to know who is paying 
him.  I constantly hear as the commissioners have mentioned.  He said, “I, we, ‐ We put 
the pipe in.  We decided to put to put PVC pipe in.”   I can tell ya’ll now, PVC under that 
building will not stand.  Never.  To give you an idea of my credentials,  Commissioner 
Holt, I think you have witnessed me jacking up a three story building (inaudible).  I have 
those credentials in building as well as other fields.  So, I would say, don’t shortchange us 
on the hospital for cheap.  We are not asking for cheap.  We are asking for a hospital that 
will serve the citizens of Gadsden County.  Don’t short change us.  We are not going to sit 
down for it.  Not today, not tomorrow, not next week.  We want just what we voted for.  
We want what every other hospital has.  That is the ability to serve the citizens of 
Gadsden County effectively – no matter what the cost is.  I have not heard one 
commissioner sit here and put a cost on a life.   
 
I sat in TMH Emergency Room last Monday as my sister‐in‐law had a heart attack.  There 
were 17 people in there from Gadsden County.  A older white gentleman was sitting 
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there with blood running down and puddling  on the floor.  He had been there for 8 
hours.  My first words to him was “If the hospital does not open by June 21st, it is 
through.    
 

14.  PUBLIC HEARING – Comprehensive Plan Amendment – Capital Improvements Element 
(Administrative) – CPA‐2008‐03AD – Large Scale Amendment – Transmittal Hearing  
 
The proposed amendment is the yearly update to the Capital Improvements Element 
(CIE).  This Element is based upon the adopted Gadsden County Budget, The Florida 
Department of Transportation (FDOT), Transportation Improvement Program (TIP) and 
the Gadsden County School Board Five Year District Facilities Work Program for fiscal 
years 2008‐2009.    
 
Each year, the Florida Department of Community Affairs requires that the CIE be revised 
to reflect the new county budget and the five‐year budget programmed improvements.  
It was most recently updated November 20, 2007.  
 
Growth Management Director Howard Douglas addressed the Board giving details as 
contained in the agenda report. 
 
The Planning Commission recommended the text amendments with several comments 
on the text, the process of prioritizing each capital item involving a business plan for each 
capital item and the addition of the hospital cost to the element.   Those 
recommendations are contained in the agenda report.   

    
Chair called for public input. There was no response.  
 
Discussion followed among the board.  
 
Commissioner Croley stated, “This Capital Improvement Filing is sort of an exercise that 
you do annually without this county really knowing where it is going.  Now we are being 
required to go in and develop an Urban Services Boundary when we have no way of 
knowing that we can afford how to fund it or anything of that nature.  In the meanwhile 
we let six special interests get the benefit over everyone else.  I have had a problem with 
that and I am continuing to raise that concern and issue with the way that this was 
handled.  I believe that it leaves the citizens of this county at a financial disadvantage 
when it comes to having to fund the costs of these capital improvements.   
 
Mr. Douglas, I have concerns about sending this same format on to DCA just to meet 
their deadline whenever my heart and common sense is not in it.  I don’t know how you 
respond to that, but I have concerns about it.  
 
I have the Sheriff sitting here in front of me patiently waiting for his time up here to tell 
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us about his needs.  It is certainly my desire to want to support him in his request 
provided that I have the money to do it.  Yet, I have to turn around here and worry about 
funding all of this capital improvements that is going to benefit a limited number of folks.  
I am concerned about that.” 
 
Mr. Douglas responded, “Keep in mind that this is really based on this fiscal year.  All of 
the projects identified in here are funded.  It is not the full five years.  It is this year. ..“ 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, 
THE BOARD VOTED 3 – 2, BY VOICE VOTE,  APPROVE TRANSMITTING THE CAPITAL 
IMPROVEMENT ELEMENT TO THE FLORIDA DEPARTMENT OF COMMUNITY AFFAIRS 
FOR REVIEW.   COMMISSIONERS MORGAN AND CROLEY OPPOSED THE MOTION.  
 
 

15.  GENERAL BUSINESS 
 

  Planning Commission Membership Discussion 
 
District 1 Appointments – Alonzo McBride, John Yerkes 
District 2 Appointments – Diane Sheffield, Larry Ganus  
District 3 Appointments – Frank Rowan, Mari VanLandingham 
District 4 Appointments – Willard Rudd, Gail Bridges‐Bright 
District 5 Appointments – Dick Hollahan, Arrie Battle 
School Board Representative – Eric Hinson 
 
The commissioners from Districts 1, 3, and 5 are up for reappointment.  
 
Growth Management Director Howard Douglas introduced the above named item.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, 
THE BOARD VOTED 5 – 0 TO APPROVE THE RE‐APPOINTMENT OF ALONZO MCBRIDE 
AND JOHN YERKES FROM DISTRICT 1; RE‐APPOINTMENT OF FRANK ROWAN AND MARI 
VANLANDINGHAM FROM DISTRICT 3; AND APPOINTMENT OF KATHERINE ROBINSON 
AND ED ALLEN FROM DISTRICT 5.  
 

16.  Morris Long‐ Incorrect Legal Description  
 
Growth Management Director told the board that Mr. Morris Long purchased a piece of 
property from his brother, David Long, who purchased it in 1976 for the delinquent taxes 
owed on the property.  A title issue surfaced when Mr. Morris Long went to market the 
property.  It appears that the legal description that appeared on the deed when the land 
was conveyed to Mr. David Long in 1976 by the County was incorrect.   In an attempt by 
the City of Quincy to correct the description, another error was created and further 
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complicated the title issue.   
 
Upon staff conferring with the county attorney, it was determined that a title search 
must be performed and a survey done in order to correct the legal description and set 
the record straight.  The total costs estimated to satisfy the title issue would be 
approximately $1800.00 plus the attorney’s fees.    
 
Mr. Long has requested that the county bear this expense.  
 
Mr. Douglas asked for directions.  
 
Mr.  Walker addressed the board.  He said that there are 3 different legal descriptions for 
the same piece of property “floating around.” Attachment A – First deed which was 
prepared and issued by the county had an incorrect legal description.  
 

   Mr. Williams agreed to work on getting the issue resolved under his retainer up to, 
but, not including litigation if there is an issue to quiet title.  He stated that he was not 
comfortable with rendering an opinion of title.  That would require a title insurance 
company to do a title search.   He asked the board to authorize him to use his discretion 
to have a survey done if necessary.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, 
THE BOARD FOUND THAT THE COUNTY HAD ERRED IN PREPARING THE FIRST COUNTY 
DEED THAT HAD COMPOUNDED TO THE CURRENT DILEMNA, THEREFORE THEY VOTED 
5 – 0, TO HAVE A TITLE SEARCH PERFORMED;  HAVE A SURVEY PERFORMED IF 
NECESSARY; AND GIVE THE COUNTY ATTORNEY DISCRETION TO DO WHAT IS 
NECESSARY TO RESOLVE THE MATTER.   
 

17.  Update of Evaluation and Appraisal Report (EAR) 

    
Growth Management Director Howard Douglas addressed the Board with the redesigned 
public information flyer that Will be used to notify the public of the EAR public meetings 
and encourage the public’s input.  He reported that the community meetings have been 
rescheduled beginning January 22.  Since the project was going over budget, some of the 
meetings had to be cancelled in order to bring it back within the budget.  However, he 
emphasized that any citizen could come to any of the meetings.  No  action was required.  
 

18.  Discussion of the Sheriff’s Department Budget for the FY  2009 

     
 
Sheriff Young addressed the Board.  He said that the Board has not been fair with funding 
the Sheriff’s office for the last four years.  He told them that his budget was cut by a half 
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million dollars since the budget was adopted.  He declared that he could not afford such 
a cut.   He asked for the board to reconsider and support his request to have his budget 
restored.   He stated that he was having to take some of the money from his law 
enforcement budget to pay the jail expenses.   He asked them to divert the surtax  to 
support his budget for both jail renovations and give him additional money for 
operations.  
 
Discussion followed among the board and staff.   
 
There was a consensus to conduct a workshop on February 10 to deal with the Sheriff’s 
budget.  
   

19.  Approval of the Gadsden County, Florida Fiscal Year 2009 Federal Agenda and Renewal 
of Lobbying Services Agreement with The Ferguson Group, LLC  
 
The fee to be paid to the contractor under this renewed Professional Services Agreement 
is $51,800 with monthly payments of $4,316.66 beginning in February 2008.  The 
required funds are accounted for and available in the FY 2009 budget of the Board of 
County Commissioners under the Professional Services.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, 
THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO NOT RENEW THE CONTRACT WITH THE 
FERGUSON GROUP.   
 
Commissioner Holt asked, “ Do we have a plan and method to go after these monies 
some other way to fund our capital improvement list?” 
 
Commissioner Croley  stated that all commissioners know the federal delegates and 
communications can be made to them.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER LAMB, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO COMMUNICATE BY BOARD RESOLUTION THIS 
LIST OF CAPITAL IMPROVEMENTS TO THE FEDERAL DELEGATION AND ADD THE 
DISASTER CENTER, EMERGENCY MANAGEMENT COMPLEX TO IT.  
 

19A  Approval for the Chairman to Submit a Letter to the Area Agency on Aging in Regards 
to the Senior Services Center to develop a process to re‐establish a functional 
organizational structure of the Gadsden County Senior Services Center 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, 
THE BOARD VOTED 5 ‐0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE ABOVE STATED REQUEST.  
 
Taylor:   

Page 17 of 41 
 



Gadsden County Board of County Commissioners  
January 13, 2009 Regular Meeting  
 
 

Mr. Chairman, just two seconds.  You all need to know this.  TCC is looking at becoming a 
possible fiscal agent  for Gadsden Senior Services.   Area Agency thinks that is an 
excellent idea because they have run into so many fiscal problems.  So, TCC will be over 
on the 21st.  Tracey Smith, the Vice‐President of Administration, Chief Financial Officer for 
TCC, will be there to work with us.  The internal audit is underway.  Mr. Clampett met 
with Area Agency and myself .  I have a letter confirming his involvement so that we can 
get an internal audit.  He is very comfortable with the direction that has been given to 
him.   
 
There are by‐laws in our packet.  But, they need to be updated.  We are considering re‐
naming the board of directors as an advisory committee.  The ultimate approval will 
come to this board from this point on.   Then, there are some other items.  I am needing 
direction from you, Mr. Chairman, to have staff work with me on updating that by‐laws.  
 
Lamb:  
Can you get them to us at the next meeting?  
 
Taylor:  
Yes, sir, I can.  I have the by‐laws here.  They just need to be updated.   
 
Lamb:  
O.K.  Ms. Wise, is she included in this?  
 
Taylor:  
Every step of the way.  As a matter of fact, we have a retired registered nurse that Ms. 
Wise has met and is interested in bringing on board to help in the interim.   
 
Lamb:  
O.K.  Get with the manager and have that ready for the next regular meeting. 
 
Taylor:  
Thank you.  Everything is going well.  Thank you for the opportunity to serve.  
 
 

19B  Approval of Bid Award to Allen’s Excavation, Inc. for the Lake Tallavana Dam Repairs 
and Approval for the Chairman to Sign the Contract Agreement, Notice to Proceed and 
Notice of Bid Award  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER 
MORGAN, THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE BID AWARD TO 
ALLEN’S EXCAVATION FOR THE TALLAVANA DAM REPAIRS.   
 

19C  Discussion of the Board’s Anticipation of Gadsden Hospital, Inc. Board of Director’s 
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Involvement in the Construction of the Hospital 
 
Craig McMillan addressed the board requesting direction.  He asked, “Are you looking to 
us as a group to get heavily involved in renovation of the hospital?  I have been pressed 
into some positions and I don’t know that I’ve got the authority and I am just looking for 
that authority or not.” 
 
Croley:  
Again, Mr. McMillan, we really appreciate your patience.  I understand that we are 
keeping you late.  I think that is very important that the hospital board be involved in 
everything about the hospital, myself.  You need to be out there – not day to day, but, 
Mr. Collins needs to be able to communicate with you and the manager and the budget 
office so that you get this stuff done and we meet that deadline if at all humanly possible.  
To that end, I think it is appropriate that there be a committee or some mechanism for 
advisors in the local medical community – reaching out to them.  You are the best 
direction.  I am sure the manager will provide you with the staff resources so that you 
don’t have to take a lot of your time.  But, communicate out with the medical community 
because, as you recall, in my statement, once we borrowed that money, I said that if the 
medical community won’t support that facility, it is not going to work.  This thing has got 
to have paying customers.  If they want free medical service, I guess they can keep going 
to the jail.  But, the point is that you need to be involved in that and have some sort of 
committee made up of these local physicians.  I, for one, Mr. Chair, think that we ought 
to give the hospital board the authority to reach out to the medical community.  
Obviously, keep the manager  and the board informed.  Take the bull by the horns and 
let’s move the thing forward.  
 
McMillan:  
I think that is what we have been doing.  I think we were doing it without formal 
discussion about it.   There are some thing, and I won’t belabor it.  I know it is late, but 
Clyde and I went through today and looked at some of the furniture and fixtures and 
equipment that we are talking about.  I want to know if I have the authority to – and she 
says it is part of the CRA contract – do I have the authority to get the interior person from 
CRA to go through that stuff and tell us what is junk and what we can use and what we 
can’t use.  Then, if that is the case, that is county property that we are not going to use.  
We need to figure out some way for ya’ll to dispose of that property.   
 
There is a lot of good stuff there that may not meet the guidelines for that hospital, but 
they could certainly be used as office furniture in the county.  Or to sell.   
 
Croley:  
Mr. Attorney, correct me if I am wrong, but, nobody has authority to be disposing of 
county property without it coming to the board.  If there is property out there that you 
can use, by delegation of Clyde as a representative of the board and the manager out 
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there, so it would seem appropriate that things that you identify as not suitable, should 
be listed in inventory by appropriate county authority.  
 
McMillan:  
O.K.  So, I’ve got authority to get the lady from CRA? 
 
Croley:  
As far as I am concerned, you do.  If you need a motion, I so move.   
 
Taylor:  
I will second that motion with a question.  
 
Lamb:  
IT HAS BEEN MOVED AND PROPERLY SECONDED THAT WE GIVE THE HOSPITAL BOARD 
CHAIRMAN THE AUTHORITY THAT HE NEEDS TO BE A PART OF THE CONSTRUCTION OF 
THE HOSPITAL AND MAKE DECISIONS ALONG WITH CLYDE AND THE MANAGER.  
 
Holt:  
I have a question, right quick.  I am happy that someone is going to be doing that as long 
as it is with the advice of the medical community.  We don’t want to hear anything later 
on. 
 
McMillan:  
Commissioner, I am going to go back to just what I said before.  Trying to get doctors, we 
have a board member who is a doctor.  Trying to get other doctors together is going to be 
a hard thing.  Now, if we are going to hold up everything trying to get a meeting with 
doctors when we’ve got the expertise with TMH.  
 
Holt:  
Right.  I am not saying the type of stuff that you are talking about.  I am talking about 
once the manager can get with them.  I am saying that if  we need to have this type of 
oxygen and that in the wall over here and that kind of stuff.  Not, what you are saying.  I 
am saying we need to do that from the manager’s side.  
 
Morgan:  
Mr. Chairman, I have a question as well.  Do we need to have input from our attorney on 
this?  It sounds like we do.  Do you have anything that you want to add in as far as what 
we are doing here?  That was my concern.  
 
Williams:  
What I was going to interject was that you have agendaed this item for discussion item 
and not as an action item.  I think you are o.k. with giving him directions as to what you 
want to do generally, but if the board is willing to do it, I think that the approach that you 
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have consistently taken is you have discussed the direction that you want to go in, then 
you bring it back as an agenda item with specific items that he will have authority over, 
then you vote on those items and you notice it.  I don’t think it prohibits Mr.  McMillan 
from doing as you have said you want him to do generally so that nothing is held up on 
the hospital.  But, in terms of the approach that the board has always taken, you agenda 
the item specifically that you want to have action on.  This is a discussion item, not an 
item that has been agendaed as a delegation and outlined as those types of issues.  For 
consistency purposes, my recommendation is that you give him the direction that you 
gave him.  He can do exactly what you want him to do between now and then.  But, then 
if you are going to bring it for a vote for the board to do it, then you should bring it back 
with a specific item. 
 
McMillan:  
I also want to make this point.  I will never spend a dollar, I can’t obligate you to spend 
any money.  Anything that happens will come back to you for you to make the decision.  
It is just that Clyde and I have to gather the information and come to you with 
recommendations on what needs to happen.   
 
Croley:  
Mr. Attorney, May I ask this question.  Look.  We understand our intent is to give you the 
latitude to move forward and work and do the things necessary to cooperate with 
Childers and CRA and TMH and the local medical community and anybody else that needs 
to have your involvement.  But, maybe you can come back through the manager  if this is 
something that would be appropriate and match up with what the attorney is saying.  
Ya’ll just quickly have a division of what you are going to be doing – just a summary – not 
in detail.  I am talking about areas of responsibility.  The building, the medical equipment, 
interior design and whatever you are going to do.  If that is what we are needing to give 
them proper legal authority.   The staff can write that up for you.  
 
McMillan:  
Commissioner, it is such a jigsaw puzzle right now, it is a conglomerated mess.  I don’t 
know if you can “cookie‐cut” it and make it in nice neat places and look at a flow chart 
and all.  I don’t think you can do that right now.  I don’t see it.  I mean, who would have 
known that I would have been called in last Friday to spend 5 hours talking about tile and 
whether we were going to put vinyl covering on the wall or paint it.  That is why we 
brought in the TMH people.  
 
Croley:  
My intent was to try to give you as much authority as necessary.  
 
McMillan:  
I am very appreciative of that.  I don’t want to overstep my bounds.  
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Williams:  
You can do exactly what you are doing tonight, but bring it back for a formal vote at the 
next meeting.  
 
Lamb: 
We are going to bring it back for a formal vote, but we are giving him direction.  
 
McMillan:  
One last point about equipment.  You were saying that nobody should dispose of 
anything without you knowing about it.  To give you an idea of what has apparently gone 
on in the past, we were at a meeting with CRA and their interior people and TMH.   One 
of the questions that came out was, “What are we going to do about medical records?”   
What are we going to store medical records in?  The TMH people said, We did a walk 
through and they had a great almost brand new filing system…We will be glad to reuse 
that.  If we had to buy it, it would cost $25,000 to $30,000.  In the haste to complete 
everything that has been done in the past, that kind of thing has been going to the 
landfill.  There is no telling how many thousands of dollars worth of good useable and 
reusable equipment as Clyde can attest to ‐ we have been told was hammered out and 
taken to the landfill.  
 
Croley:  
By whose authority? 
 
McMillan : 
I can’t tell you that.  
 
Taylor: 
Mr. Chairman.  Just a statement.  If there is some item that you would like to use, I would 
check with AHCA as well to make sure.  
 
McMillan:  
Oh, yes.  Absolutely.  
 
Taylor:  
Second thing is  that I would not wait until the 26th to meet with doctors.    I understand 
that  their time is an issue.  But, they are going to need a buy‐in.  They are going to be the 
maker or breaker of it with some of the financing obviously.  If they don’t send us 
patients, then we’re not going to make it.  So, you might still want to look at getting with 
is staff or Marlon Hunter to help you with the doctors just to get some buy‐in and let 
them know that we are thinking about them.  
 
McMillan:  
Look, I will visit everyone of them individually.  That is not a problem.  
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Taylor: 
That is what we need.  Now, the next thing is, That’s it, Craig.  Let’s move.  
 
McMillan:  
Commissioner Taylor, I was the one that brought to your attention that the medical 
community had not been involved.  We thought they should have been involved from 
day one and they have been left out.   And we have been left out as a board.  
 
Taylor:  
I remember that.   
 
McMillan:  
I’ve got some frustrations, myself.   I hear you loud and clear.  But, don’t think  ‐ just like 
you told the sheriff about thinking in the past tense – don’t think that we haven’t been in 
that position.   
 
Taylor:  
Good job, Craig.  I am 100% with you.  
 
Lamb:  
As the board has stated, nothing should be discarded unless we know about it.  
 
McMillan:  
Don’t you worry about that.  
 
Taylor:  
Ask about those televisions, I know where they are at.  
 
McMillan:  
I don’t know about televisions.  
 
Taylor:  
There was a television in every room.  
 

19D  Interim Construction Contract with Childers Construction Company, Inc.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, 
THE BOARE VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE INTERIM AGREEMENT WITH 
CHILDERS CONSTRUCTION.  
 
 

20.  COUNTY MANAGER’S AGENDA  
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21. 
 
21A 

COUNTY ATTORNEY’S AGENDA  
 
Recommendation Regarding Approval of Ashford Bankruptcy Liquidation Plan  
 
Mr. Williams explained a number of procedural matters relating to the Ashford 
Bankruptcy case.  He said that just before they filed for bankruptcy,  Ashford  filed a 
lawsuit against the county for $6.5 against the trust fund.  They are now going into 
liquidation instead of bankruptcy.  The trustee has proposed a plan for liquidation.  
Everyone who is affected by that plan has to vote to approve or disapprove the plan.  
That vote has to be on the 20th.   Under the plan, the lawsuit could be sold to someone.  
It would also allow for the sale of the recoupment of fees under Medicare and Medicaid 
for 2005.  
 
The attorney representing Gadsden County in the Bankruptcy proceeding put in language 
to protect the county’s asset to the liquidation plan.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECONDY BY COMMISSIONER 
MORGAN THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO MORGAN APPROVE THE 
ASHFORD BANKRUPTCY PLAN 1 AND THE REVISED LANGUAGE IN ATTACHMENT A 
SUBMITTED BY THE BANKRUPTCY COUNSEL ON BEHALF OF THE COUNTY.  OPTION 1 
 
 

22.  DISCUSSION ITEMS BY COMMISSIONERS  
 

  Commissioner Morgan, District 3  
 

• Thanked Captain Ostenburg for applying for grant.  
 

• When staff places grants on the agenda,  he asked that they include deadlines in 
the agenda report.  

 
• Appreciation expressed to Commissioner Taylor for her efforts in Senior Citizens 

situation.  
 
 

  Commissioner Holt, District 4  
 
Commissioner Holt stated that she met a young lady looking at who had been looking at 
grant opportunities for the hospital.  She reported that she had found one for $2 million.  
However, she missed the deadline by only few hours.  It was not a match grant.  She told 
that there are grants out there for medical causes.  She asked the board to continue to 
look for other funding sources that the county can pursue for the hospital.    
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She then implored the commission to look for other funding sources to make 
modifications at the jail.  
 

  Commissioner Taylor, District 5  
 

• Commissioner Taylor inquired about legal protection for commissioners.  
• Fuel Purchases‐ look at locking  in at present prices if possible.  
• Code enforcement – want stronger enforcement  
• Current hospital design does not include building out the spaces at the hospital 

that would generate revenue.  She asked to bring this back on a future agenda for 
reconsideration.  

• Asked to agenda discussion regarding land use for family members (family 
exception.)    

 
 

  Commissioner Croley, Vice‐Chair, District 2  
 
Commissioner Croley reported on the following:  
  

• Regional economic stimulus    
o Gadsden Hospital  
o Bridge Repair  
o Special Needs – housing projects 
o Quincy By‐pass  
o Water and Waste Water Projects  
o Meeting coming back up this Thursday at 7:30 – ask BCC to determine 

whether or not one commissioner could represent Gadsden County at the 
meetings.  Direction was given to attend, but will be brought back as an 
agenda item in the future. Do we continue to be represented at the 
regional meeting?  

o Charles Chapman will go as back‐up. 
o Congressman Boyd – met with senior staff – discussed stimulus spending that 

might come down  through the state to the local government.  The biggest 
deal is to have to be shovel ready projects – bridge plans, jail, etc.  Consensus 
was that county would move toward getting projects ready to take advantage 
of this funding.  Staff was instructed to communicate those type projects to 
the manager. Compile one single list.  
o This is the window of opportunity for sewer expansion  
o  

Meeting on Monday – CRTPA – This authority is gathering more and more power to 
oversee all of the transportation infrastructure including rail, air, and bicycle.   Got a 
unanimous roll call vote to have a process for us to get a share of that money.  
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Fuel bills outstanding with City of Quincy of $100,000.  The former Manager Brown 
entered into an agreement to allow repayment of that in installments of $25,000.   
 
A complaint was made about news media getting copies of e‐mails ‐  there is a standing 
public records request from newspaper and radio station to get copies of emails relating 
to certain subjects and the fuel issue is one of them.   
 
Fire Services contract with City of Quincy – staff was given direction to agenda this item 
as an  extension of the expired contract until new contract can be worked out.     
Attorney Williams was asked to make a gap contract without expiration date.  
 
EMS Director Brian Beasley reported that he had talked to Chief Smith who conveyed 
that  city manager wants the boards to meet.  Mr.  Williams will talk to Manager 
McLean’s attorney.   
 
Commissioner Taylor  reported that she had talked with the City and they are  willing to 
sit down and work it out.   
 
Adjourned 11:00 p.m.  
 
 
 

  Commissioner Lamb, Chair, District 1  
 

  RECEIPT AND FILE AGENDA  
 

a.  Memorandum to the Clerk of Courts Regarding Board’s Request for Clerk to Audit the 
Board’s Financial Records 
 

b.  Letter from Marlon Brown to the Chairman and Members of the Board Regarding 
Accomplishments as County Manager  
 

c.  Memorandum Regarding the Library Report  
 

d.   Letter from the Office of the Governor Regarding Fiscally Constrained Counties  
 

e.   Letter from the Department of Community Affairs Regarding Adopted Remedial 
Amendment Review  
 

f.   Letter from Northwest Florida Water Management District Regarding Annual Report  
 

g.  Letter from the Office of the Governor Regarding Recent Resolution Requesting a 
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Legislative Extension on the License for Gadsden Community Hospital  
 

h.  Letter to Florida Housing Finance Corporation Regarding Impact Fee Proviso Program  
 

i.  Letter to Division of Community Planning Regarding Review of Gadsden County Interlocal 
Agreement for Public School Facility Planning  
  

j.  Letter to Division of Community Planning Regarding Adoption of Comprehensive Plan 
Text Amendments – Public School Facilities Element  
 

   
  January Meetings Schedule  

 
January 27, 2008 – Regular Meeting  

   
  February Meeting Schedule 

 
February 3, 2009 – Regular Meeting  
 
February 10, 2009 – Special Meeting  
 
February 17, 2008 – Regular Meeting  
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Adjournment 

There being no other matters before the board, the chairman declared the meeting 
adjourned at 11:00 p.m.  

 

                   

            Eugene Lamb, Chair  

 

 

ATTEST: 

 

 

Muriel Straughn, Deputy Clerk  

Discussion Items by Commissioners  

Morgan: Mr. Chairman, just a couple of quick things.  

Emergency Management Operation Center  

First of all, I do want to go back to very briefly the item  concerning the emergency 
operation center in Gadsden County – the grant.  The one thing that I did not do 
and I should have done it.  I personally want to thank Captain Ostenberg and Major 
Wood.  I know we pounced on  this issue.  But, I do appreciate them making every 
effort to apply for that grant.   And these other grants that we have talked about.   

Request for Additional Information in Agenda Items Relating to Grants – 
Statement of Issue  

To that end, the other item that I wanted to mention was that it would be very 
helpful for me and may be informative for this board that when we do have an 
agendaed item that concerns grants.  Include the statement of issue and the 
background information when that deadline for the application is.  That will help us 
out in the future.   So, I would like to recommend that for us as we move forward.  

Senior Services Center 
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Finally, Mr. Chairman, I just wanted to express my appreciation to Commissioner 
Taylor for her efforts regarding the work to address concerns at the Gadsden Senior 
Center.  I know that we are moving forward on that.  I have heard from citizens 
about it.  I am encouraged.  I know we have the right person doing that.  I just 
want to publicly thank you for your efforts.  I know that has involved a lot of your 
time.   

That is all I have.  

  

Holt:  Possible Hospital Grants 

I had a young lady look at a grant.  It was so amazing that I was talking to her 
about the grant and it was about hospitals.  She missed the grant deadline date  
(and, it was for $2 million) by about a week.  She looked back up and she had 
already submitted it, but she missed  the deadline – it was like about 5 or 6 o’clock.  
I just met her at one of the stores in Quincy.  But, I knew that she was a pretty 
good grant writer.  She did tell me that there were several others out there that she 
saw when she went on the federal grant listing.  So, I wanted to let you know about 
that.  I asked her to look at that and see if we are able to get any funding to help us 
out.   There were other medical grants on the federal level that are out there.   So, I 
just wanted to let you know about that.   I don’t know if it has anything to do with 
what you are going to talk about,  Commissioner Croley, on the incentive line, but, 
she did show me that one.  I just said, “Maybe it could help out with something” 
thinking it was for like $500,000.  But, when she told me it was for $2 million, I 
almost fainted.  She missed it by a few hours, though and it was not a match grant.  
That was the most amazing thing.  So, with the board’s permission, I would like to 
ask, if possible, we could look at some other funding items that we could look at in 
order to get some help with any of those issues.   

 

Jail  

I know the situation got a little heated on the jail situation.  I cannot elaborate 
enough that until this board can go after money, it doesn’t’ matter  whether he 
manages the jail or not.  But, we need to look at going after funding for that.  
Because one wing, as soon they open up a wing, it is going to fill up.  We are going 
to have to look at something .  Either a work program or whatever we need to look 
at to get those inmates processed and get them out.   
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Thank you, Mr. Chairman.  

 

Taylor:  Liability for Commissioners  

Real brief.   I was being a little facetious  with the Sheriff, but on a very serious 
note, with all the things that are coming after the commission again are law suits 
and other legal issues and what have you.  The question to this board is – Is there 
legal protection that the county offers to commissioners?  In other words, if we are 
attacked or charged in our judicial position, is there protection?  That is just a 
question.  

  

Williams:  The answer is, “yes.”  The only way that someone could attack you personally is that 
they allege that you acted outside the scope of your authority.   

  

Taylor:  Perfect.   Alright.  

Gasoline and Petroleum Purchases  

Now, I said this at the last meeting that we need to look into the fuel.  I was trying 
to figure out the right language, Mr. Chairman, but we budget $3.00 per gallon for 
diesel  or fuel.  We can get it for less now and realize some savings down the road.  
So, if we can buy in a large quantity now and save some dollars, I want to ask staff 
to look at that because fuel is on the increase.  In the last week, it has gone up 
$.10.  Now, while it is under $3.00 and with a $3 million budget for fuel, we can get 
some of those dollars and create a savings back into the budget.  If we could have 
staff to look at that market now and see if we can buy in larger quantities.   Mr. 
Chairman, if we could direct the staff to look into the possibility of doing that.  

 

Lamb:  Yes, I think that would be Robert.    

 

Parmer:  Yes, sir.  

 

Presnell:  To answer your question, Commissioner, we buy it by the tanker load (8,000 
gallons).  Our problem is storage capacity to buy in any larger bulk than we do.   
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Taylor:  I understand that you might be able to set up some kind of deal with your vendor 
and see if you can purchase long term.  In other words, buy it at market rate now 
for the rest of this fiscal year.   That is just a question.  

Presnell:  We can check into that.  We deal with Petroleum Traders who does a lot of 
municipal and county work.  There again, they take fuel in from a refinery in 
Louisiana and they buy a certain price.  They have more capacity than we do.  As 
you all noticed when we had the big gas crisis, there was a week or two lag in 
supplies.  But, we will ask some questions.  

 

Taylor:  Ask the question and I would like to have a response, Mr. Manager, sometime 
before our next meeting.  

Code Enforcement  

Last thing.  There were some e-mails about Code Enforcement and t and the fact 
that is now has more teeth.  I want to be able to have it on the agenda so I can 
have it discussed because we need to have a stronger code enforcement program so 
that this county can start mirroring those who are taking care of their property.   

Hospital – Revenue Generating Space  

There were three components left out of the hospital.  We received an e-mail from 
the attorney that indicated that two of those components were considered as a 
revenue generating resource that was added in.  Those components are no longer 
being considered because of cost and that is understood.   But, I have talked with 
Childers and I think sometime after what we’ve got going forward, (we don’t want to 
stop that), but gentlemen, sometime in October, November, we might want to come 
back and look at those.   Those two components because, I think they were going to 
generate somewhere in the neighborhood of $80,000.  Childers had the cost of 
putting those two components in at somewhere between $250,000 and $260,000, 
but they are willing to negotiate that back down.  So, that if that is a one time cost 
and we will get $80,000 year after year, I think that is worth looking at again.   

 

Lamb:  Thank  you.  

Commissioner Croley? 

 

Page 31 of 41 
 



Gadsden County Board of County Commissioners  
January 13, 2009 Regular Meeting  
 
 
Taylor:  I am sorry.  

 

Land Use.   

 

You were supposed to come back with that land use change idea where family can 
give a sibling or descendants – I want to see that back on the agenda, Mr.  – I want 
to see that on an agenda so that we can entertain that.  There are quite a few 
families that are affected by that who want to give land, but can’t.   I just want to 
see it.  

I am sorry, Mr. Chair.   I appreciate your patience with me.   

Lamb:  Alright.  Commissioner Croley.  

Croley:  Mr. Chair and Commissioners, I am going to do the best I can to be very brief on 
each of the items , but there are four items that I need to talk to you about.  All of 
them are very important.  

The first one is follow up and give you a report on the e-mail I shared with each of 
you as commissioners, to the public, to the press and everyone so that it is all open.  

Economic Stimulus Funds and Regional Meetings 

You are aware that there is a regional economic  stimulus effort going on as we 
speak.  There was a meeting last Thursday.  I was asked to attend through the 
manager.   Got approval from Chairman Lamb to represent Gadsden County at that.  
With the manager’s  support,  he sent Mr. Presnell with me and the two of us 
represented Gadsden County.  

Now let me real quickly touch on the four items that we talked about.  That is the 
Gadsden Memorial Hospital, the Quincy By-Pass, Water/Waste Water Projects, 
Repair of Bridges, and we talked about some possible other areas that we could 
work to bring assistance to those in need.   Those that may have special needs – 
housing projects or whatever is ready to go.  

Now, I want to make you aware that the meeting is coming back up this Thursday.  
As I made clear in that meeting, I had no authority on behalf of this commission to 
make a representation about any particular project.  I am going to ask that the 
Board determine whether or not myself or some other commissioner should continue 
to represent us at that meeting.   
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And, I think that – Again, it is part of a regional effort.  Let me explain to you real 
quickly who that is.  That is Leon County,  City of Tallahassee, FAMU, FSU, TCC, 
Wakulla County, Jefferson County and Gadsden County.   

So, I want to know first of all,  do we continue to represented?  If so, I need 
somebody, as in Mr. McMillan’s case, I need authority to speak for this county and 
this board on these items. We will continue to keep you informed, but we need to 
have that authority.  

Mr. Attorney, is it appropriate that we have a motion to that effect?  How do we 
document this approval?  

 

Williams:  When is the next meeting?  

Croley:  Thursday morning at 7:30.  If there is anybody that wants to take my place, I would 
be glad of it.  

 

Williams:  I  think in terms of procedure, what I think is the proper approach is that – since 
with the time certain – it should be an agenda item, but you need to have action.  
So, I think you do whatever you do, then bring it back to the board and have it 
agendaed.  Then it is ratified so that it doesn’t impede you from going forward.  But, 
you don’t have an action agenda item for the board to give you authority to go and 
represent them.  So, you go in and do the representations with the apparent 
authority.  Then bring the issues back and get ratification. 

Croley:  Well then, I will attend the meeting and I need a back up just in case I have a 
conflict.   Again, I would like to ask that we delegate someone  

Parmer:  Charles (Chapman) is free to go.  

Croley:  Through the manager, someone to help coordinate this.   

Public Works Projects  and Stimulus Money 

Now, the reason that this is important – each of you need to understand that there 
are various lists going around about different projects.  We need to have one set of 
projects.   
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Mr. Presnell, you may want to come up and make any comments that are 
appropriate.  But, I believe that it was one of the initiatives that we needed to make.  

We also have, Mr. Presnell and I went to Congressman Boyd’s office and we met 
with his senior staff.  We had a call placed to Washington on a matter.  Or, at least I 
did.  But, we also discussed all of the infrastructure and how stimulus funding might 
come down.  To that end, you need to be aware that all of it is still up in the air, 
but, it is expected that funding will come down through the state and through the 
staff be filtered out to the local governments if certain criteria are met.   

The biggest criteria that we have is to have “shovel ready projects.”  Projects that 
are ready to go within 120 days.  To that end, we need to have projects all ready 
such as bridge plans if we want to have bridges funded.  I believe that this has 
already been brought up to county engineer.  

Mr. Presnell, you may want to speak about that.  This is why I asked the same 
question of the Sheriff about the jail.  I will be glad to put the jail on the list if 
somebody will approve it.  

  

Presnell:  Really, that is a “give me”, but I don’t think they will be shovel ready.   

This money is coming folks and a lot of it.  But, it is not the pipe dream that 
everybody is talking about.  Anybody in government that you talk to are saying, “I 
want my $20 million, I want my $50 million.”  But, it doesn’t work like that.   There 
are going to be 50 checks sent to 50 states.  Each state has existing programs.  For 
my interest, it will be FDOT.  You will be able to get money through a LAP 
agreement or a joint participation agreement.  For a project that you have, you can 
submit to them that you are ready to move dirt and hire people.   

DEP has a revolving loan fund for sewer projects and storm water projects.  They 
are going to get a pile of money.  If you have a sewer project that you have plans 
for and permits in hand, you are going to get some money.   

That is how the money is going to come down.  Like the commissioner said, as far 
as public works, I might have jumped the gun a little bit because I have already 
talked to Preble-Rish, the county’s engineers and we are developing bridge 
replacement plans.  We are going to be shovel ready on those as well as the road 
projects.  Hopefully, the money is going to come our way.   So much for the road 
end.   

I do want to stress,  Commissioner Croley, then I will sit down and shut up, but, this 
is an opportunity.  We have been talking about sewer and water for how long now.  
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This is your window.  

 

Croley:  To  that end, Commissioners, I would encourage you that if you’ve got a project that 
you know is shovel ready or that you even expect the design could be done in the 
next six months, that you communicate those to the manager.  If you are going to 
have Mr. Chapman be a special projects coordinator on this, let’s get that project on 
the list.   

Now, understand.  This is not just a wish list.  This would also go for county 
departments as well and the municipalities and the school board.  I really encourage 
you to ask Superintendent James to make sure that he gets the manager of some of 
us the proper e-mail address for him so that he can get those communications.   

Really, this is as Mr. Presnell said, it may be an opportunity to get this economic 
stimulus money.  I don’t mean to belabor it, but I want  you to understand where 
your opportunities are.  

That then moves us to the meeting that I attended Monday that I am your 
designated representative on.  That is the Capital Regional Transportation Planning 
Authority.  I want to point out to everyone here that this authority is gathering more 
and more power.  Power to oversee all of the transportation infrastructure including 
air, rail, bike, as well as county roads and transportation.   

Folks, we are receiving a great deal of support from that body.  I won’t say that I 
was as impassioned as the Sheriff, but pretty close to that when it came to rural 
county infrastructure needs.  As Mr. Presnell said, they are going to cut 50 checks 
and guess what?  

District 3, Mr. Kelly, who is the head of District 3, was present.   The list of projects 
that was approved were two and they were all within the Woodville, Capital Circle 
SE, Tallahassee and Woodville Highway and all.  Those were the projects that DOT 
said were ready.  The other projects were all resurfacing.  As you can appreciate, it 
is great and we need I-10 resurfaced and we need Highway 90 resurfaced, but at 
the same time, that is not doing anything to help us.  As most of you know, just look 
at the bridges and there you can see the old state road department emblem.  Those 
bridges were turned over to local government back in the 70’s and we haven’t had 
adequate funding.   We got a unanimous roll call vote in support of the DOT and the 
governor’s office having a process for us to get a share of that money.    

Fuel Billings  
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Please interrupt me if you have any questions, but I am going to move to a third 
item, Mr. Chair,  which is something that is very important to the county.  I want to 
clear this up right now.  Mr. Presnell, this affects you, so, you need to come forward.  
This has to do with the fuel billings that are outstanding with the City of Quincy.   It 
came to my attention a few weeks ago,  that at the time, the City of Quincy had 
outstanding fuel bills owed to the County – or allegedly did, of somewhere in excess 
of $100,000.  And, that apparently, former Manager Brown had entered into an 
agreement with the City of Quincy to allow for a repayment of these fuel bills in the 
amounts of $25,000 at the time.   

Am I stating this correctly?  

 

Presnell:  That is correct.  $25,000 per month plus the oldest outstanding bill.   

 

Croley:  Now, this has put us in a situation where we will be carrying the City of Quincy on 
the accounts payable.  The question is – Did the county properly bill the City of 
Quincy and give the City of Quincy a proper chance to stay current on it’s 
outstanding invoices? 

Some of the city representatives contacted me today and complained that the 
county may not have been fair with them about that because some of the invoices 
are over a year old and they didn’t have them.   

Now, I am not going to get in a tit for tat  because that is not what is most 
important.  What is important here is that we have a process in place to properly 
and timely bill the City of Quincy and the City of Quincy have a process in place to 
timely receive and budget for and pay those invoices.  Not one side is right and one 
side is wrong. so that we don’t get in these situations anymore.   

Have you got that addressed?  

 

Presnell:  They are billed monthly just as all users.  All users are billed monthly.  They get it by 
the 5th of the following month.  

 

Croley:  There was criticism that some of the news media had received copies of e-mails, but 
I want to disclose to the commission right now and all of the staff and the public at 
large here, that there is a standing records request from the news media associated 
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with both radio and the local newspapers who have asked for e-mails related to 
certain topics that are public interest here.  Hospital and other aspects and one of 
those did include the fuel cost.  I want you to be aware that was because there was 
an allegation that – and I think we got e-mails from you, Robert, about $10,000 of 
fuel that was allegedly taken by a former sheriff’s deputy – that is documented and 
it goes back.  I don’t know whether that was ever resolved, but it was brought up to 
the manager at the time.  That was back in the summer.   

So, I want you to all be aware of that and I hope that will be done.  

Fire Services Agreement with City of Quincy  

The last and final thing is  - It is my understanding, Mr. Beasley, that the fire 
services contract with the City of Quincy has expired and that there is a question 
about whether or not the City of Quincy is going to be able to continue to provide 
fire services while the contract is being worked on.  An opportunity being given 
these respective commissions to come to terms or see whatever the cost may be.   

Commissioners, I would suggest to you  because I believe there was already a 
payment made by the Clerk’s office under the expired agreement for the first 
installment.   

 

Beasley:  Yes, sir.  

 

Croley:  Out of fairness to the City of Quincy, we can’t expect them to run their fire services 
for free to the count residents.   Maybe we need to agenda for our next meeting an 
extension of the expired contract for another couple of months until the new 
contract terminology can be worked out.  

 

Parmer:  I talked to the manager down there today, Jack McLean.  I explained to him that we 
would probably be discussing this tonight.  I related to him that we would continue 
the way we were going for right now until we had an opportunity to sit down with 
them and discuss any changes that needed to be made.  

Now, he was very clear that the five-mile radius is a radius and not a driving-to 
mileage.  He said that he would abide by that and that he would cover us up to five 
miles out from the fire station.  A radius.   I am supposed to get back to him.  

 

Page 37 of 41 
 



Gadsden County Board of County Commissioners  
January 13, 2009 Regular Meeting  
 
 
Croley: My point is that I don’t think the commission here and I don’t believe that the City of 

Quincy’s Commission’s intent is to leave the citizens without fire protection until we 
can come to terms on whatever that agreement needs to be.   

 

Parmer:  You know that the fire truck belongs to us.  The fire truck  

 

Croley:  It belongs to the citizens.  

 

Parmer:  Well, I mean it belongs to the county, the citizens of the county.  What Brian and I 
were talking about  was that for $435,000 – if we have the truck, we could provide 
the service ourselves if we have to.   If we have to – for $435,000 a year.  

 

Lamb:  What I think you need to do, Mr. Manager, is get with the officials from the city and 
see what type of plan the staff here and the city staff can work out to renew the 
contract or bring back to us a plan or recommendation.  

 

Parmer:  We can do that.  

 

Williams:  Mr. Chair, I think the direction that Mr. Croley was going is the direction that we 
need to go in.  That is to enter into an interim contract.  I would recommend that 
you make a gap contract without a termination date and direct staff to get a new 
contract out as expeditiously as possible.  

 

Croley:  My main concern is for public safety is that we not leave the citizens in  

 

Beasley:  They had the new contract sent to them back  in June or July at the same time that 
I brought all of the other ten up here.  We never heard anything back.  We sent 
them a letter and they asked for more money.  The former manager asked me to 
send another letter.  They sent another letter saying that $435,000 was $435,000.  
It was left at that.  I have since talked to Chief Smith and basically offered to sit 
down with the managers and discuss it.  My understanding from Chief Smith is that 
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the City Manager from the City of Quincy would not want to sit down and discuss it 
at this point in time.  They want the boards to meet.  He was talking about meeting 
on Thursday, but there is not enough time for the Sunshine Law.  

 

Croley:  With all due respect, Mr. Manager and Mr. Chair, I believe that, again, this goes 
back to the special projects coordination, maybe we can start contact with along the 
lines of what the attorney is saying.   

 

Parmer:  Maybe if you could Jack,  

 

Williams:  Or his lawyer, Larry.  I can call the City’s attorney or I can call both.  One of the 
two.  

 

Lamb:  Let’s listen to what the attorney is saying.  Do a contract and go along until we can 
work out a new agreement if we can work it out.  That is all we have to do .  Let’s 
not belabor this.  

 

Beasley:  That is what it defaults to.  That is where it is right now.  They have not refused to 
do that five mile radius at all.  

 

Lamb:  Commissioner Taylor.  

 

Taylor:  I have talked with the City and of course, the City is in both my district and 
Commissioner Croley’s.  I believe they are willing to sit down and work things out, 
but they need some dialogue.  Mr. McLean now understands that it is between the 
two of them.  I don’t think we need to belabor this any further.  But, let’s agenda 
something so that we can get some  issue statement going forward from this board.  
If we could do that at our next meeting, Mr. Chairman.  

 

Lamb:  What did you say, now?  
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Taylor:  Some kind of extension of the contract.  The attorney mentioned a gap agreement.  
But, that is just verbiage.  We need to have an official statement going forward so 
that we will be on record indicating that we will extend it or whatever terminology 
they want to use.  But, it needs to be on record at a public meeting and hopefully 
we can get it agendaed for our next meeting.  

That is it, Mr. Chairman.  

Lamb:  Mr. Manager, will you and Charles look into this and work it out, talk to them about 
it, see what kind of plan you can bring back to us – a recommendation.  

 

Taylor:  They have asked for a meeting and I think we need to look into it.  When a sister 
government requests to sit down with us, I think we need to consider it in the near 
future, not right now.  

 

Beasley:  When I talked to them, they did not want to until they had some direction.  Is that 
correct, Mr. Manager.  

 

Taylor:  That is exactly right.  When the two managers meet and they come up with an 
agenda.  

 

Parmer:  Jack said that his instructions were that the two boards would meet.  I said, “Well, 
Jack, that is not going to happen right now.  My instructions are to get with you and 
work out something and bring it back to our board.”  He said,  “Well, that is not 
instruction.”    

 

Lamb:  Well, the attorney will get with you and look at it.  

 

Croley:  Mr. Chair, on my time, those were the four items.  Thank you.  
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Lamb:  Thank you.  Is there anything else?   I don’t have anything.   This meeting is 
adjourned.  

 

 

  

 

 



AT  A  REGULAR  MEETING  OF  THE  BOARD  OF 
COUNTY  COMMISSIONERS  HELD  IN  AND  FOR 
GADSDEN  COUNTY,  FLORIDA  ON  JANUARY  27, 
2009, THE FOLLOWING PROCEEDINGS WERE HAD, 
VIZ.  

 
Present:   Eugene Lamb, Chair, District 1  
    Doug Croley, Vice‐Chair, District 2  
    Gene Morgan, District 3 (arrived late)  
    Brenda A. Holt, District 4  
    Sherrie Taylor, District 5  
    Nicholas Thomas, Clerk  
    Thornton Williams, County Attorney  
    Bud Parmer, Interim County Manager  
 
CALL TO ORDER 
 
Chair Lamb called for a moment of silent prayer then led in pledging allegiance to the U.S. flag.  
 
AMENDMENTS AND APPROVAL OF AGENDA 
 
The following amendments were made to the agenda:  
 

Add:  Craig McMillan, Clyde Collins – update on hospital  
 
Delete:  Item 2 – Duties and Responsibilities of the Hospital Board  
 
Add:   Item A‐18 – FEMA Floodplain (Material added)  
 
Correction:  Consent Agenda – Dates of the minutes should be changed from November 
18, 2009 and December 2, 2009 to November 18, 2008 and December 2, 2008 
respectively. 
 
Add:   Item 20:     

• Appointment to the Second Congressional District’s Healthcare Council  
• Appointment to the Economic Regional Stimulus Package Committee 
• Review/Appointment of Members to the Gadsden County Tourist Development 

Council and Approval to Adjust the Dates of Existing Terms  
• Appointment to Our Region Tomorrow Committee  
• Appointment to the Gadsden County Health Council  

 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, 
THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE AMENDED AGENDA.  
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AWARDS, PRESENTATIONS AND APPEARANCES 
   
1.  Formal Appreciation from the Gadsden Arts Center 
  (Grace Maloy, Executive Director) 
 

Ms. Maloy was not present  
 
2.  Duties and Responsibilities of the Hospital Board (Material to be Provided) 
  (Craig McMillan, Gadsden Hospital, Inc., Board Chairman) 
 
 
Hospital Update ‐ Craig McMillan, Gadsden Hospital Incorporated (GHI) Chair 
 

Mr. McMillan reported the following:  
 
• GHI met on January 26, 2008 with good input from the medical community.  

(Commissioner Holt and Commissioner Taylor were both in attendance at that meeting.) 
The biggest concern from the medical community was the level of quality care that will 
be offered at the hospital once it opens.  It is expected that they will have a meeting at 
which GHI will participate in the hope for more dialogue.  Health Department Director 
Marlon Hunter was also present and is expected to be a tremendous asset.  

 
• Report from Capital City Bank Group Trust Dept.  – He talked with them and their 

attorney about duties and responsibilities of the Trust – they confirmed that a 
declaratory judgment would be awkward – need to come to terms and agreement 
between the BCC and GHI.  GHI appointed him and BCC rep to meet with attorneys to 
decide how this should go forward ‐possibly form an Investment Advisory Committee 
with bank, GHI and BCC & Clerk to manage the investments, etc.   
 
He asked BCC to appoint someone from BOCC to meet with GHI and Trust Committee 
to work out an agreement as to Trust – who handles it, what the duties and 
responsibilities should be, etc.   
 

• The contractor is getting to critical point in that they need to know what equipment is 
going to go into the hospital.   A meeting was scheduled with Clemons Rutherford and 
Associates ( CRA), Tallahassee Memorial Hospital (TMH), Office Business Systems, etc. 
(businesses who sell through  state contract.)  They will go through the existing 
equipment and help GHI separate out what can be reused.   The BOCC can decide how 
to dispose of equipment which cannot be reused.  A finished list can then be prepared 
to show the actual anticipated cost for new furniture, fixtures and equipment.  The 
BOCC can then advise GHI as to what to do and where to order.  (X‐Ray, CT, etc.  
Purchase vs. leasing of equipment.) 
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• Because interest was expressed by commissioners through email correspondence, all of 
the construction alternatives discussed at the time the bid was awarded will be ranked 
in order of importance.  IE – rework of the exterior slab perimeter and joint and exterior 
walls, replace all windows, etc.   If additional work beyond the base bid is going to be 
done, now is the time to do it.   BOCC must then determine the affordability and provide 
mechanism for funding the additional work.  

• He received correspondence from Big Bend Hospice (BBH) committing to occupy 1 bed 
at the hospital once it opens.   Preliminary projected income from that would be 
$90,000 per year – this is much different from the figures demonstrated on the earlier 
Proforma.  BBH is interested in leasing office space to possibly relocate their offices to 
the hospital.  They have capital funds available for build out.   

• Contacts have been made with Covenant Hospice to ascertain their interest for space.  
 
Through discussion with Mr. McMillan, the following points of interest were raised:  
 

• Commissioner Lamb will get with Mr. McMillan to discuss the BOCC appointment the 
Trust Fund Advisory Committee.   

 
• There should be and will be attempts to locate and use the furniture and fixtures that 

were dedicated in memory of individual people, particularly the lobby furniture that was 
dedicated to Dr. Jessie Furlow recently by her sorority.   
 

• The medical community will be strongly encouraged to have input into the selection of 
the furniture and equipment.  
 

• There should be follow up with Veterans Administration because they have expressed 
interest in leasing space.    

 
• BOCC will consider advertising available space at the hospital for lease – that will be an 

unknown factor until the BOCC makes the decision about how much to build out.  
 

• GHI Attorney – it was the feeling of GHI that until the hospital is open, they would be 
better served to not change attorneys at this point.   
 

• There are whole wings of the hospital with equipment stacked in them.  File cabinets 
etc. –  
 

• Cross Construction Company’s s contract called for them to do demolition and to haul 
the debris to the landfill.  The county staff was supposed to go through the equipment 
and mark what was supposed to be kept and what could be removed.   Anything that 
was not marked was thrown away.  Joe Sharp and Spencer Bowen were supposed to 
mark the equipment for keeping.   CRA and Joe Sharp took photos of everything that 
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was to be saved.  Those items were marked.   If there were items that could be reused 
somewhere else in the county, they were saved.   The medical records and filing system 
discussed previously were in place when Mr. Bowen left the project.  
 

• Security of medical records – Cross Construction packed up the medical records under 
the instruction and supervision of Gadsden County EMS.  
 

• Medical supplies were bagged up and disposed of in hazardous containers because no 
one could determine whether they could be reused...  
 

• Office supplies were likely trashed as they were scattered throughout – not centrally 
located and stored.   
 

• All file cabinets that were usable were saved.  
 

• The building construction overall is 10‐15% complete.   
 

Commissioner Morgan arrived at this juncture ‐ 6:25 p.m  
 

• There is an ongoing ebb and flow of savings and cost.  TMH said to not hang wall paper 
– use paint.  Savings to come there.  However, BCC must spend $30‐40,000 for bed 
docking system – oxygen, air and life support systems.   
 

• Important to do cost monitoring ‐keep running tally of costs.  
 

• Building Official Clyde Collins reported the following:  
o Demolition 99% complete.   
o Asbestos abatement complete 
o Interior masonry – ongoing  
o Structural steel is underway 
o Generator enclosure and slab and oxygen tank enclosure are going up near Ranch Road 

– will be completed soon.  
o Poured slab for the 4 beds between the two buildings  
o Set bar joint for metal decking – will be complete middle of following week 
o Below grade plumbing 90% compete 
o Ductwork and chill water piping ‐  60% complete  
o Bathrooms are roughed in with 80% completion  
o Exterior grading and drainage – not begun yet – awaiting someone to remove plants  
o Job is going well.  It is smoothing out and they are seeing cohesiveness.  Don’t see 

problem in meeting deadline for getting 4 beds up and running.  
o There are issues with getting equipment  
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o Public Works has committed to help with getting plants up, etc. and getting the grading 
done.  

 
Hiring CFO, CEO & Chief Nurse 

 
Mr. McMillan stated that he met with TMH – they are using the same contract as TMH is 
using with Weems Hospital in Apalachicola as starting point to do the contract 
negotiations.  The amount of money that they charge is the same as they originally 
responded to in the Invitation to Negotiate originally.  They charge 3% of the overhead 
for the CFO, CEO, and Chief Nurse.  That is the fee that they charge  ‐ 3% of the salary and 
benefits for those personnel – the same as they agreed to in their response to the bid.    
Mr. McMillan stated, “We need to get them on board as soon as possible so we’ve got a 
contract with them and they know that we are a partner with them.”  TMH will provide 2 
– 3 top management people and BCC will hire the rest.  

 
 

Hiring of New Employees  
 

It was suggested by Commissioner Taylor to get the county’s personnel department 
involved in the hiring process.    However, Mr. McMillan cautioned that he wanted to be 
careful about the county’s involvement with employees because GHI is completely 
separate to the County.  The new employees will be employees of GHI even though the 
county will provide the funding.  That sparked some discussion regarding the status of 
the employees and who should actually be responsible for them.  Commissioner Holt 
asked for a written legal opinion about the status of the employees and the relationship 
and responsibility of the county.   There was a general consensus that the entire board 
wanted clarity on that issue.  Mr. McMillan welcomed the board’s acceptance of the 
employees as county employees.  

 
Prioritizing the Construction Alternatives  

 
The first construction alternatives that should be considered are those that will generate 
income, then anything that will impact the building itself windows, etc.  
 
Questions Raised by Medical Community 

 
The doctors had not been told that there would only be four beds.  They want to be 
informed about exactly what to expect the hospital to look like and the diagnostic 
services that will be available there.   

 
Who will do the readings of the tests, X‐Rays, etc. ? 

 
Doctors requested workshops to gain insight about the facility.  
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The doctors carry bad baggage that resulted from bad management and the 
unresponsiveness of BOCC 10 years ago.  It behooves the county to solve some of these 
problems now. They requested research in that area ‐ Citizens and doctors need to 
know.  
 
Mr. McMillan stated that he is very sensitive to doctors input and GHI is very open to 
hear them.  He also referenced the restated Articles of Incorporation which calls for the 
Medical Director to be a member of the GHI Board of Directors. Etc.    
 
Commissioner Holt continued to insist on conducting workshops with GHI, BOCC, 
citizens, medical community, etc. and have breakout sessions with all the 
representation of the county and the hospital stockholders.  
 
Mr. McMillan reported that Scott Whitehead has been asked to call a meeting with 
Citizen’s Advisory Committee to have more dialogue.    
 
Mr. McMillan stated, “We realize that the doctors, they made it very clear that we’ve 
got to win them over.” 
 
Commissioner Holt concurred saying, “They have some concerns – everything from 
malpractice insurance and I tell you what – the Health Department Director has some 
answers.  He has answers to some of those questions. He and others are willing to give 
that input.  They are requesting these and that is what we need to do.”  
 
Croley:  
I only want to say to Mr. McMillan that I appreciate the amount of time and effort that 
you are putting in there.  Obviously, Mr. Collins, you are doing a good job out there in 
working with the contractor and we appreciate them.  
 
I want to remind the commission and the public, too, that the business model that was 
adopted – this is not any different than the City of Tallahassee owning TMH’s facility and 
leasing it to Tallahassee Memorial Hospital, Inc.  That is what has been done here with 
the county facility out here in Gadsden County.  We leased that facility to Gadsden 
Hospital, Inc. Board.  That hospital board will be the one (just as TMH does) that is 
handling the employees and are employing the people who work there.  Not this 
commission.  When Mr. McMillan said that he is going to get the money from us, that is 
going to be the deficit that we hope is going to be very small.  We are going to have to 
depend upon them to make the revenues necessary to cover the operating expenses of 
the hospital.  That is why trying to saddle with a bigger facility than they can get into 
operation to begin with is doing them a disservice.  If we can get this thing going in the 
manner that we have talked about and by saving money on the construction side, we 
can do even more.  If TMH is partnered and is willing to come in and help you with the 
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management, that is even better.  So, I think that it is important that we not get too 
involved in the day to day details of this and allow the hospital board, the citizens 
committee and the medical advisory and allow the communications to flow through the 
board, this commission will be a lot better.   
 
I am also disturbed, though, and I am going to get this out right now while we are in this 
report.  This business that I read in the newspaper yesterday about where certain 
commissioners  or commissioner has indicated that there is some kind of lack of 
commitment on the part of the other commissioners here to support this hospital.  I 
remind everyone that we are in this together.  We have been committed to it.  We are 
doing our best.  Going out and making implications or implying somehow that we are 
not in unity to try to support you in your effort to get this open, does a disservice.  I, for 
one, don’t appreciate those kinds of implications.  Now, it is possible that there was 
misquote, but, I can only go by what was presented to the public.   Ladies and 
gentlemen, let there be no question, we are committed.  I can’t speak for anybody but 
myself, but, I do know that by the public record that we have seen here, folks up here 
are committed to help you get this operating and get it operating successfully and 
address the healthcare needs of this community as quickly as we can.  
 
McMillan:  
Commissioner, if I thought otherwise, I would not be here.  
 
Lamb:  
Thank you all.  We will be looking for another report at the next meeting.  

 
 
CONSENT AGENDA 
 
Items 5, 6 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, & 15 were pulled for discussion by the commissioners.  
 
 

UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, 
THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE ITEMS 3, 4 & 16.   

 
CONSENT 
   
3.  Approval of Minutes – November 18, 2009 – 2008 Regular Meeting 
                 ‐ December 2, 2009 – 2008  Regular Meeting 
   
4.  Ratification of Approval to Pay County Bills: 
  

Accounts Payable ‐   December 19th & 26th, 2008 
January 9th & 16th, 2009 
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  Payrolls Dated:   December 18, 2008  
        January 1st 7 15th, 2009  
 
16.  Approval of Change Order #11 to 2006 Road Paving Contract 
  (Robert Presnell, Public Works Director) 
 

It was noted that the background information provided in the agenda reports was not 
adequate to allow the commissioners to vote with confidence on the consent agenda 
items.  It was suggested that it would save a lot of time at the meetings if the individual 
commissioners would call the manager or department heads prior to the meetings to 
get their specific questions answered. 
  
Commissioner Taylor interjected, “This government  is supposed to be transparent.  We 
are supposed to discuss information that is important to us and to the constituents that 
put us here.  Now, I can appreciate getting with staff and having some knowledge and 
understanding, but    we need to know about what we are spending and how we are 
spending our dollars.   I am brand new .  A lot of this was discussed and decided on 
before I got up here.  A lot of times I make mention and speak to staff about some of 
these items.  But, there are questions that I know you all have that I may not ask and it 
gives me more questions to ask.  I apologize for it taking time.  But, when you have an 
impact on somebody’s life, I don’t see why we shouldn’t take a few minutes to discuss 
these items.  I only have 2 questions at the most on each one.  We’ve got one item in 
here that needs additional monies.  How are you going  consent that when you have not 
identified where you are going to get it from.  It is just me wanting to get it out there. “ 
    
 

5.    Approval of the Gadsden County, Florida Fiscal Year 2009 Physiocontrol Services 
Contract #01674401   (Brian Beasley, EMS Director) – Renew the Professional Services 
Agreement for FY 2009 – Fiscal Impact ‐ $7,866.92 Payable in One Installment  

 
Question raised by Commissioner Taylor:  Where is the money coming from and was it 
budgeted?   
 
Fire Service Coordinator Andre Walker addressed the question.  He stated that it was 
included in the 2009 budget and it was verified by Rick Hoffman, Senior OMB Analyst.   
 
Commissioner Croley stated that it would be most helpful if the staff would include that 
confirmation in the agenda report.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, 
THE BOARD VOTED 5 – 0, TO APPROVE THE CONTRACT DESCRIBED ABOVE.   
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6.  Post Approval of Lease Agreement for Portable X‐Ray Unit for the Urgent Care Center 

(Bud Parmer, Interim County Manager)‐ General Electric Capital Corporation for a 
Portable X‐Ray  $2,650 monthly for 12 months  
Question raised by Commissioner Taylor:  Why are we leasing this equipment for 12 
months if we are only going to operate Urgent Care for 6 months?   
 
Assistant County Manager Arthur Lawson answered, “This piece of equipment was 
requested by Mr. Fleming and it is also a piece of equipment that is supposed to be in 
original list of equipment for the hospital.  It will be transferred over to the hospital.  It is 
a piece of equipment that Mr. Fleming and his physicians at TMH had helped to spec out 
and be on the overall list of equipment for the regular hospital.  It is needed now to 
continue to operate the Urgent Care because when Urgent Care moved, obviously, we 
couldn’t move the old X‐Ray equipment.  They need this in order to provide services 
during the interim period.  It is the intent to use it in the hospital.”   
 
Discussion followed.   
 
Commissioner Morgan stated that he was employed by GE Healthcare – not for the 
company that is specific to the piece of equipment being discussed, but, he would 
abstain from voting.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER 
TAYLOR, THE BOARD VOTED 4 – 0 TO DEFER ACTION ON THIS ITEM UNTIL FURTHER 
CLARIFICATION CAN BE REACHED.  (IS THIS PIECE OF EQUIPMENT OF THE GHI LIST OF 
EQUIPMENT TO PURCHASE, ETC.?)  COMMISSIONER MORGAN ABSTAINED.  

 
7.    Authorization to Execute Contract for Continuing Telephone Services with TDS 

Telecom  (Bud Parmer, Interim County Manager)   
 

Taylor:   Commissioners, I just wanted us to look at the options that are there before we 
approve this going forward.  I am interested, obviously, in the option where you 
go to 60 months term.  With that being on the table, we can save the county 
almost $6,000.  But, and that was the one that I was going to put out for motion, 
but, I do want a back door just in case someone gets certified and comes along 
with half the cost and is willing to complete that year with them.  We are to 
complete that year with them.  If we are in the third year, we need to complete 
it.  But, if someone comes in with half that cost, we would be able to get out of 
it.  I want that kind of language in that agreement.  But, I am willing to go with 
the 60 months.  Thank you, Mr. Chair.  
 

Morgan:   Mr. Chair.  
 

Lamb:   Yes.  
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Morgan:   I would like to agree with Commissioner Taylor on this item.  I did speak with 

someone at TDS and asked them if there would be any concerns later down the 
road if the county needed to address the term of contract.  By going from 24 
months to 60 months, that is several thousand dollars a year as Commissioner 
Taylor had mentioned.  He said that it is certainly something that can be 
considered.  Obviously, I can’t speak for anyone from TDS, but that is a 
conversation that I had.  It was a concern.   
 
The other thing that I did was I asked him if we had had someone come out and 
look at the number of lines that the county is now using.  If you guys would have 
noticed in the information attached, there are different options from the 
minimum number of lines that we commit to during this term.  I asked him 
specifically about 80 lines as opposed to dropping down to 50 lines.  I was told 
that we were right now at the adequate number of lines.  They did suggest 80.  
But, I agree with Commissioner Taylor.  I think we should consider that longer 
term and save the county considerable dollars.  
 

Williams:   I was just sharing with Commissioner Taylor the same point that you just 
brought up about the number of lines.   It is not what you are using.  It is what is 
in the future.  If you want to go with a longer period of time, you have some 
flexibility in terms of how you bundle your lines and use them.  With this voice 
over IP technology and other types of issues that are out there, you are locked 
into a minimum line number and you can’t adjust your lines which could affect 
your rate.  So, that is a consideration to the extent that you are looking at a 
longer term lease, I think it is worthy to have someone go back see if they would 
be willing to reduce the number of lines.  It is just an arbitrary number where 
you can drop down to.  It locks you in at a number of lines to use.  
 

Croley:   Mr. Chair.  
 

Lamb:   Yes.  
 

Croley:   One reason that I am a little hesitant about the extended time period is for that 
same reason that the attorney has referenced here.  Here is the thing.  If we go 
to voice over and we have an opportunity to do more with our own fiber 
network system, you know, I don’t know exactly how all this plays out in the 
communication plan.  I certainly don’t have any problems in supporting the 
contract for a longer period as long as we’ve got flexibility.   So, from a business 
standpoint, if we can do that, 60 months certainly works for me.  
 

Lamb:   I think that Commissioner Taylor wanted it to stay like it is right now.  
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Taylor:   No, sir.  I want the 60 months.  Absolutely.  They are on target.  So, I will just  so 
moved with the proper language to protect the board.  
 

Holt:   I think they can come back and tell us within two weeks they are going to add 
some lines in.  It does not have to be done today.  But, what I also wanted to 
know in that is – if there is anyone else that can give me that same service and 
give us more lines for 60 months.  If we are going to look at savings, we would 
be able to do that.  If they can give it to us in two weeks, they can give us a 
response and we can vote on it in two weeks.  
  

Croley:  I think Mr. Holcomb has his hand up back there.  
 

Lamb:   Mr. Holcomb.  
 

Holcomb:   I think I can answer a few of the questions raised here.  
 

Williams:   Will you identify yourself for the record, please.  
 

Holcomb:   Frank Holcomb, TDS Telecom.  
 

Taylor:   Thank you for being here.  
 

Holcomb:   Glad to come.  
 
In the telecommunications service description and pricing that was provided, 
there is language in there about cancelling the contract earlier.  If, according to 
what is written in here, if the customer cancels service after 12 months, but 
prior to the expiration on the contract term, the customer will be retroactively 
billed as if the customer had initially ordered the service at the most recently 
expired term offered for the VTN service.   So, if you cancel between 24 months 
and 36 months, we would  go back and bill you for the difference.  So, you are 
not losing anything by signing the 60 months.   
 
 

Taylor:   The question about the lines.  
  

Holcomb:   You currently have 129 lines.  The 80 lines is a minimum.  So, you can disconnect 
lines down to 80 and still retain the same amount of billing per line.   
 

Croley:   Mr. Holcomb, if technological improvements come along, how will they be 
handled under this arrangement?  
 

Holcomb:   Well, it would depend.  If you wanted to cancel this contract, the language is in 
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the contract.  There is specific language as to what the county would be required 
to pay.  What I am saying is that if you sign the 60 month contract, you are going 
to go from the $14.00 line rate to a $10.00 per month line rate.  So, there is a 
$4.00 savings to the county.  If you find in the 24‐36 month range that you want 
to cancel the contract, the only thing that the county is liable for is the 
difference between the $10 and the $14 for that period of time that you have 
had the service.  
 

Morgan:   It appears to me that there really is no down side, Mr. Holcomb to do this.   
 

Holcomb:   Well, there is to TDS, but not to the county.  
 

Williams:   Is there is any reason why you won’t just reduce the number of line numbers.  I 
am looking at your equation down here for how you do the cancellation fees.  
Every one of them is the “minimum number of lines times something times 
something.”  Quite candidly, it took me a minute to digest it.  But,  it is real easy 
to see if the number of line numbers is reduced,  
 

Holcomb:  We can reduce the minimum line number if you want to drop down to a 50 
minimum.  But, then your monthly per line would be increased.   
 

Morgan:   We still are using 129 lines right?   
 

Holcomb:   You are currently using 129 lines.  (inaudible) completed back in October, 2007.   
 

Williams:   Let me suggest this – just use the number that you have for contract purposes.   
And only use the minimum line numbers for purposes of cancellation if that 
were to occur.  You are going to get the fee that you are getting.  You work that 
out.   
 

Holcomb:   I don’t understand what you are asking.  
 

Williams:   I’ll tell it to you differently.  I am worried about how your cancellation provision 
works.  The commissioners are willing to go forward with the 60 months versus 
24 months which is obviously a benefit to you because you’ve got a long term 
contract.  The only question is if they decide to cancel – what’s the cost going to 
be.  What I am suggesting to you is – for purposes of cancellation only, reduce 
the minimum line numbers to 50 – for only the purposes of cancellations.  You 
have an 80‐line number for purposes of contract terms, but to invoke the 
cancellation terms, you go to 50 lines.   
 

Holcomb:   I can look at that.  I would have to look at it and consider that.  
 

Page 12 of 40 
 



Gadsden County Board of County Commissioners 
January 27, 2009 Regular Meeting  
 
 

Williams:   It would be a win/win for everybody.  You get more time.  
 

Holcomb:  I think we probably could do that, but I would have to look at it and review it.  I 
would not want to answer that standing here tonight and trying to do that right 
off the top of my head.  My math is not quite as good as yours.   
 

Lamb:   So, do we want to wait until he looks into this before we offer a motion.  
 

Holt:   Yes.  
 

Holcomb:   Just to clarify  what you want – the same line rate, the same number of lines, 
(currently is 129) and to reduce it down to 50 lines without any penalty. 
  

Williams:  For purposes of cancellation only.  But, for  purposes of operation, you actually 
have the same contract in place.  The county should get the full benefit if they 
are willing to extend to 60 months.  It is a benefit to you because you have an 
extra term.  So, you are getting the benefit.  But, because they are going out for 
so many months, in this case, they don’t know what the future holds, so if they 
are going to give you the benefit, they should not be penalized if they want to 
execute an early termination clause.   So, 50 lines for purposes of cancellation.  
But, you are getting the actual contract which you negotiated.  
 

Holcomb:   I will take a look at that and I will get back to you.  
 

Williams:   Mr. Chair, for purposes of not bringing this back to the board, if the board 
wanted to have a motion to approve that contract for your signature, you 
could do that (contingent on the 50 lines for cancellation purposes.)  If his folks 
agree to do that, then it won’t have to come back before you.  
 

Taylor:   So moved.  
 

Croley:   I will second it.  
 

Lamb:   There is a motion.  Ready for questions. 
 
All in favor, let it be known by saying, “Aye.”  
 

All:   Aye.  
 

Lamb:   Opposes? 
(No response.) 
 
O.K.  Item Number 8.  
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8.  Approval of Network Engineering Contract for Allcol Technologies, Inc.   

 
This agenda item seeks board approval to renew the contract for monthly contractual 
engineering services by Allcol Technologies, Inc.   The Network and System Engineering 
and other technical support services provided by Allcol Technologies are valuable 
resources utilized by BOCC IT staff in implementing the IT Strategic Plan.  Allcol has 
intimate knowledge of the new IT structure and they played an integral role in its design 
and implementation.  Continuing with their services is the most cost effective method of 
maintaining the current and future levels of support required by the IT staff.   
 
Funding has been appropriated in the FY 2009 budget.  The term of the contract is 10 
months at a rate of $1,000 per month plus 85.00 per hour for on‐site support.   
 
This contract was previously before the board for approval on December 2, 2008.  At 
that time the board asked the staff to investigate the validity of the corporate status of 
Allcol and to come back with a report of the status of completion of the IT project as a 
whole.  
 
Commissioner Croley questioned the term of the contract.  It was noted that this was 
brought forth once before but the board delayed its approval.    
 
Mr. Kimbrew Jackson called attention to the attached progress report on the 
completion of the strategic plan.  He explained that everything that is in the plan has  
been done except the items marked in red.  (font is different also.)  
 
Croley:  
My question goes back to the same thing it was in December.  This should have been 
brought in here.  This county has put – I think approaching $1 million into this blade 
server and all this equipment down at the Law Enforcement Center basement.  The 
contractor at the time had let his corporate standing lapse.  I am back to same question 
I asked before.  He is charging $1,000 and $85.00 per hour for on‐site support.  How 
much on‐site support are we getting?  What is the cost of this over the year?   It is more 
than $12,000 per year.   
 
Jackson:  
No, sir.  That is only if we need to move beyond the scope of the current contract now.  
The money is already allocated and budgeted.  It was for a full year.  Now, we have cut 
back to about 10 months.  Any excess funds have already been budgeted.   
 
Croley:  
But, I’ve got 3 people in IT.  
 
Jackson:  
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Yes, sir.  
 
Croley:  
What I am trying to understand is  ‐ can’t you guys run the county’s system without this 
additional cost?  
 
Jackson: 
Commissioner, what it is the county system as it stands, we are operating and 
functional.  But, to implement the fiber project, we need the services of an engineer.  I 
have asked Ms. Curtis to come.  She was part of the project when it was first conceived.  
They got input from Leon County as well as the City of Tallahassee.   This final step is 
what we need to get everything to mesh together.  The only thing that we are mainly 
asking for in this is for the engineer to get everything put together so all the buildings 
can be connected via the fiber.  We are also holding up on the Net Quincy bid for the 
fiber.  This is the final component.  I don’t foresee any other outstanding expenditure 
other than what we have here for this one engineer.  
 
Croley:  
Well, Mr. Jackson, this is what I don’t understand.  You are talking about the fiber.  I 
don’t know that we’ve got the money to put fiber in now.  That is the problem that is 
raising the question.  We are going to hear later how short of revenue we are – the 
expectations.  To put fiber in and connect all these buildings – what was the last 
estimate?   
 
Jackson:  
I don’t have that with me right now.  But, I can provide it at a later date.   
 
Croley:  
That is my point of why I am trying and I think that Commissioner Taylor makes a good 
point about why we are pulling these consent items.  We are not getting enough 
background information for the new commissioners and even for those of us who have 
been here.  We are going to be paying $12,000 for somebody to do an engineering 
design on something that we don’t even know that we have the revenue to pay for.   I 
believe that was a pretty – wasn’t it approaching six figures or better to do all of this 
fiber? 
 
Jackson:  
Initially, it started out at $200,000.  It was reduced drastically when we cut out the 
outlying libraries.  Chattahoochee, Havana, and Quincy.  That brought the price down 
phenomenally.  Frank Holcomb is here with TDS.  He was one of the other bidders.  It 
actually came down to a matter of a couple hundred dollars.  We have reduced the 
difference between TDS and NetQuincy.   
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Croley:  
But, the price is still in the six figure range.  I don’t think it dropped below six figures to 
connect these building.  That, Commissioners, is my point.  I don’t disagree that it is a 
good thing if we are able to go forward with that type of network, Mr. Jackson.  That is 
not the issue.  The issue is that I don’t know that we can afford it.  We are entering into 
a contract for 12 months for engineering services on something that we may be finding 
this $12,000 a waste or at least an unnecessary expense.  I wouldn’t say waste.  That is 
no disrespect to the vendor or to you and your operations.   
 
Without belaboring it, Commissioners, do you see my point?  
 
Holt:  
Commissioners, I do apologize if I gave you the impression that I didn’t want you to pull 
items.  I do want you to pull items, but what I am saying is that if you will check with the 
manager, they can get this information and have it ready when you have questions.  He 
would have know that you have questions or concerns about that contract if you had 
called.  He could have been prepared to answer your questions.  That information could 
be brought to us earlier.  That would give the staff time to get with the manager and 
pull it and not have to remember what happened before.   

 
The TDS contract and the NetQuincy contract came up four times.  It was back and 
forth, back and forth.  It came to us forever.  So you had plenty of time to look at those 
and  ‐ not, the new commissioners because they were not here.  But, it does give the 
staff and the manager an opportunity to pull together this information.  I just think that 
it is not fair to them.  They have no idea.  I can see why you have questions, but it 
catches them off guard.  Who would want to be in front of the microphone with 12,000 
people looking at you on any given Wednesday night.  It appears as if we are not 
prepared when we could have said, “I have a problem with Number 8, give me all the 
information that you can give me.”  In that way, it makes them feel more comfortable.  
They will probably give us a lot more information when we go through the manager and 
do that.   That is the only reason I said that.  I like the questions.  I really do.  But, I just 
think that it helps them to be more prepared.   

 
Croley : 
May I respond real quickly on that, Mr. Chair? 
 
If Mr. Lawson goes back and looks at those minutes in December, I believe we had 
conversation along those lines.  In fact, I even talked with Mr. Suggs in follow‐up who 
had previously been here about this matter.  I asked, “What were we doing this for?”  
That opportunity to provide that information is here or was given.  I did follow up.  Let 
everyone understand that this is not a lack of preparedness.  I do think that I have a 
pretty good reputation about that.   
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Mr. Jackson, what I am trying to tell ya’ll is – just coming back here and telling me that 
their corporate papers are in order now, was not answering my questions.  That is no 
offense meant to you.  But, Mr. Lawson is a supervisor over this part of the operations.  I 
asked him what this was for and asked for details.  That is where I am coming back to.  I 
expect to see that in the agenda packages.  Then we don’t have to pull them.  Thank 
you, Mr. Chair.  
 
Holt:  
I have a question for Mr. Lawson.  
 
Taylor:  
Mr. Jackson,  you have heard the things that Mr. Croley had concerns about – the six 
figures.  Is it budgeted, sir? 
 
Jackson:  
The money for the fiber project has always been budgeted, yes, ma’am. 
 
Taylor:  
Commissioners, he did come back in December as Commissioner Croley mentioned.  My 
only concern is the reputation of the business.  Obviously, we need to connect.  It is 
almost impossible for us not to be part of cyberspace and we need to get with it.  I 
appreciate you standing in and I am going to support it.  I don’t know how far it will go.  
But, I do want to say that we have agendaed this once.  I think that it is time wasted 
when we sit here and continue to table items.  We need to go forward and get things 
done.  
 
Thank you, Mr. Chairman.  
 
Holt:  
Mr. Lawson.  
 
Lawson:  
If I may respond to Commissioner Croley’s earlier comment.  You asked for additional 
information in terms of an IT Plan and what IT has done and their response so far in 
terms of what they have accomplished.  That is included in the packet.  To say that we 
did not give you what you asked for – Commissioner, we provided that information in 
the packet.  If you needed additional information,  if you had asked, we would have 
given it to you.  We provided what was asked for.  I just wanted to make that comment, 
Commissioners.  
 
Holt:  
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Mr. Lawson, you did answer the question I was about to ask you.  I just wanted to know 
if you were aware of any other questions.  I just want to give the manager and the staff 
an opportunity to bring that information forward.   
 
Thank you, Mr. Lawson.  
 
Lamb: 
Are there any other questions of Mr. Jackson? 
 
Holt:  
I move approval, Mr. Manager. 
 
Taylor:  
Second.  
 
Lamb:  
It has been moved and properly seconded that we approve Item No. 8.  We have the 
motion and we are ready to vote.  Questions?  
 
Croley:  
Only this, Mr. Chair.  We just talked about the telephone system.  Here is voice over IP 
communications system development project.  Everything has been done on here – I 
was told.  I don’t see that.  All I am trying to tell this commission and the public here is 
that we’ve got over a million dollars down there in an IT system.  I agree that it needs to 
be connected together.  That is not – and the vendor is going to do the engineering 
design.  What I am trying to say is – We may have the money in the budget, but I don’t 
know that we’ve got the money to spend.  That remains my point.  As far as that aspect 
of things, I am expecting the staff to tell us that.  I have a budget report that is telling me 
how much revenue is off projections.  But, go ahead and call the question.  
 
Taylor:  
May I,  please.  Could we call Mr. Hoffman up to validate that.  That is a very valid point.  
Validate whether those funds are available considering the cuts that we have in front of 
us.  
 
Hoffman: 
Rick Hoffman, Office of Management and Budget.  That project was budgeted for this 
year and it is budgeted based on revenues expect to get in.  The revenue reductions and 
expenditure reductions exercise that we will go through later this evening will not 
impact this project.   
 
Taylor:  
Thank you, sir.  
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Lamb:  
Any other questions?  
 
Morgan:  
Not a question, Mr. Chair.  Just one thing that we don’t want to do – and I hear all the 
arguments on both sides of this argument‐ we don’t want to impact the investment into 
this that we have already made.  We put in a lot of money and we do have to make sure 
that we move forward with it in the best manner.   Again, the company itself – I don’t 
feel very comfortable with based on the information that we have seen.  That is just 
where I am at.  
 
Lamb:  
Any other questions?  (no response)  We are ready to vote.  
 
All in favor, let it be known by saying, “Aye.”  
 
Holt, Taylor, Lamb:  Aye.  
 
Lamb:  
Opposes?  
 
Morgan and Croley:  No.  
 
Lamb:   
Let’s do this again and make sure that we got that right.  
 
All in favor of us going forward with this contract, a sign of  “Yes.”  
 
Taylor:   Yes.  
 
Holt:   Yes.  
 
Lamb: 
All opposed?  
 
Morgan:  No.  
 
Croley:  No.  
 
Lamb:   
Make that 3 – 2 in favor.  
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9.  Approval to Modify the Contract with the Florida Department of Community Affairs, 

Community Development Block Grant  (CDBG) Program and Execute a Written Offer to 
Purchase for the Bradwell Huddle House Project – 08DB‐3R‐02‐30‐01‐E01 (Farnita 
Saunders, Community Development Director) 

 
 
  The county submitted a grant application to the Florida Department of Community 

Affairs in April 2007  for economic development infrastructure improvements for the 
Bradwell’s Huddle House.  The improvements will include the installation of sewer lines, 
lighting and paving of access roads.    

 
Since the inception of the project, the land to be utilized for the installation of the 
infrastructure was donated by Mr. Bradwell, with the anticipation that an adjacent 
property owner would also participate in the donation of land for the easement.  The 
project has experienced delays and  staff has worked with both property owners, the 
county attorney, DCA and Summit Professional Services to resolve issues.  The adjacent 
property owner has now requested payment for his property.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER 
TAYLOR, THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE MODIFICATION #2 TO 
BE SUBMITTED TO THE DEPARTMENT OF COMMUNITY AFFAIRS FOR THE BRADWELL 
HUDDLE HOUSE PROJECT.  

 
10.  Partial Release of Lien Proposed by North Florida Education Development Corporation  
  (Thornton Williams, County Attorney) 
 

Commissioner Taylor disclosed that she knows this company and would abstain from 
voting.  
 

   Community Development Director Farnita Saunders  told the board there was an 
error in the legal description of the property and there would be no cost to the county 
to release this lien.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, 
THE BOARD VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE TO RELEASE THE LIEN DESCRIBED IN THE 
AGENDA REPORT.   COMMISSIONER TAYLOR ABSTAINED.   

 
 
11.  Notice to Proceed for the Concord Road (C.R. 157) Bridge Replacement 
  (Robert Presnell, Public Works Director)   
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Upon being questioned by Commissioner Taylor, Public Works Director Robert Presnell 
explained that the board approved the funding for this item at a previous meeting.  It is 
only before the board at this meeting to have the chairman sign the Notice to Proceed.    
There was an error in the agenda report which caused some confusion.  It appeared that 
an old template from a previous agenda item was used without making all the necessary 
changes to reflect the new agenda request.    

 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, 
THE BOARD VOTED 4 – 1 TO AUTHORIZE THE CHAIRMANS SIGNATURE ON THE NOTICE 
TO PROCEED WITH THE BRIDGE REPLACEMENT ON CONCORD ROAD (CR157).  
COMMISSIONER TAYLOR VOTED NO.  

 
12.  Award of the Local Agency Program Project – Florida Department of Transportation – 

Resurfacing and Widening of Concord Road (C.R. 157)  to Peavy and Son Construction 
(Robert Presnell, Public Works Director) 

 
This agenda item sought board approval to award the Local Agency Program project for 
the resurfacing and widening of Concord Road to Peavy and Son Construction.  It also 
requested authority for the chairman to sign the Notice of Award,  Notice to Proceed, 
and the LAP agreement.  The grant funded project will benefit Gadsden County by 
$2,642,844.  It covers 6.7 miles from Iron Bridge Road to Darsey‐Calvary Road.   

 
Commissioner Taylor questioned how the bid was advertised why there were only two 
bids submitted.  Mr. Presnell responded that there are only three qualified companies 
within the required radius.  Typically, all three respond over and over.  He could not 
explain why there were only two bids submitted for this project.   
 
Commissioner Taylor stated, “There will be no change orders supported by me.  It would 
be nice for a change to see some of these bidders  to come in and do one of two things.  
Bring these projects in under bid and if not, help pave some roads at no cost.  Some of 
those little small side roads.  So, they need to start giving back to this community.  No 
change orders unless there is a natural disaster.  I mean a true natural disaster.  That 
needs to be in our contract.”  

 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER 
CROLEY, THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE AWARD OF  
RESURFACING CONCORD ROAD TO PEAVY AND SON CONSTRUCTION.   

 
   
13.  Approval of Change Order 1 with Fairchild Florida Construction, Inc. for the Bear Creek 

Road Bridge Replacement   (Robert Presnell, Public Works Director) 
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UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, 
THE BOARD VOTED 4 – 1 TO APPROVE CHANGE ORDER NO. 1 FOR THE BEAR CREEK 
ROAD BRIDGE REPLACEMENT.  COMMISSIONER TAYLOR VOTED NO.  

 
 
14.   Approval of the Agreement, Notice of Award, and Notice to Proceed for the Small 

County Road Assistance Program Luten Road ‐ Florida Department of Transportation  
(Robert Presnell, Public Works Director) 

 
Commissioner Croley stated, “This goes back to the question – Here is a road that I 
happen to have personally driven on that has all been resurfaced.  But, I am being asked 
to approve it ‐ $655,360 on the consent agenda.  And it says that it is a major connector 
road to Georgia.” 
 
Public Works Director Robert Presnell gave the following background.   
 
Luten Road was submitted as a grant application for  SCRAP funding through a Joint 
Participation Agreement (JPA) with the Florida Department of Transportation.  The JPA 
was approved on July 15, 2008.  The project was advertised and the bid was awarded to 
Peavy and Son Construction on September 30, 2008.  However, the agenda report did 
not request nor was authority given at that time to authorize the chairman to sign the 
Agreement, Notice of Bid Award or the Notice to Proceed.   The project moved forward 
and was completed.   In the course of auditing the contract file, the clerk’s office called 
attention to the fact that although they felt that the board had intended to approve 
those matters along with the bid award, it was overlooked.   The agreement was not 
formally approved nor was the chair given the authority to execute the Notice of Bid 
Award and the Notice to Proceed.  It was brought back to the board for post approval of 
those items as a housekeeping matter.   
 
Commissioner Croley took issue with the way the matter was presented in the agenda 
report.  He said that it appeared to be before the board for approval when, in fact, the 
road was already completed.   There was not enough information included to clearly 
explain the circumstances that caused it to be back on the agenda.  

 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, 
THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO POST APPROVE THE SCRAP AGREEMENT 
FOR LUTEN ROAD AND GIVE  AUTHORITY FOR THE CHAIRMAN’S SIGNATURE ON THE 
NOTICE OF BID AWARD AND THE NOTICE TO PROCEED.  

 
   
15.  Approval of Change Order #3 to the Gadsden County Community Traffic Safety Team 

Sidewalk Project (Robert Presnell, Public Works Director) 
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The Community Traffic Safety Team (CTST) awarded a safety grant for resurfacing of Joe 
Adams Road, sidewalk construction, landscaping and streetlamps.      
 
Croley: 
This is saying that an additional $10,416.70 for Joe Adams Road.  Basically, again, what 
are we doing in additional work?  When I past by there, it looks to me like that project is 
all completed.   
 
Presnell: 
This work is the last work that was done.  It was the final wiring of the lights and the 
crepe myrtle plantings. 
 
Lamb:  
What was that last thing you mentioned?  
 
Presnell:  
The trees out there.  Crepe Myrtles.  This covers the Crepe Myrtles and the final switch 
box wiring of the lights.  
 
Croley:  
What I don’t understand is – What does the Traffic Safety Team saying that this meets 
the criteria of the grant.   
 
Presnell:  
What we did on that sidewalk on Joe Adams, we had previously come to ya’ll – we got a 
grant to do some sidewalk work through the Community Traffic Safety Team.  In several 
places of the county, we did it.  We came back and the board divided the monies to do 
projects.  Each commissioner could pave roads in their district.  Commissioner Dixon 
chose to do this instead.  Without doing a design and paying engineers $25,000 to 
$30,000 and to expedite the project, we did a change order – the board approved a 
change order to that sidewalk contract to pour additional footage.  That is how the 
sidewalk and the lightings were done.  The board approved a change order to the paving 
contract with Peavy and Son to do the resurfacing of that section of the roadway.   
 
Lamb: 
Where is this money coming from? 
 
Presnell:  
It was transportation fund money.  Ya’ll put $1 million ‐ $200,000 per district.  
Commissioner Dixon took his $200,000 and got some from another commissioner and 
that is what he spent his share on.   $300,000 was allotted for the project.  
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Croley:  
He got money from another commissioner?  Did the board approve that money from 
another commissioner.  
 
Presnell: 
Yes, the same night.  
 
Lamb:  
We did.  
 
Holt:  
We did.  
 
Presnell:  
Ya’ll split it evenly in each district.  
 
Croley:  
Alright, I remember the even split.  It was the way you said that, I just wanted to clarify 
what we were talking about. ? 
 
Presnell:  
No, $10,416.70.  To pay the contractor for the Crepe Myrtles and the lighting and the 
additional work that was done.  
 
Lamb:  
It has already been done.  
 
Presnell:  
Yes, sir.  
 
Morgan:  
That is the part that is troubling in this whole deal, Mr. Presnell.  I think we have 
addressed it a couple of meetings ago.  I am not directing this at you, personally.   But, 
when I saw the letter stating that the entire budget –we were $5600  under budgeted 
on the whole project.  We have already paid out something that we are going back and 
asking the board to approve it.  Something about that math just doesn’t match up.  
 
Presnell:  
I will give you a little history.   I thought we had finished the project.  There was some 
money left in there.  The commissioner of that district at that time and the former 
manager asked me to spend the additional money and spruce it up, park benches, 
flowers, and we even changed the mailboxes.    
 

Page 24 of 40 
 



Gadsden County Board of County Commissioners 
January 27, 2009 Regular Meeting  
 
 

Morgan:  
In other words, we were just spending money because the money was there to spend.   
 
Presnell:  
Well, it was in that budget for that commissioner.  And, the manager instructed me to 
complete the project without going over.  
 
Morgan:  
So, we spent all that money and come to find out, it actually is costing us an additional 
$10,000? 
 
Presnell:  
There was $10,000 worth of more work done.  
 
Lamb:  
When was that done, Robert?  That $10,000 additional? 
 
Presnell:  
When was the election?  It was right there close.  
 
Lamb:  
That did not come to the board.  
 
Presnell:  
No, sir.  The only thing that came to you was the sidewalk, the lighting, the pavement.  
The same contractor did the planting.  
 
Lamb:  
What contractor was that? 
 
Presnell:  
Gulf out of Bay County.  Gulf Asphalt and they have a construction arm.   
 
Croley: 
I think that it is very important that the public understand that, yes, we are going 
through this consent agenda and it looks like a waste of time at first glance.  But, this is 
the kind of stuff that has been going on around here for the last few years. 
 
Holt:  
For the last 20 years.  
 
Croley:  

Page 25 of 40 
 



Gadsden County Board of County Commissioners 
January 27, 2009 Regular Meeting  
 
 

People need to know how the money has been flowing.   I am not saying that perhaps 
that it wasn’t right to build a sidewalk or do whatever community improvements are 
there, but the public needs to know where the money is going and that this stuff be 
done above board and straight forward.    
 
And, Mr. Chair, Mr. Presnell is being very candid about it.  We are here asking these 
questions and to get the answers out there.  I used to have to call the manager and I did.  
I call a lot of department heads.  You would have to spend hours digging this out.  All I 
am asking is and I think that is what I am asking the commissioner up here – that we are 
simply trying to get straightforward answers and I know that we have to clear a lot of 
things up that has happened in the past.   
 
But, you need to know what is going on.  What has been going on with your money.  
That is what it boils down to.  I know that I sometimes express a lot of frustration.  I 
have been told that my facial expressions show a lot of disgust and all.  Yes, I plead 
guilty to all of the above.  I hate to see your money wasted.  It is your money.  It does 
not come from a printing press somewhere.  At least, not one that we control.   
 
Mr. Chair, under the circumstances, we need to go forward with it.  
 
Lamb:  
We’ve got a bill.  
 
Holt:  
Right.  Question, Mr. Chair.  
 
Lamb:  
This bill was done and the work was done before this commission came aboard.  
 
One question, Robert.  The utilities – how are they paid.  
 
Presnell:  
There is a meter box out there.  It is through the City of Quincy.  They are all on one 
meter.  
 
Lamb:  
Who pays the bill?  
 
Presnell:  
The county.  Facilities Management.   
 
Lamb:  
O.K.  Thank you.  
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Commissioner Holt.   
 
Holt:  
Thank you.  I would like to say and I must agree with you, Commissioner Croley.  I 
thought the same thing when I got here.  In fact, we haven’t found those three trucks 
that were missing before I go t on the board.  We had a vehicle that was missing down 
at the Sheriff’s department.  We still haven’t found those.  So, you are right.  I truly 
agree with you about spending money.  And, I like the idea of asking the manager 
questions.  That gives him an opportunity to prepare.  If you notice, he is sitting there 
silent because he has no idea what the questions would be.  I think it prepares him to 
bring this information here.  The staff does have a job to do and I wouldn’t want to ask 
the paramedics at EMS to come up here and answer a bunch of questions, but that is 
why they have a director.  It gives the director an opportunity.  Mr. Presnell would have 
received the same opportunity during the last two weeks to get him the information.  
Then, he wouldn’t have to try to remember things.   That is all I am saying.  If we would 
take care of our business like that.  We are getting paid to be up here.  We aren’t sitting 
up here for nothing.  We get paid $1500, if we meet twice a month, each night.   So, that 
is the amount on that.  So, we are getting paid to work two nights a week and usually it 
is less than for 5 hours unless we talk a long time.  But, what I am saying is that it is our 
job to be diligent in our job.  You are not paying us to sit here and say, “You answer a 
question and you answer a question.”  You are also paying us to go and do research so 
that it is not left up to the people in this room to just do the research.  I would like to say 
that.  I would like to get out of here early as other people do.  I am one that asks a lot of 
questions.  I just do.  So, all I am asking this commission to do is follow the foundation of 
this commission.  This commission’s job is to address the manager, to ask the manager, 
because we don’t have any employees other than the two sitting at this table.  Our 
employees are the manager and the attorney.  The employees that are in the audience 
are the employees of the manager, not of the commission.  So, he is their boss.  He is 
supposed to direct them.  We are not giving him an opportunity to go and do his job if 
we are superseding what his job is to do.  Now, that is the way this government is set up 
by law.  You need to look at it.   If you want to discipline someone, we have to give that 
information to the manager.   We can’t fire them, we can’t hire them.  I am asking this 
commission to treat them with respect.  I know you have questions.  I am the one, Lord 
knows in 02 and 03, I used to hold this commission forever asking questions.  So, I don’t 
have a problem with your questions.  It is just the venting that I question.  Thank you, 
Mr. Chairman.  
 
Lamb:  
Robert, let me ask you another question.  On those utilities – did it come to the board 
for us to hook up with Quincy utilities.  
 
Presnell:  
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Not that I recall.  No, sir, Arthur is shaking his head.   That is probably a routine matter.  
It probably does if it were a new building.  I am not sure.  Facilities handles that.  But, I 
don’t recall it coming to the board.  
 
Lamb:  
Mr. Lawson, do you have an answer for that?   Where did that approval come from to 
hook up those lights on Joe Adams Road?   Those are some questions that have been 
asked.    
 
Lawson:  
Mr. Chairman and members of the board, obviously, when we put lights out there, 
somebody had to pay for them.  That was an administrative decision as to who pays for 
the lights.  The county did the project, so, therefore, the county has to pay for the lights.  
The cost to do that was given to facilities.  For the last two months, the bills for two 
months worth of lighting was $8.27.  So, it is not an extraordinary amount, but to 
answer your question, the administrator made the decision.  
 
Holt:  
Mr. Chairman, I would like to say one other thing.  We also have a holding pond out in 
Midway at that Industrial Park that we maintain.  So, we need to look at that also.   
Thank  you.  That was done before we got here.  
 
Lamb:  
We need to move on this.  
 
Croley:  
I move Option 1‐ to approve the Change Order #3.  The work is already done.  
 
Holt:  
Second.  
 
Lamb:  
It has been moved and properly seconded that we approve the change order # 3.   
Ready to vote.  All in favor,  let it be known by saying, “Aye.”   
 
Holt,  Croley:  
Aye.  
 
Lamb:  
Opposes?  
 
Morgan, & Taylor:  
No.  
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Lamb:  
I am going to vote “No” too.    The motion dies.  
 
Now, who is going to pay it?   We are going to go and ask the commissioner  who had 
them to do it.  
 
Holt:  
Mr. Chairman, right quick on that item.  Mr. Manager, I am sorry, Mr. Attorney.    We 
need to look at that because once we have, the county does, it doesn’t matter who the 
commissioners were, I am sure we are liable for that.  So, before the lawsuits start 
flying, we need some information from the attorney.   And, if they are smart, they will 
sue.  
 
Lamb:  
So, what is the question? 
 
Holt:  
I have a question for the attorney.  To hear his opinion.  
 
Williams:  
An opinion about whether the county is liable? 
 
Holt:  
Yes, sir.  
 
Williams:  
I will have to research it and get back with you.  The reason is that you have a pre‐
existing obligation with a – I am not sure what promises were made or not made.  There 
are legal issues out there that I will have to look at.   So, if I gave you an opinion that you 
don’t have to pay it, I would be guessing.  If I gave you an opinion that you do have to 
pay it, I would be guessing.  So, I need to get with Mr. Presnell on what the facts are and 
what happened.   Then I can bring you a legal opinion.   
 
Lamb:  
Bring the opinion back and if we have to pay it, I will vote for it.  
 
Holt:  
Alright.  Thank you very much.  
 
Lamb:  
If we have to pay it.   
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O.K.  Do you have a question?  
 
Taylor:  
I just have a comment.  It is just simple.  Why would we leave it up, Mr. Manager, to 
leave it up to management or department heads to approve an item and have it go 
forward and have it purchased without the approval of this board, especially if there is a 
change order that will be requested?  It seems to me that  
 
Parmer:  
I don’t know, Commissioner.  That board is not here anymore.  
 
Taylor:  
That board is not here.  Well, we need to be careful in authorizing work to be done that 
needs the approval of the board.  
 
Holt:  
I would like to request that.  The manager had authority to approve up to $25,000, if I 
remember correctly.  That was within the amount that he could approve.  I am not sure 
if we have reduced that amount.  It depends on which manager we had, but in the past, 
they have been given flexibility in that amount.   The board might have given him an 
increase, but so far as I seen, the past few managers have been given the opportunity to 
make administrative decisions.  
 
Lamb:  
Like I said before, if we have to do it, I am going to change my vote to pay it if we have 
to do it.  If we don’t have to, I won’t.  
 
Croley:  
The only point that I would make about all of this now that we are about to close the 
consent agenda – Commissioners, I think everyone up here needs to appreciate the fact 
that vendors deal with this county in good faith.  They acted and responded because 
they were told to.  I am sure that Mr. Presnell did what he was told to do by the county 
manager.   Commissioner Holt is correct.  This $25,000 purchasing authorization by the 
manager.  Practically, anything he wanted.   
 
Holt:  
That is not true.   That is not true.  
 
Croley:  
Well, Commissioner, let’s put it this way.  Whatever is in the procurement policy.  That 
probably needs to be revisited by this board.  But, we can’t in the end hold up the 
vendors.   
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Lamb:  
That is true.  What we did here did fall within the $25,000.  Since we did do that, I am 
going to ask the board to re‐consider that item and I am going to offer a motion and ask 
for a second.  
 
Holt:  
I second.  
 
Lamb:  
It has been moved and seconded that we reconsider that item for that motion.   All in 
favor, let it be known by sign of “Aye.”  
 
Holt, Lamb, Croley:  
Aye.  
 
Lamb:  
Opposes? 
 
Morgan and Taylor:  
No.  
 
Lamb:  
3 – 2 to reconsider that motion.  
 
Now, I would like for someone to offer a motion to approve that item.  
 
Holt:  
I so move.  
 
Croley:  
I second. 
 
Lamb:  
It has been moved and seconded that we approve Item 15.   We have that motion and 
we are ready to vote.  All in favor, let it be known by saying, “Aye.”  
 
Lamb, Croley, Holt: 
Aye.  
 
Lamb:  
Opposes?  
 
Morgan and Taylor:  
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No.  
 
Lamb:  
Make that 3 – 2 in favor of that.  That is because we did give him authority to approve 
up to $25,000.   He had that right.  
 
Morgan:  
Mr. Chairman, also as Commissioner Croley commented, what I am trying to point out, 
and I am sure that the vendor is owed that money.  But, the issue here is the process.  
How we got to this point.  That is what we need to address.  I just think it could have 
been, and in moving forward, I think we need to handle these things differently.  
 
Lamb:  
And I agree.  It might have been done wrong, but two wrongs don’t make a right.   
 
Morgan:  
I understand.  
 
Holt:  
May I right quick, Mr. Chairman.  It was not done incorrectly.  I must say that.  Also, I 
must say that if you want to change those policies, we need to have  a day to sit down 
and change them.  
As I said, I am still trying to find those 3 trucks that two managers ago lost.    
 
Lamb:  
They are somewhere out there.  
 
Holt:  
Yes, there are.  I think they are in south Florida.   
 
Lamb:  
We O.K.’d # 16 in the consent agenda.     

 
CITIZENS REQUESTING TO BE HEARD ON NON‐AGENDA ITEMS (3 MINUTE LIMIT) 
 

Sam Hawkins  

 
Mr. Hawkins stated that he had visited the hospital on the day of this meeting.   He then 
referenced a statement that he heard Commissioner Croley make at a meeting a few 
days before – that the hospital would not open by June 21.  He asked the chairman to 
ask the commissioner why it will not be open by that date.   
 
Chair Lamb replied that Mr. Croley denied having made that statement.   
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He then turned his remarks to Joe Adams Road.  He encouraged the Commissioners to 
go out there at night to see how much the residents are using the sidewalks.   
 
He then asked the new commissioners, “What have you done to bring money into this 
county?”  
He accused them of berating the former commissioners.  
  
Sam Palmer 1225 Berry Street, Quincy, FL 
 
Mr. Palmer stated that he  attended the hospital meeting on Monday evening.  He said 
that the doctors were positive about supporting the hospital, but they made it clear that 
if the hospital did not provide adequate services, they may change their minds.  He also 
stated that the doctors did not seem to be aware that the facility would be only a four 
bed hospital.  
 
He then stated that the local citizens don’t understand why the county is spending over 
$2 million on out of county healthcare services.  “Why is it that we don’t want that $2 
million spent in this county for our hospital?” 
  
He then said that he will continue to work to get a 25 bed hospital – just like the citizens 
asked for.   
 
Gil Murrah, County Boys Restaurant 
 
Mr. Murrah addressed the board representing Country Boys Restaurant and Mr. Dale 
Fender.  He understood that that Country Boys was a restaurant and had always been a 
restaurant until it ceased to operate.  It is located in neighborhood commercial land use.  
After it ceased to operate, someone vandalized it took out all the copper.  Someone is 
now interested in reopening it and had begun renovations toward that end when they 
were issued a stop work order by the county.  He passed out some material to the board 
members.  (It was not given to the clerk for the record.)   He said that he was told by the 
Planning Department that because the business had been closed for more than a year, 
the use reverted back to the original land use designation.  However, he reiterated that 
the only use that was ever affiliated with the building was a commercial use.   He went 
on to ask the county for direction and help in getting the restaurant on the right track to 
get it opened.  He pointed out that the restaurant will hire 4 – 5 full time positions.  
 
As no action could be taken on this issue, the chair directed the county attorney to get 
with Mr. Murrah and the staff to see if something could be worked out.  
 
Angela Burgess, P.O. Box 23, Quincy, FL  
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Ms. Burgess spoke to the board regarding the hospital.  She encouraged them to 
continue to communicate with the community and the medical community.   
 
She asked to see the Sheriff’s healthcare costs.  

 
PUBLIC HEARINGS 
 

    
17.  Public Hearing – Revised Budget for FY 2009 – Resolution 2009‐002; OMB BA# 090014‐

090020 
 

OMB Analyst Rick Hoffman introduced the above named budget amendments for the 
revision of the 2009 budget, based on the adjusted revenue estimates that the county 
received from the State.  He went through each of them.  See the attached agenda 
report for details of the budget reductions.  
 
Discussion followed among the board.  
 
Chair Lamb called for public input.   There was no response.  
 
Commissioner Holt pointed out that this commission did not follow the 
recommendations of the Florida Association of Counties nor those in State government 
and set the millage at the rollback rate.  She said that it would have help out 
tremendously with the shortfall from these revenue sources.   
 
It was clarified that these reductions are from the sales tax revenue and not the ad 
valorem taxes and will have no impact on ad valorem taxes.  
 
Lamb called for public comments.  There was no response.  
 
UPON  MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, 
THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE BUDGET AMENDMENTS 
AND RESOLUTION STATED ABOVE.  
 
Interim County Manager Parmer commended Mr. Hoffman for the good job.  

 
 
18A.  FEMA FLOOD PLAIN – INFORMATION (MATERIAL ADDED)  
 

Howard Douglas reported that he had received a letter from FEMA saying that the county 
needed to adopt an ordinance which would incorporate changes to the new FEMA maps 
which will be adopted in February.   
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Commissioner Croley  disclosed that he is agent, which sells flood insurance and 
declared it as a possible conflict.   

 
No action was taken.  

 
COUNTY MANAGER’S AGENDA  
 
18.  Charles Chapman and Commissioner Croley  ‐ Stimulus Package  
 

Mr. Parmer reported that Charles Chapman and Commissioner Croley have been 
attending meetings regularly along with other counties in the region regarding the 
regional stimulus effort.  He pointed out the document prepared by Mr. Chapman.   
 
Commission Croley reminded the board that they voted to have him represent the 
county in the regional stimulus effort to get a fair share of the federal economic 
stimulus money that should come down from Washington, D.C.  He complimented Mr. 
Chapman on the hard work he has done into putting the information together.  The 
amount being requested in the effort amounts to $182 million.  
 
Commissioner Holt spoke briefly about having included Boys and Girls Club funding in 
the stimulus package in the event that there will be recreational funds coming down.  
 
Mr. Parmer requested that the board approve having Charles Chapman moved back to 
the County Manager’s office to work as a special projects coordinator and 
administrative coordinator.  He stated that Charles is a very talented young man and his 
efforts are a tremendous asset to the county manager’s office.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, 
THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO MOVE CHARLES CHAPMAN BACK TO THE 
COUNTY MANAGER’S OFFICE AS AN ADMINISTRATIVE COORDINATOR AND  CHANGE 
HIS JOB DESCRIPTIONS ACCORDINGLY.   

 
Discussion followed about the stimulus package and the document put together by 
Charles Chapman for Gadsden County.  The document received accolades by everyone 
who had seen it throughout the county.   

 
County Attorney 
 
19.  Miscellaneous Items 
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Attorney Williams reported that he had been to Washington D. C. for the inauguration 
of President Barak Obama and it was an amazing event even in the 20 degree 
temperature.   

 
Discussion Items by Commissioners 
 
20.    Committee Appointments 
 
  Congressional District Healthcare Council – Maximo Martinez 
  Economic Regional Stimulus Package – Commissioner Croley & Charles Chapman  
  Tourist Development Council – Commissioner Taylor  
  Regional Tomorrow Committee – Commissioner Morgan  
  Gadsden County Health Council – Ms. Linda Harris  
   
  UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, 

THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE APPOINTMENTS STATED 
ABOVE.  

 
Commissioner Morgan, District 3 ‐   
 

Stimulus Package  ‐ Expressed appreciation for  all the work put into it – it was very 
professional and very informative.   

 
Conduct of the Board –  Voiced disappointment in commission regarding political 
comments directed at the previous board and at each other.  He encouraged everyone 
to conduct meetings respectfully of one another and set the example for the next 
generation.  
 
Agenda Items –  Voiced frustration about lack of information included in the agenda 
reports.   
 

Commissioner Holt, District 4 
 

Request for Critical Access Designations ‐ reported that she is searching for information 
and assistance with which the county may be able to get back the critical access 
designation for the hospital.  
 
Comp Plan Meeting at Gretna City Hall on January 29 ‐  she encouraged people to 
attend and have input into the policies that affect their property.   

 
  Requested  Workshop on Hospital for Citizens   
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Fighting Tigers Boxing Group – There will be two events held in Gadsden County.  Parts 
of it will be filmed for  a movie.  Requested a banner for the boxing ring.     

 
Tourism Council –she encouraged the board to get something into the hotels to steer 
people into Gadsden County for recreation.  
 
Personal Statement to Newspaper – She stated that when she is asked by a reporter for 
a personal opinion, she will give it, as it is her right to state her personal opinion.  

 
Commissioner Taylor, District 5  
 

Congratulations to Chair Lamb for being selected for the TCC Calendar.  
 

Lake Talquin Comp Plan Meeting ‐ Howard Douglas did host a meeting the Lake 
Talquin/Wetumpka area citizens regarding Lake Talquin Comp Plan issues.  She reported 
good participation and input  from concerned citizens. ‐  

 
Senior Citizens Services – she reported that things are going well and that they have  
hired an interim director who is retired.   

 
Hospital ‐ Maximo Martinez has an agenda for community meetings – he is looking at 
getting some neutral people to go into the community and explain to the public what is 
going on at the hospital – the town hall meetings have been scheduled.   

 
SHIP program – She asked that the board  look at it and see how it is working.  There is a 
two year waiting list – she asked that it be brought back on a future agenda and do 
some re‐evaluation.   

 
Comments from Morgan –“ I hear a lot about what used to go on.  I ran for this seat 
because I wanted to see change.  I want to see this government go back to the people.” 
She voiced her commitment to working together to go forward.  
 

Commissioner Croley, Vice Chairman, District 2 
 

EAR Meeting – he reported that there was a small turn out in Havana.  Staff did a good 
job.  Will see comments at a later date.  
 
Soil and Water Conservation Meeting –He attended a meeting where part of the 
discussion was concerning the ongoing monitoring efforts to gauge the water conditions 
within the county. There was a presentation from FDEP.  He said the reports will be 
interesting particularly as it relates to “total daily maximum load criteria.”  He said this 
issue comes into play in urban sprawl issues.    
 

Page 37 of 40 
 



Gadsden County Board of County Commissioners 
January 27, 2009 Regular Meeting  
 
 

Business aspect of county government and decline in revenue – Revenue reports are 
likely to show further decline in revenue soon.  He asked the board to instruct the  
manager to consider re‐organization of county with consolidation to streamline and 
reduce administrative cost.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER 
MORGAN, THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO CHARGE THE MANAGER TO 
BEGIN TO WORK UP A REORGANIZATION OF COUNTY DEPARTMENTS TO IMPROVE 
THE ADMINISTRATIVE EFFICIENY AND HELP REDUCE THE COST OF OPERATIONS.  

 
Importance of Moving Forward – “Much of what has happened in the past is water 
under the bridge.  I want the staff to know that I have confidence in them.  In no way am 
I attempting to belittle the staff by questions asked.  It is more of an example of what I 
need in order to make informed decisions…  We want to move forward in the future.”   
 
“To my fellow commissioners – I do not question your motives.  I sometimes question 
your judgment, but never your motives.”   

 
Holt – Requested workshop on the hospital 
 

Commissioner Holt made a  motion for the Commission to schedule a workshop 
contingent on Craig McMillan and Commissioner Holt getting together – all these 
parties to meet together at one time.  Motion died for lack of a second.  

 
Commissioner Lamb, Chairman, District 1  
 

Agenda Items –he reiterated the need for staff to  include as much information as 
possible in the agenda reports.  
 
Revenue Shortfall – “We’ve got to tighten our belts in this county. We don’t have a 
choice.  The money is just not there and there are more  cuts coming down and we must 
adjust  to meet the needs of the public.  We may need to do some cutting.”    

 
He emphasized that no  one commissioner has more power than another.   
 
The stimulus package – Commended staff and Commissioner Croley for their hard work 
and quality product.    
 
Healthcare Plan – Maximo Martinez will be assisting in getting information out to the 
public.   
 
Visit with Governors Office – He reported that he will be visiting the Governor’s office 
soon.  “I will talk about the stimulus package.  If I can get in there, I can handle him. “  
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Report on County Manager Search 
 

Mr. Parmer reported that the office would receive applications for County 
Administrator’s position  through Thursday, January 29.  As of this date, they have 
received 68 applications.  That number includes 3 from former presidents from the City 
Manager’s Association.  

 
Receipt and File 
 
21. 
 

a) Letter to Big Bend Health Council Regarding Appointment and Reappointment to the 
Board of Directors 

b) Letter to Apalachee Regional Planning Council Regarding Appointment and Alternate 
Appointment to the Coordinating Board 

c) Memorandum Regarding the Library Report 
d) Letter from Florida Department of Health Regarding the Award of an Emergency 

Medical Services County Grant 
e) Letter from Representative Marti Coley Regarding Support for Fiscally Constrained 

Counties 
 
February Meetings 
 
  ‐ February 3, 2009 ‐ Regular Meeting 
 
  ‐ February 10, 2009 – Workshop/Special Meeting 
 
  ‐ February 17, 2009 – Regular Meeting   
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ADJOURNMENT 
 
THERE BEING NO OTHER BUSINESS BEFORE THE BOARD, THE CHAIR DECLARED THE MEETING 
ADJOURNED.  
 
 
 
               
              Eugene Lamb, Chair  

 

 

 

ATTEST: 

 

     

Muriel Straughn, Deputy Clerk  

 

 

 

 



AT A REGULAR MEETING OF THE BOARD OF COUNTY 
COMMISSIONERS  HELD  IN  AND  FOR  GADSDEN 
COUNTY,  FLORIDA  ON  FEBRUARY  3,  2009,  THE 
FOLLOWING PROCEEDINGS WERE HAD, VIZ.  
 

Present:  Eugene Lamb, Chair, District 1 
    Doug Croley, Vice‐Chair, District 2  
    Gene Morgan, District 3 
    Brenda A. Holt, District 4  
    Sherrie Taylor, District 5  
    Nicholas Thomas, Clerk  
    Thornton Williams, County Attorney  
    Bud Parmer, Interim County Manager  
 
 
Call to Order 

Chair Lamb called the meeting to order, called for a moment of silent prayer, and then led in pledging 
allegiance to the U.S. flag.  

Amendments to the Agenda   

The following changes were made to the agenda:    

• Add Item 1‐A:  Update on Federal Economic Stimulus Process  

• Add Item 1‐B:  Hospital Update  

• Add Item 1‐C:  Appointment by Chairman of Someone to Work with GHI and the Trust 
Committee  

• Delete Item 7:  Approval of Change Order 1 for the Small County Road Assistance Program for 
Luten Road 

• Item 8 – Replace the FEMA Floodplain Management Ordinance with an Updated Version  

• Item 9 – Add Letter from Area Agency on Aging and a redline version of the Bylaws  

• Item 14 – Add Resolution Honoring Mrs. Mersey Mae Bell on her 100th Birthday  

UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE AGENDA AS AMENDED ABOVE.  

AWARDS, PRESENTATIONS AND APPEARANCES 

1. Florida Association of Counties Trust Presentation of Plaque  (FACT)  
 
Ken Moneghan with the Florida Association of Counties Trust addressed the board.  He presented a 
plaque of appreciation to Gadsden County in celebration of twenty years of operation.  He 
commented that Mr. Parmer was the county manager 20 years ago when the county joined the 
program.  
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He then explained that FACT is a nonprofit liability insurance pool that is owned and managed by the 
member programs.  Each county that is in the program has equity interest in the program.  Gadsden 
County, as a member, participates in the management of the program.  It is managed by an 11 
member board of trustees made up of the member counties.    
 
He then introduced Commissioner Lockey, a commissioner from Jackson County and member of the 
FACT Board of Trustees and  Marcella Bridier,  Risk Manager.  
 

1‐A:  Update on Federal Economic Stimulus Process 
 

Interim County Administrator Bud Parmer introduced Mr. Scott Maddox, former Mayor of 
Tallahassee. 

 
Commissioner Croley explained that he had invited Mr. Maddox to speak to the Board because he 
is an attorney leading the regional effort for the Economic Stimulus Process.    
 
Mr. Maddox then spoke to the board and introduced a number of the people attending with him.   
He stated that he has been talking to communities all over Florida about the Stimulus Plan and how 
to get the maximum amount of dollars from the plan – including the group which Commissioner 
Croley and county staff has been working with in Tallahassee.   He complimented Gadsden County 
on the job they have made in quantifying the local projects, the economic impact of those projects 
and the overall presentation of those projects.  
 
Mr. Maddox then explained, “Where things are in the State of Florida and the national picture.”   
He predicted a severe budget shortfall in the State  of Florida and stated that they (the state) will 
be looking to the Stimulus Package to “fill the budget hole.”  He then predicted that Florida will not 
begin to come out of the current recession until 2011.  Because the state is so dependent on the 
tourist industry, it will be the last to recover after people begin to regain confidence in the 
economy.    
 
He then explained a number of ways that the county can position themselves to receive a fair share 
of the stimulus program funds.  
 
He then entertained questions from the board.  
 
Commissioner Croley told the board that the county will need an advocate to support the county’s 
efforts as well as the regional effort to obtain as much as possible through the stimulus process.  He 
praised  Mr. Charles Chapman’s  efforts in his preparation of the documents to better present 
Gadsden County’s requests.   
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Discussion followed.   
 

Hospital Update 
 

Gadsden Hospital, Inc. Chairman Craig McMillan addressed the board and updated them as to what 
was happening with the hospital.  He introduced Arnold Smith of RTI from Dothan, AL who then 
spoke to the board regarding possible alternatives as to the purchase refurbished and pre‐owned 
equipment for the hospital.   Mr. Corey Fleming, Director of Urgent Care , and Gadsden County 
Health Department Director Marlon Hunter,  also spoke to the board regarding equipment.  Both 
of them were of the opinion that new equipment would be a better alternative for a new hospital.   
Following discussion among the board, there was a consensus that only new equipment would be 
purchased.  There was also a consensus to contact the medical community and get their input 
before moving forward to purchase any equipment.  It was noted that the equipment can be 
purchased from State Contract and save procurement time.   It was also noted that the emergency 
declaration for purposes of making purchases for the hospital is still in effect.   

 
Mr. McMillan expressed some frustration about getting adequate information so that purchases for 
equipment can proceed.  He specifically asked for help from the county’s IT Department in 
purchasing a patient billing system and management system.  The manager was directed give 
whatever staff assistance as necessary to Mr. McMillan.  Mr. McMillan was directed to talk to as 
many doctors as possible prior to purchasing any equipment.  Each commissioner was asked to 
provide the names of doctors whom they would like to have input.   
   

1‐C  Appointment of Nicholas Thomas to Work With GHI and The Hospital Trust Committee 
 

UPON MOTION BY COMMISSIONER LAMB AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPOINT NICHOLAS THOMAS TO WORK WITH GHI AND 
HOSPITAL TRUST COMMITTEE.  

  
Gadsden County Building Official Clyde Collins  briefed the board as to the construction progress 
as follows:  

• Contractors started drying in the roof on the addition  

• Stud work is framed and ready to begin closing in the hospital 

• Ready to hang sheet rock on Thursday – need to know which walls to place electrical and gas 
lines in prior to hanging sheet rock – need to know what power to place  into which walls  ‐ 
must have answers to locations and power before proceeding 

 
Some concerns were raised regarding the contract with Clemons Rutherford and Associates.   

 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED TO GIVE AUTHORITY TO THE ADMINISTRATOR, BUDGET OFFICE, BUILDING 
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OFFICIAL AND THE ATTORNEY TO EXAMINE THE CONTRACT TO SEE IF THEY ARE MEETING THE 
TERMS OF THE CONTRACT AND TO TRY TO RE‐NEGOTIATE THE CONTRACT WITH CRA. 

  
Robert Coe, Childers Construction, addressed the board.  He stated that the current plans are 
drawn up based on a particular model, both on the CT Scan and the X‐Ray unit.  The rooms can be 
built to that specification.  However, the equipment vendors do not provide “for construction” 
documents until they receive a purchase order.  Then comes the other requirement such as sizes of 
conduit, plug head size, floor trench, etc.  There are other peripheral items that tie to the units that 
could change.  It would be more cost efficient to have those “for construction” documents at this 
stage of construction.   Without that documentation, they may/can proceed with the plans as 
drawn, but, it could entail having to redo a lot of work that has already been completed.  The 
engineer cannot draw anything until the board decides which equipment to purchase.  

 
PUBLIC HEALTH ANNOUNCEMENT 
 

Gadsden County Health Department Director Marlon Hunter reported that a student at West 
Gadsden High School has died from a fungal meningitis which is not contagious and that there is no 
need for alarm.   However, in an effort to relay public fears, he said that there will be a meeting  on 
Thursday, February 5, 2009 with parents, teachers, and the interested public  at the West Gadsden 
High School to educate them somewhat about meningitis.  
 

CONSENT AGENDA  
 

Items 3 & 4 were pulled for discussion by Commissioner Taylor.   
 

UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE ITEMS 2, 5 & 6 OF THE CONSENT AGENDA AS 
AMENDED TO WIT:  
 

2. Ratification of Approval to Pay County Bills 
 
 Accounts Payables Warrant Vouchers dated:   January 23, 2009  
              January 30, 2009  
Payroll Vouchers dated:        January 29th, 2009  
 

3. Approval Of County Health Department Dental Program Fee Schedule, Effective February 3, 2009  
This item was pulled for discussion.  
 

4. Approval To Pursue Partnership With The Talquin Bass Association For The 31st Annual Lake 
Talquin Open Bass Fishing Tournament      This item was removed for discussion.  
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5. Approval Of Chairman’s Signature On Special Assessment Liens  

 
6. Approval Of Signatures For Special Assessment Lien And Rehabilitation Contract Emergency 

Repairs  
 

7. Approval of Change Order 1 for the Small County Road Assistance Program Luten Road – Florida 
Department of Transportation  This item was deleted from the agenda.  

 
CONSENT AGENDA ITEMS PULLED FOR DISCUSSION 
 
3. Approval Of County Health Department Dental Program Fee Schedule, Effective February 3, 2009  

 
In response to Commissioner Taylor’s questions, Gadsden County Health Department Marlon 
Hunter explained that this agenda item is a new program that they want to establish for the 
community for those people who do not have dental insurance can have options to obtain dental 
care at the Health Department.  This essentially adds a dental program to the county.   The priority 
will continue to be Medicaid Kids, but it provide others to come for services, but they would have to 
pay for the service they receive.  It would be on a limited basis.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE DENTAL PROGRAM FEE SCHEDULE.   
 

4. Approval To Pursue Partnership With The Talquin Bass Association For The 31st Annual Lake 
Talquin Open Bass Fishing Tournament       
 
Commissioner Croley questioned what was meant by the invitation to  “come out and participate” 
and she asked if TDC could be a part of this event.   
 
Parks and Recreation Coordinator Charles Chapman explained that it was simply an invitation to 
come out and be a part of the award ceremony that happens at the conclusion of the tournament.  
It is to encourage the commissioners to come out and see the event.   

 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE ABOVE NAMED ITEM.  
 

CITIZENS REQUESTING TO BE HEARD ON NON‐AGENDA ITEMS  
 
 
Barry Haber – 900 Talquin Ave.  Vice President of Friends of Lake Talquin ‐ Asphalt Plant on 267 
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Mr. Haber  read  into  the  record   minutes  from a 1992 meeting where C.W. Roberts Construction 
was granted a special use permit  for 12 months  for  temporary asphalt plant.   He went on  to say 
that the 12 months has now turned into 17 years.  The asphalt plant now consumes 123 acres.   He 
noted that it denies access to a public cemetery.   He then stated that many discussions have been 
held with the staff and commissioners and nothing is being done to resolve it.  

 
Commissioner Taylor  reported  that she and staff did meet and  talk with C.W. Roberts about  this 
issue.   She  said  that  they  left  the  table with an agreement  to have a   meeting with members of 
Friends of  Lake Talquin, C. W. Roberts  and  staff  at  the  site.     There was discussion  about  them 
moving the asphalt away from the roadside because it is unsightly.  They also talked about concerns 
about water run off into the aquifer.   She asked them to allow time for that meeting.    
 
Mr. Haber  asked  that  they  be  required  to  go  through  the  “due  process”    through  the  Planning 
Commission for permanent rezoning.   
 
He  then  turned his  remarks  to  the previous discussion  about hospital  equipment purchase.   He 
implored them to move forward with purchasing new equipment rather than used or refurbished 
equipment.  He recalled a personal experience with his wife and the quality of care that can come 
with good quality equipment.   He suggested  that  if good equipment and good  technicians are  in 
place, it would serve the community very well and a regular business could result from it.  
 
Interim County Manager Bud Parmer stated that he met with Chuck Roberts for an hour and he was 
very agreeable to do whatever needs to be done.   He reiterated that there  is no asphalt plant on 
that site.  It is a crushing machine where the old asphalt is ground up and hauled away to another 
asphalt plant.   
 
Shirley  Aaron,  101  Cherry  Ave.  ,  Havana,  FL  ‐    President  of  the    Havana  Democratic  Club  – 
Additions to the Stimulus Package  
 
Ms. Aaron asked  that  the  following projects be added  to  the Gadsden County/Regional Stimulus 
Package:  
 

• A new “green” elementary school (with a natural science lab to serve children from 6 
months to 5th grade)  be added to the stimulus package to relocate the students from the 
old 1931 Elementary School in Havana.   

• Recreational Complex for ages 6 – 18 attached to Havana Middle School      
• Housing emergency repairs – insulation, etc.   
• Improvements to Havana Heights – air conditioning, electrical upgrade 

 
Charles Chapman told the board that he had received Ms. Aaron’s list of projects and he is currently 
performing an analysis on each project and trying to come up with a strategy to to align them with 
the current projects ‐ what phases they may fit into, etc.  
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Commissioner  Croley  clarified  that  he  does  not make  any  decisions  about  what  goes  into  the 
inventory  of    stimulus  projects  or  their  establish  the  priorities.    But,    as  far  as  the  inventory  is 
concerned, they must come through the appropriate governmental authority.  It is not a “Wish List” 
or a wide open matter for every citizen or every group in the county to contribute to the list.   The 
School Board would be  the appropriate governmental authority  to approach about  including  the 
school  as  a  project  for  the  stimulus  inventory.    The  other  items Ms.  Aaron mentioned  would 
likewise  have  to  go  through  the  appropriate  governmental  authority.        The  Board  of  County 
Commissioners cannot simply add it at her request.  
 
Ms. Aaron  pointed  out  that  the  opportunity  to  have  input  into  the  stimulus  inventory was  not 
advertised and citizens were not given a chance to have input.   
 

PUBLIC HEARINGS AGENDA  
 
8. FEMA Floodplain Management Ordinance  

Growth Management Director Howard Douglas introduced the Floodplain Management Ordinance 
which incorporates references to recently adopted floodplain map as well as other text provisions.   
He explained that Gadsden County currently has a flood ordinance which was adopted in 1995.  It 
has not been amended since.  He went on to explain that he obtained a model ordinance from 
FEMA ,  took the existing ordinance and amended it then transmitted it to FEMA on January 21 for 
their comments.  FEMA revised the text a couple of times and the final version was ultimately 
drafted on January 30th.  He then went on to explain how the existing ordinance was amended.  

Chair Lamb called for public input.   There was no response.   

Commissioner Croley asked Attorney Williams if it would be appropriate for him to abstain from 
voting in view of the fact that he is an insurance agent for the federal flood insurance program.  

Attorney Williams advised that he should abstain.  

Commissioner Croley pointed out the definition of “basement” in the ordinance.  He said that he 
had learned that the elevation certificates will show the lowest level.  He continued, “The way the 
flood insurance is designed, it has a profound impact on businesses such as automobile oil change 
stores.  If they should happen to be in a flood zone map, they use that lower level in the 
calculations and it changes the cost to them from a few hundred dollars to several thousand dollars 
simply because of that definition.”  He suggested that it might be beneficial to the businesses if the 
language stated, “with the exception of automobile oil change services.”   

Because of the tight deadline in which to come into compliance with FEMA, it was necessary to 
move forward with adopting the ordinance without changes at this juncture.  However, the staff 
was instructed to look at it with the attorney to see if  such a change would be acceptable to FEMA.   
The board could then amend the ordinance at a later time.  
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UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE FLOODPLAIN ORDINANCE AS PRESENTED.  
COMMISSIONER CROLEY ABSTAINED FROM VOTING.  

GENERAL BUSINESS AGENDA  

9. Discussion/Approval of Bylaws for Senior Services Operations and Appointments to the Senior 
Services Advisory Committee  
 
Commissioner Taylor asked that this be continued until the next meeting because of new matters 
that had been brought to her attention.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO CONTINUE THE APPROVAL OF THE SENIOR SERVICES 
BYLAWS AND APPOINTMENTS UNTIL FEBRUARY 17, 2009.   
 

Parmer:   Item 9, Mr. Chairman and members of the board.  Discussion of the approval of the by‐laws 
for the Senior Services Operations and appointments to the Senior Services Advisory 
Committee.  This is Commissioner Taylor’s item.  
 

Taylor:   Thank you.   
Mr. Chair, at this time, I am going to ask that the by‐laws be pulled from discussion and 
consideration tonight.   In the ninth hour, we had conflicting information coming.  The 
attorney and I spoke a couple of times.   
 
In the by‐laws, we had changed the name of the board.  Since there is a standing and live 
contract , we might need to revisit changing the name in these by‐laws.  Also, there is also a 
component in the by‐laws that indicate that it needs to be approved by the Senior Board.  
 
My biggest reason for doing what we did was just to put some new language in there and 
have you all to look at those, then just see if we could go forward with them.  But, tonight, I 
would rather just ask you to pull that item.  We will agenda it for our next commission 
meeting.  
 
Now, I am going to ask, however, that , if I can, I don’t want to load up the February 10th 
meeting, but, in the very near future, we need to have an appointee to go on that board.   As 
it stands, the board is not active.  There is one member that is still around because he is 
there primarily to sign checks.  That is just by policy and procedure.  It is made up down 
there that a board member must sign the checks.  So, we are going to have to appoint 
members to the Senior Services Advisory Board.  I am hoping to do that, Mr. Chairman, if we 
can on the 10th.  L 
 
Lots of information.  I feel like Craig down there.  We are going every which a way, but, we 
are doing well.  We did receive a letter from Area Agency indicating that as of February 2, 
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that they are going to turn all the responsibilities back over to the Gadsden Senior Services.  
The young lady that is there doing the interim is ready and prepared.  She is already going 
into a mandated training the first thing tomorrow – all day tomorrow.  We are having to take 
on these responsibilities from Area Agency.   
 
Then , we have also contacted some other Senior Services programs  in the region so that 
she can get a lot of TA.  We are well on our way.  She was introduced to her staff on 
Monday.  They  are coming up with ways to right size that program down there.  Make their 
expenditures meet their revenue.   
 
I will tell you that there are some circumstances down there that seriously concern me.   In 
the last 10 years, Commissioners, you have had 8 Executive Directors.  That concerns me.  
Your funding is being pulled for various reasons and being diverted to other Senior Services.  
That concerns me.  There is not a budget that any director can look at and follow.  That 
concerns me.  The best case scenario is that we are identifying the areas of concern and we 
are meeting them.  
 
 Still lots of work to be done.  I think 3 – 4 more months and they should be ready to go on.  
But, you will hear more reports from me.  I will bring these by‐laws back at a later date once 
the attorney and I have talked.  We don’t offset any other contract that is in place.  That is 
basically about it.  
  

Lamb:   There  are two things that I want to say.  I let you all say things.   
 
Number one – we need to go ahead and have our appointees on the 10th if we can.  Now, we 
have to decide how many appointees.  I read all this information on the Senior Citizens item 
here.  Do we want 9 or do we 7 or 5?  That is up to the board.  You can look at the by‐laws 
and anything else in the by‐laws that you want to question.  If there are things that you want 
to change, you have the right to do that.   I suggest to the board that we do that.  
 
Do you want to wait until the by‐laws come back to us?  She wants to pull them tonight and 
bring them back to do that or do you want to give her some suggestions now on the by‐laws 
so that she can incorporate it in them when she gets with the attorney?  That is up to the 
board.  
 
Commissioner Holt?  
 

Holt:  I think I would feel more comfortable if they would get together first and see what is 
supposed to be in there first.  Also, that is a very difficult situation there.  I think that if you 
have a lot of people, it may cause a problem.  We are going to need people who are specific .  
In that situation, you have different people working out of different funds.  What is going on 
is that they are paid out of different areas because they are providing different services.  But, 
it is the same person.  So, what we are going to have to do, I think that if we make that 
board too large, it will cause conflict.  We are going to have to be specific about what we 
want them to do.  If you appoint two members, it is going to be tough.  
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Taylor:   I spoke with the gentleman that is down there now that is the acting president.  He had 

indicated  that, and this concerned me, that they had 12.   
 
I said, “How can you do this with an even number?  You have to have an odd number.”  He 
said,  “Well, we go to 7.”  That was his number.  We ended up with 9 because he had a 
concern about participation.  Getting people out and having adequate number to be able to 
perform your services.  
 
The different programs that you are mentioning, Commissioner Holt, is more a day to day 
concern.  That won’t really entertain that.  They will be more involved with setting policy and 
procedures going forward.  They will be more involved with looking at contracts and 
agreements. How they are being paid will come back directly from the executive director.  
So, that is the reason you see 9 in there.  He and I have talked and he had gone through this 
entire packet and looked at it – the acting board member.   I gave him a copy for his input 
and suggestions.  But, after listening to the attorney and a few others in the Clerk’s office, I 
think that it is best if we just pull it at this time and make sure that we have a good strong 
document going forward in the future.  I don’t want to compromise us .  I want to do this job 
and do it well, trust me.  
 

Lamb:   One other thing that I want to add to what Commissioner Holt has said.  Whatever number 
we come up with on this board, ‐ remember that five will come from us.  So, you have got to 
know where you are going to get the other 2 or 3 or whatever.   
 

Taylor:   Well, the active member wants to come back.  I will go ahead and name him – Mr. Scott 
would like to continue on and I would like to have a seasoned person on there.  
 

Lamb:   So, that would make 6 after we get our 5.  So, the question I have here is, and I would like to 
have someone from the Clerk’s office, too.  He is the one that is going to be paying the bills.  
I have suggested that Ms. Wise get with him and work something out.  Now, if we will have 
to give him some help financially from the Senior Citizen Program to help him down there, 
then we will have to do that.  I don’t know if that is going to happen or not.  But, that is what 
was talked about.  
 

Thomas:   That was not our understanding at this point.  Based on those by‐laws, it appoints a fiscal 
officer and an executive director – the by‐laws that are there.  But, now that you mentioned 
it,  I have this concern.   
 
Area Agency, and I know that Commissioner Taylor is working with them.  You have to 
remember that most of the funding comes through them.  I am just concerned.   We, the 
county, has to work with them and realize their concerns and be willing to accept some of 
their recommendations.  
 
I read that letter.  I had it faxed to me this afternoon.  I am concerned that they are in a 
position where they feel frustrated.  There is a concern on my part that the money won’t be 
flowing the way it should for Gadsden seniors.  Yes, the county contributes to this, but the 
vast majority of the money comes from Area Agency and we have got to respect what their 
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wishes are and their concerns and try to accommodate that.  I don’t think we can just – the 
county can’t just take it over and go out on its own.  It is not going to be the same.   
 

Lamb:   That is a very good point.  
 

Croley:   Now, I am just going –  
 
I want to applaud Commissioner Taylor on the work that she has been doing.  There is no 
major disagreement with anything ,conceptually, that I see.  But, I want to echo what I am 
hearing out of Clerk Thomas.   
 
Here is my concern about these by‐laws.  I don’t like the way there are.  On a business basis, 
I just remind the citizens about what you just said.  You said they have been through 8 
directors and it has been shut down twice.  We don’t have diversity in the services that are 
being provided down there.  You don’t see the type of community involvement that a 
program like this needs.  Knowing Simon Scott, who was very instrumental in getting this set 
up.  I know that in having talked with Mr. Scott, who is presently there now serving, his 
concerns.  I would say to you, commissioners, and especially to you, Commissioner Taylor, 
this is just my two cents worth.  I would want to cut this board to no more than 9.  I would 
want these by‐laws to read, Mr. Attorney, if you are involved in this, that 5 of those board 
members be appointed from each of the respective commission districts by the respective 
commissioners.  That one board member be appointed for sure by the Area Agency on Aging 
and that we have a board member appointed by the Clerk’s office because they are involved 
in administering the financial.  That leaves us with 7.  That would leave 2 positions that could 
come from the senior citizens themselves or whatever or whoever or some other 
arrangement.  But, I would think that 7 would be adequate, myself.  That is just me talking 
right now.  Those are my thoughts.    
 
That board is the one that needs to be doing the appointment of the director.  The way this 
thing reads right now, it says in Article 3 A.4 – “An advisory committee member shall serve a 
3 year term that begins in January or filling an uncompleted term in the month after he or 
she may be elected to the advisory committee.  A two‐thirds vote of the advisory committee 
members is required for the election of the new advisory committee members. “  Where do 
we get authority to appoint anybody because I don’t see that in here?  
 
 

Williams:   Commissioner Taylor and I have been working on these and we have been trying to get clear 
understanding on what the relationship was.  That is why she pulled it because we are 
getting conflicting information.  What I have committed to her is that I will work with her  in 
drafting up the by‐laws.  We have already been talking about some of these things already.  
So, if you will give us some leave way, we will get it back to you at the next meeting.   
 

Croley:   I am fine with that.  As I say, I compliment Commissioner Taylor for her great work on this.  
But, I believe, Mr. Clerk, you were going to respond to something that I said.   
 

Thomas:  I have various concerns.  I guess I am trying to get an understanding.  Are you guys, in fact,  
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taking this thing over?  Are we quite sure just what that means?  That is my question.  For 
example – to the attorney – Are these employees going to be county employees?  I think you 
said “no” before.  But, by listening to what you are saying and in reading the by‐laws, the de‐
facto seems to me that the argument could be made  ‐ for purposes of retirement and all – 
that   
  

Williams:  If you will allow me about two weeks, at the next regular meeting, all of these concerns will 
be addressed.  
 

Thomas:   And, the other one is – it was not our intention, from the Clerk’s office – to do handle the 
finances.  In fact, the by‐laws that are before you don’t have us doing that.  There are some 
concerns.  That is a lot of work  
 
We went out there about 10‐12 years ago and we helped out and got things back into shape.  
But,  that is a major commitment.  We are short of staff already.  In my current budget, some 
of you may not realize it, but, you cut a staff position out of it.  So, we are down one staff 
person already.  You cut $40,000 out of my budget, not to mention going back to the cut in 
2005.  But, I won’t go back that far.  We still haven’t gotten back to that level  even.   But, 
anyway, there are some concerns about just what you are getting into here.    
 
The letter talks about the level of debt and what is going on and what your commitment is.  
Like  I said, the Area Agency, from what I understand, had a plan where they wanted to bring 
in somebody as a fiscal agent from another center who has done this before.  They know 
exactly how to run it.  That person would be out there for a while and could potentially train 
someone else.  It seems to me that is a more reasonable way to go .  I think you need to give 
some thought to it – what Area Agency is recommending.   
 
It is my understanding that there is very little money coming from them right now because 
the program has been poorly run.  That is not right for Gadsden Seniors.  That needs to 
change.  I don’t know that any of us are truly prepared to bring about that change without 
their input.  That is my concern.  
 

Taylor:   I just have one comment to the Clerk.  
 
The only thing that changes as far as this board is concerned is that they will have more 
reporting coming before them.  I think we had it in there for every two months.  The 
executive director will come and give us a report.  Any areas of concerns, any issues, 
progress – these are the things we want to hear.  We don’t want to hear only when they are 
in trouble.  That is one of the things that is in there.  
 
We also wanted to be made aware of what contracts are coming through so that we can 
keep the fiscal side before us as well.  Basically, that was it.  We are not trying to take over.  
All of this still has to go through the approval of the board.  The Gadsden Senior Citizen 
board before it comes to us.   
 
It is just a response, Commissioners, to Mr. Scott and to Mr. Dupont.  Their biggest concern 
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overall was that the board was not involved.  The only time they would get involved was 
when it was time to bail them out of a situation.  That was their biggest concern.  So, we put 
some mechanism in these by‐laws to keep that board, the Gadsden Senior Services, in front 
of us.  
 
Agreed, we do need to work with Area Agency because they do hold the purse strings.  But, 
we need to look at the depth of this thing and figure our what is going on over these 10 
years.  I just might be Area Agency.  We just need to look and figure out what is wrong.  It 
just might be the board.  My job is to look to find out the areas of concerns and see if we can 
correct them going forward so that this will stop.  There is something wrong when you have 
got 8 directors occurring in 10 years.  There is something wrong.  That is not the first time 
that Area Agency has come down and taken it and shut it down.  This is the third time, I 
believe.    
 
All I am saying to you is that there is more to be done.  Let’s just wait until we get a better 
report.  I am doing a lot of digging and I am finding out a lot of information.  But, I do want to 
say this.  The people down there are doing a great job and the seniors are enjoying 
themselves.  They don’t even know – it has been seamless with the activities.  Things are still 
going forward.  I am very proud of the workers down there and their commitment to make 
that  program work even though the situation looks a little dim.   
 
Thank you.  
 

Morgan:   Just one comment.  I had several concerns, but, I know we are going to address a lot of 
them.  I just want to reiterate one of them ‐ the one about the fact that employees not being  
Gadsden County employees.  I know we have all expressed that concern.   One thing, and 
you mentioned it and I have heard it several times – the committee itself.  If it does come to 
the board chooses one person to serve on this, I would highly recommend that we give a lot 
of thought about who that person is and express to them what is involved up front and not 
necessarily the person with the loudest voice.  But consider those who may have some 
qualifications based on their vocation or based on the fact that they may be retired and have 
time to commit to this.  There are several things.  A week is a quick turnaround time in so far 
as having to name somebody.  We do need to think about this.  Of all of these things, that is 
the most important thing that we, as a board, can do.  Consider who we are picking for that 
committee.  
 

Lamb:   We are asking for your appointee to come in on the 17th.  Our next regular meeting.  
 

Taylor:   So, you are taking it off the 10th?  
 

Lamb:   Yes, the attorney said it should come back at the regular meeting.  You will have your by‐
laws by then.   This board is going to have to approve each appointee anyway.   
 

Taylor:   Motion to approve.   
 

Williams:   Before you do that,  this has been advertised.  So,  you won’t have to re‐advertise if you 
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continue.  So, the motion should be to continue this hearing to a date certain.   Then , we 
don’t have to re‐advertise it.   Otherwise, you’ve got notice issues as it relates to advertising 
it.  
 

Croley:   I have a question and I am raising it because I am reading in here and by based upon what 
Clerk Thomas just said.  On page 2 ‐  Article 3 A 6 – it says, “Vacancies on the advisory 
committee shall make recommendations to the board of county commissioners to fill a 
vacant position . “  That is confusing to me because it sounds like the Clerk’s concern that if 
the board gets involved in appointing the board, under the by‐laws, then we somehow get 
deeper tangled into the process down there.  Yet, apparently, this was in the by‐laws.  So, 
Mr. Attorney, as you are looking at this, and in support of Commissioner Taylor, I certainly 
just raising that point for your consideration.  If you will, the matter that Clerk  brought to 
our attention. 
 
I make the motion that we continue it until the 17th.  
 

Taylor:   Thank you, sir.  I will second that.  
 

Lamb:   It has been moved and properly seconded that we continue this on the 17th, our next regular 
board meeting.  Having heard that motion, all in favor, let it be known by a sign of, “Aye.”  
 

All  Aye.  
 

Lamb:   The “Ayes” have it.  
 

   
10. Board Discussion and Direction for the Maintenance of Non‐Maintained County Roads  

 
Commissioner Taylor asked that the board take a look at doing some maintenance on private 
roads in the county in an effort provide safe travel for county emergency vehicles as well as 
provide safety for the people who live along them.  She asked the board to set aside $25,000 to 
be used to insure that the roads remain passable.   
 
Public Works Director Robert Presnell responded by saying that the county did a study on this 
matter about six years ago.  He said that all private roads have been mapped.  They amount to 
approximately 100 miles of roads that are not maintained by the county.  He said that adding 
that many miles to maintain would impact the department to the point that they could not 
maintain the legal county roadways.   
 
There was discussion about using public money and public resources to do maintenance on 
private roads.  The following points were made during the discussion:  
 

• Public money cannot be used to maintain private roads or private property unless the 
county recovers the full cost of the work.  

•  In a natural disaster, the public works department can go onto private property to open 
up the roads for emergency services.  
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• The county public works may go onto private property to make sure that the county’s 
road connection to that property is properly installed.  

• Liability issues could be critical 
•  

 
There was a consensus that the board would like for the attorney to research the FL Statutes, Laws  
as well as local ordinances from the standpoint of possibly changing county policy or implement a 
mechanism to allow for some assistance  on private roads.  If this should develop into an ordinance 
or policy, it should include a “phasing in” schedule for the public works department.   The matter 
should be brought back to an agenda in mid‐March.  
 

 
 

11. Approval of the Immediate Family Exemption  

Growth Management Director Howard Douglas stated that this  item was   brought  forward at the 
request of Commissioner Taylor for discussion purposes only.  

In September, 2008, the family exemption ordinance was sunsetted.   This exemption was allowed 
for  qualified  land  owners  of  agricultural  lands  to  subdivide  their  property  and  convey  title  to 
immediate  family members.   Mr. Douglas stated  that  the department gets weekly  requests  from 
people wanting  to  take advantage of  this exemption.   Under  the expired  code,  the parcel must 
have  been  a  conforming  parcel  as  of  July  2000  and  meet  the  minimum  parcel  size  for  the 
designated agricultural land use.  It did not include rural residential designations.  If the parcel was 
non‐conforming and made non‐conforming as part of the adoption of the Comprehensive Plan  in 
1991,  the  parcel must  have  been  at  least  three  acres  in  size.   Once  the  criteria was met,  the 
property owner was allowed to divide the property into no more than 3 acres at one time.  There 
was only one opportunity to do three parcels.  Each parcel must have been at least one acre in size.   
Previous board and planning commissioners discussed at  length.     The ordinance was allowed  to 
expire.   This exemption has allowed high density for small tracts.  

This exemption has been discussed at  length and  in February, 2007, the board voted to allow the 
exemption  to expire.      The original purpose of  the exemption was  to  allow  long  time   property 
owners  to  convey  property  to  their  immediate  family members.    However,  over  the  years,  by 
allowing these subdivisions of parcels into smaller tracts of land, they would share septic systems, 
private  wells  and  inadequate  access.    The  exemption  created  pockets  of  high  density  
developments in the rural sectors.   

Sherry Brown Griffin, P.O. Box 1356, Sneads, FL and Cheryl Ramsey   spoke to the board on their 
parents behalf.  The parents live on seven acres in a rural area designated as AG‐2 land use allowing 
for only one dwelling per 10 acres.   The parents are now aging and need help.   The parents  want 
to give one acre to the daughter, Sherry Griffin, so they can move onto the property to help take 
care of them.    
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The following people spoke in opposition to the reinstitution of the immediate family exemption.  

• Larry Ganus, Planning Commissioner   

• Dian Sheffied, Planning Commissioner  

• Frank Rowan, Planning Commissioner 
 
Mr. Johnny Brown – 8277 Old Federal Road – owner of the subject parcel addressed the board. He 
was confused and bewildered about the complexity of the issue.  He requested that the board and 
or staff to point him in a direction to achieve what he would like to do with his property.  

There was discussion regarding the possibility of a change in land use designation.  However, it was 
pointed  out  that  the  recent  Stipulated  Agreement with  DCA  has  the  county’s  hands  tied with 
respect to making further land use changes.  

There was no action taken and the matter was referred to staff for recommendations.  

 
COUNTY MANAGER’S AGENDA  
12. City of Quincy Fire Services Agreement 

 
Interim Administrator Bud Parmer reported that he had talked with Quincy City Manager Jack 
McLean.  The city commissioners have requested to meet with the county commissioners rather 
than have the managers to meet to discuss the fire service agreement. 
 
It was determined that no written request has been made by the city.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO MEET WITH THE QUINCY CITY COMMISSIONERS.   A DATE TO BE 
DETERMINED BY STAFF.  

 
COUNTY ATTORNEY’S AGENDA  
 
13. Mr. Williams had no matters to report.  

 

DISCUSSION ITEMS BY COMMISSIONERS  
 
14.  

Holt:   Right quick.  I would like to thank the commission for allowing Mr. Hunter to speak.   The 
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young man who passed away was a very, very well mannered young man.  Chris (Inaudible)  
was a member of the ROTC and he was just such a pleasant young man of only 15 years old 
that passed.  I thank you for allowing Mr. Hunter to speak because he was doing his due 
diligence in informing the public.  He is the Health Director for the county.  He just needed 
to let the people know about that meeting out there.    
 
Let me catch this right quick because Mr. Croley might come back.   
 
This meeting for DOT – I don’t know if you received one of these letters about the work 
that DOT is doing and they are saying that we can send one of our staff members or a 
representative to this board.  
 

Parmer:   I have already given Robert a copy of that.  
 

Holt:   Alright.  That is what I wrote down – Road and Bridge.   
That is it for me, Mr. Chairman.  
 

Lamb:   Thank you.   
 
Commissioner Morgan.  
 
Evaluation and Appraisal Report – Public Meetings 
 

Morgan:  Yes, very quickly.  I know that I eluded to it before to our citizens about the importance of 
these EAR meetings that we have had and one more that we do have coming up.  I strongly 
recommend that you go.   
 
Hospital Equipment  
 
I did want to mention very quickly, I hope I am pronouncing this right, Mr. Haber.   I 
appreciate the remarks that you mentioned earlier about regarding what we had talked 
about  with equipment for the hospital.   One thing that I want to make sure that I 
emphasize  and clarify for you and all the rest of the citizens.   
 
You had said that you didn’t want us to consider subpar equipment.  I can’t be any more in 
agreement with you.  This is not subpar equipment that I was specifically referring to and 
the we were presented with.  This is equal equipment as far as capabilities and things of 
that nature to provide services.  We can talk about it personally, but I just want to make 
sure that you understand that I am not in any way considering subpar equipment.  That 
would not be  the right move.  Thank you very much for helping us to clarify that position.  
 
Gadsden Senior Service Appointments  
 
I also wanted to mention to the commissioner about the importance of the appointments 
if we so choose to have one to the Gadsden Senior Services.  We owe that to the people 
that we are considering for that appointment.   Let them understand what is involved and 
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the history behind it.  They may be aware, but, again, we should consider qualifications 
that they can bring to the those meetings and agree to attend and have input and follow 
through on that.   
 
I know that I mentioned this, but again, I want to commend  Commissioner Taylor for 
seeing this project through.  
 
I also want to thank Clerk Thomas and his staff for coming here tonight as well as Mr. 
Maddox.  I think Mr. Maddox brought some very good information to us and he delivered 
it to us in a concise manner and brought us up to date.  For that, I am very appreciative.   
 
I don’t know if any of ya’ll have seen this – I just saw it for the very first time tonight and it 
is very impressive.  I want to thank all of those who were involved in that.  I just think it is 
something that we really need to take the time and give our thanks to.  
 
Mr. Chairman, that is all I have.   Thank you.  
 
 

Lamb:   Commissioner Taylor. 
 

Taylor:   You are Mr. Congeniality.  I like the way you approach things and show your appreciation.  
It makes me a better person.  Thank you for that.  Thank you for your compliments and 
your support.  
 
Just a couple things.   
 
EAR Meetings 
 
The EAR meeting for the county.  Is Howard still here?  There is one scheduled for 
Thursday.  I want to say it is going to be  ‐ oh, I don’t want to announce it incorrectly, but 
there is one scheduled for this Thursday.   Right in the these chambers.  Thursday at 6:00 
p.m. for all those who are interested, please, please, please plan to attend.  
 
Right Sizing County Government  
 
Commissioners, we are going to have to look very seriously at right‐sizing this government.  
I met today with the tax collector.  It is kind of – there are some concerns our revenue and 
the future of our revenue.  He counts solely on the sale of those tax certificates.  He just 
doesn’t think that the volume will be at the table as it has been in the past.  So, I am 
proposing that you all look at and consider bringing a consultant in to help us with 
reorganizing this government.   
 
It is a conflict of interest to me for in‐house to do this re‐org because every position has to 
be looked at when you are looking at reorganization.  I have heard  dialogue around this 
board about changing the title of the county manager to county administrator.  We need 
to look at the possibility of bringing someone in that is unbiased and they can look at 
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helping us re‐org and collaborate some responsibilities as opposing to re‐directing this 
manager or his staff to be involved in that process.  That is one thing that I am hoping that 
we will look at.  As I said, the revenues are going to dwindled and we are going to have to 
be faced with some cuts.  We are going to have to be faced with looking at our budget 
very, very seriously and we cannot wait for two months to do this or wait until the end of 
the fiscal year.  We are just too new into this budget and too new into this fiscal year to 
wait.  So, that is something that I want to put out there for your consideration.   
 
The manager can come back with some options or an agency.  Mr. Chairman, if you don’t 
mind, sir, that we might look at and consider.  The commissioners do have a line item in 
our budget ‐ $145,000.  I understand that it is for lobbyists, but there are some dollars that 
could be spent to bring a consultant in to help right size this government.  
 
Sheriff’s Funding  
 
We are getting ready to entertain the Sheriff’s budget on the 10th of February.  I have 
spoken with our attorney to look at that discretionary surtax  to make sure that if we go 
out and assist, and I plan to support him in every aspect, in building an extension onto that 
jail, then obviously, he is going to need operational  expenses as well.  So, we need to look 
at that discretionary surtax and see what we can do through a super majority or whatever 
the case may be,  to use some of that funding for operation purposes as well.  I want to put 
that out there to you.  That might be something that we need to entertain on the 10th.  If 
you don’t mind, Mr. Attorney, be prepared to  let us know what we can and cannot do with 
that funding.  I do realize that those funds are being used in some other function of the 
government as well.  But, we are going to have to find dollars not only for that jail, but for 
the hospital and some other services that we have been discussing.   
 
Fuel Purchases  
 
I am interested in  where we are with advanced fuel.  Robert, are we able to capitalize off o 
– Mr. Manager, if you don’t mind – Are we able to capitalize off of purchasing in advance?  
I know you told me about your 8,000 gallon tank, but I am talking about as much as we can 
get.  
  
 

Presnell:   Arthur and I were e‐mailing just yesterday.  We have done some research on that.  I talked 
to Arthur to see if there were any other services that we could explore or the fleet 
management staff could explore.  We have been looking.  No one purchases fuel or sells 
fuel in that manner.  We are currently under state contract which is about the best price in 
Florida.  It is a set price with a minus of plus depending on the market, like I told you 
before.  
 
We have found no one who would supply  Gadsden County with fuel in that manner where 
they will contract now for a set price.   
 

Taylor:   You found no one who would sell you a million dollars worth of fuel? 
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Presnell:   Yeah, they will sell it to you right now.  But, they are not going to store it for you.    

You have to take delivery of it.  
 

Taylor:   I see what you are saying.  
 

Presnell:   We are going to continue to look.  I talked to Arthur again yesterday about it.  Now, if he 
can give me any other feelers to check out, we will continue to look, Commissioner.   
 

Taylor:   That is just an area for savings.  A substantial savings, if we can look into that.  Purchase in 
advance, get locked in at a price.  They do it all day.  I don’t know why we can’t find a 
place.   
 
I will get with the manager and  we will talk about it in a little more detail.   
 
 

Presnell:   One thing we could do in the county is to have more capacity for storage.  My staff did tell 
me that there is some available storage with the City of Quincy at the old Public Works 
Department.  There is a tank out there and we could store some.  Not a lot, probably 8,000 
gallons.   If we had more capacity, we could buy more fuel when it is cheap and store it.  
But, we will continue to look.   
 

Taylor:   I appreciate that.   
 
Another quick question for you, Robert.  
 
Road Maintenance Schedule  
 
Road cutting and maintenance schedule.   
 

Presnell:   We are working on that.  I don’t know if you have had a chance to look yet.  We recently 
just started  over by Walmart.  Hogan Lane.  We have come down Spooner, catching the 
side roads.   
 
As far as the actual schedule itself, like I told you before, I would like to do it over to get a 
feel for the time required.  I would hate to hand ya’ll a schedule without knowing.  
 

Taylor:   You know what has me so enthroned with this,  and I appreciate your hard work down 
there, is that you don’t already have a schedule  for as long as you have been out there.  
 

Presnell:  We don’t have a schedule.  We do Hogan Lane like the third Tuesday of every month.  I am 
assuming that is what you are looking for – when people can expect  a trash crew being on 
that road.   
 

Taylor:   Every municipality that I know has that.  Not necessarily trash, but whenever it will be 
maintained, whenever there are going to be cutbacks on the rights of way.  We know when 
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they are going to be coming down the streets with that.  Now, I know that it is hard for you 
to narrow it down to within a day or so.  But, certainly District 5 should see services during 
the first quarter of the year.  District 2 should receive services –  
 

Presnell:  If you don’t want it any tighter than that, I can get you a schedule if  you are talking about 
a 30‐day window.   I’ll try to get that to you.  
 

Taylor:   As specific as you can be, but I am just amazed that you don’t have something already in 
place.  
 

Presnell:   We have it for the dirt roads.   And we have one for our mowing tractors.  But, we don’t 
have it for trash pick up or limb cutting and drive‐ways.  
 

Taylor:   As soon as you can do that, Robert, that will help me to be able to share with citizens when 
you are suppose to be out there.  
 

Presnell:   You will have it.  
 

Taylor:   That is why I keep asking for it.  Time is passing.  
 
Housing and SHIP Program  
 
SHIP and Remodeling of housing.  I haven’t gotten any information on that.  I asked for it 
last time, but that was only a week ago.  I need to understand the SHIP program.  
 
One last thing, Commissioners.   
 
Gadsden Senior Services  
 
Mr. Chairman, we might need to look at, and I saved this for last because I was hoping you 
guys would be feeling jubilant  that we were getting ready to get out of here and you might 
not jump down on me.   
 
But, Gadsden Senior Services is probably going to need a little bit more help in the way of 
discount gas.  Yes.  Right now, they are paying out $4,000 a month to buy insurance.  There 
are some other areas  that  I spoke with the manager and purchasing director on.  We 
might need to look at some other avenues.  What has happened down there is that the 
government has clamped down on services that can be rendered.  If you can’t render any 
services, then that means that your dollars are starting to dwindle as they come in the 
front door.   
 
So, we are looking for ways to cut expenses.  Now, they have talked with the telephone 
people and got that reduced.   They are going to get the utilities reduced, but there might 
be some other areas.  But, we just want to let you know that staff is looking at exploring 
some other options.  Don’t frown at me.   
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If we get additional services, they will be able to pay.  It is not free.  Let me just put that 
out to you.  We are hoping to get it at a lesser rate than they are paying now.  Just wanted 
to put that out there,  Commissioners.  
 
Thank you.  

   
 

Lamb: 
Croley:  

Commissioner Croley, we tried to finish before you got back.  
Well, I tried to stay away as long as I could to give you every opportunity, but, since you 
weren’t successful, you will have to put up with me.  
 
I just really wanted to give the commission a report.  I received a copy over the weekend 
from Chairman John Marks, Mayor of Tallahassee, of the Capital Regional Transportation 
Planning Authority.  You may have received a copy of that yourselves.   I hope you did.  But, 
I want to point out to you that the Mayor has signed a letter – this will be a third area of 
support for the Quincy by‐pass.  $35 million for that.  Commissioner Taylor and every 
commissioner up here, you know we have been after that money.  There is also a listing of 
the bridges and culvert replacements as well as additional listing for resurfacing of roads 
throughout the county.  So, I have forwarded this email over to Mr. Chapman, so 
hopefully, he will have that and incorporate in.   
 
Possible Alternative Fuel Opportunities 
 
One thing I want to support Commissioner Taylor on, Mr. Presnell, is the idea of using 
alternative fuels and some way to reduce fuel expenses in the future.  As you may recall, I 
know that it was brought up that Leon County School System has a funding request in the 
Stimulus Package for compressed natural gas to allow the conversion of diesel engines 
over to use natural gas.  This is something, Commissioner Taylor, that you might want to 
encourage.  I would hope that Mr. Chapman and Mr.  Presnell and the county 
administration will keep abreast of that so that if there is an opportunity to participate in 
that, we could.  
 
Request for Public Works Report  
 
While I am on Mr. Presnell, we have a request into the county administration here that we 
would get a proper formal report from public works to discuss and review what is going on 
and what is not being done, especially as it relates to maintenance throughout the county.   
I am hoping that we will hear back from that.  Commissioner Taylor, along the lines of what 
you are talking about, it will give us an opportunity to talk about that.   
 
Whereabouts of the Old Fire Station Bell and Fire Pole  
 
This is for Mr. Lawson because I believe he is still over facilities.  I had a member of the 
Gadsden Historical Society to ask me, “Where is the brass bell that was supposed to be in 
the old fire station which is now occupied as the Supervisor of Elections office?  It is 
supposed to be in the Belfry along with the brass fire pole.”   If those are not there, I would 
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like for you to report back whether they are or are not, and if they aren’t, where they went 
to.   Either that or a law enforcement report turned in.   
 
Finally, I want to thank this commission in its support of me in this Economic Stimulus 
Effort.  It is indeed a challenge to have to be over there as early as if I were going turkey 
hunting on Thursday mornings, but, I appreciate your confidence in me.  I would ask that 
anyone with a project, work with the respective governmental entity so that they get fair 
consideration.  That way, we have that inventory of the ready projects as you have heard.   
I just thank you all.  
 
 
 

Taylor:   Good job.  You are doing a good job.  
 
Resolution Honoring 100th Birthday for Mercie Mae Bell 
 

Lamb:   Just one or two things.  I would like to get the commissioners support and vote on 
presenting a  Resolution to Ms. Mercie Mae Bell on her 100th birthday.  
 

Taylor:   So moved.  
 
Croley:  

 
Second.  
 

Lamb:   It has been moved and properly seconded that we present her with this resolution.   I think 
it is two weeks from now and she goes to church in Midway.  I just wanted to get this 
done.  Are there any questions?  
 
Ready to vote?   All in favor, signify by saying, “Aye.”  
 
 

All:   Aye.  
 

Lamb:   The “ayes” have it.  Thank you.  
 
The other thing that I wanted to mention is  ‐ Charles, will you come up?   Charles, on this 
Stimulus Package, those items that were mention by Ms. Shirley Aaron, I would like for you 
to go through them and see if what all we can place in that package to include those 
things.  They are needed.  Now, what all we can get in the stimulus package concerning 
those things, I don’t know.  But, I would like for you to consider those items and see what 
we might be able to get to accommodate those items.  
 

Chapman:   On that point, I am going through and lining them up with the appropriate governmental 
unit and get in touch with those governing bodies to see if they would be willing to 
endorse them and include them in the package.  
 

Lamb:   Good.  Thank you.  
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That is everything that I want.  I want to continue to support Commissioner Croley and 
Charles on that Stimulus Package.  You guys are doing a good job, a super job on that.  
 
Commissioners, everything went well tonight.  We had a very good meeting tonight.  
 

Taylor:   Thank you.  Thank you.  
How are we doing with finding a county manager?  Are we moving through the process?  
 
 

Lamb:   Go ahead and give us a report, Mr. Administrator.  
 

Parmer:   I spent the weekend going through the applications.  We have 90 applications.  I have 
boiled it down to about 10.   We have some super applications.  People with MBAs and 
MPAs and lots of experience.   

 
Lamb: 

 
What are we going to do now is that the administrator, Mr. Lawson and myself will get 
together and we are going to bring five of those applications to you at the next regular 
Tuesday meeting – if not, the next regular meeting.   
 

Parmer:   Mr. Lawson and I  are going to be reviewing them – we are going to go back through them 
again to make sure that we didn’t leave anybody out.  We set aside a number of them that 
didn’t meet minimum requirements – educational or experience.  We had about 18 left 
after that.  We boiled that down to 10.  Well, I’ve got six  and I’ve put some back in there. 
   

Lamb:   Hopefully, we have it to you at the next regular meeting.  If not, the one after that.   
 

Taylor:   Just one word – local.   I like local.   
 

Lamb:   On the 10th, we have the other ‐  legal – coming to us.  Is that right?  
 

Croley:   Right, Randy Hanna is supposed to come back and I hope commissioners that you have 
reviewed the proposed RFP and we have communicated through Mr. Lawson.  You can 
convey to him any concerns or issues that you may have.  Let’s keep it a fair process.  
 

Holt:   Something right quick and it is very short.  On the 10th.  I did speak with a couple of people 
that were – they had some ideas that may help his commission out with the jail situation.  
They said they had some ideas that they did in their county.  So, I will bring those back and 
we can share them or not.   
 
Thank you.  
 

Lamb:   Is there anything else to come before the board?    
 
If not, this meeting is adjourned.  
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Receipt and File Agenda 
 

a) Letter from Florida Department of Community Affairs Regarding Review of the Adopted 
Comprehensive Plan Amendment  

b) Letter from Florida Department of Health Regarding the Emergency Medical Services County 
Grant  

c) Letter from Northwest Florida Water Management District Regarding Approval Individual 
Stormwater Permit Modification – Sawdust Community  

February Meetings 

• February 10, 2009 Special Meeting/Workshop  

• February 17, 2009 Regular Meeting  

•  
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Adjournment 
 
 
THERE BEING NO OTHER BUSINESS BEFORE THE BOARD, THE CHAIRMAN ADJOURNED THE 
MEETING AT 10:45 P.M.  
 
 
 
                     
              Eugene Lamb, Chair  
 
 
 

ATTEST:  
 
 
 

 
Muriel Straughn, Deputy Clerk  

 



AT  A  REGULAR MEETING  OF  THE  BOARD  OF 
COUNTY  COMMISSIONERS  HELD  IN  AND  FOR 
GADSDEN  COUNTY,  FLORIDA  ON  FEBRUARY 
17,  THE  FOLLOWING  PROCEEDINGS  WERE 
HAD, VIZ.  

 

PRESENT:   Eugene Lamb, Chair, District 1  
    Doug Croley, Vice‐Chair, District 2 
    Gene Morgan, District 3   
    Brenda A. Holt,  District 4 
    Sherrie Taylor, District 5  
    Nicholas Thomas, Clerk  
    Thornton Williams, County Attorney  
    Bud Parmer, Interim County Manager 
 

INVOCATION AND PLEDGE OF ALLEGIANCE  

Chair Lamb called for a moment of silence then led in pledging allegiance to the US flag.  

AMENDMENTS TO THE AGENDA  

 The following amendments were made to the agenda.  

Add:  Item A‐23    Discussion of a County Wide Fire Service, presentation from the Gadsden County 
Volunteer Fire Chiefs  (Material Attached)  ‐  

Add:  Item B‐23   Joint Meeting with the Quincy City Commission to Discuss Fire Services  

Add Material        Item 23 ‐  Discussion/Approval of Bylaws for Senior Services Operations and 
Appointments to the Senior Services Advisory Committee  ‐ Move up on the agenda to 
follow Citizens Requesting to be Heard 

Add  Item 23‐A    Approval of Bond Amounts for Gadsden County Constitutional Officers  

Add Item 26          Commissioner Morgan’s Discussion Items – District 3 Library Appointment  

UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE AMENDED AGENDA.   

 AWARDS, PRESENTATIONS, AND APPEARANCES  

1.  Presentation of Presidential Unit Citation  
Brad Johnson and Michael Bishop from U.S. Senator Allen Boyd’s office were present to present a 
Presidential Unit Citation to James Hruska, LTC, US Army ‐ B53 Fifth Special Forces Group for his act 
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of heroism on a highly classified mission in 1970.   Mr. Hruska responded with a few remarks.   
 

2.  Recognition honoring Former Commissioners Carolyn J. Roberson (District 3) and Sterling Watson 
(District 2)    
 
Chair Lamb presented a plaque of appreciation to former Commissioner Roberson who served as 
District 3 County Commissioner from 1996‐2004.   
 
He then presented former Commissioner Dr. Sterling L. Watson who served as District 2 
Commissioner from 1992 – 2006 with a plaque of appreciation for his years of service.  
 

3.   Formal Appreciation from the Gadsden Arts Center  
 
Gadsden Arts Center Executive Director Grace Maloy  addressed the board to thank them for the 
$9,000 contribution to the arts center.   She explained how the money was used and presented the 
annual report.  
 

4.   Employee Service Award Recognition  
 
Mr. Parmer introduced Mr. Samuel Dowds , a maintenance worker II of the  Public Works 
Department for 35 years.  He told the board that Mr. Dowds will retire on March 28, 2009.  Chair 
Lamb presented him with a plaque of appreciation.  
 

5.   Hospital Update  
 
Neither Mr. McMillan nor Mr. Clyde Collins were available to comment.   
 

5A  Sheriff’s Budget  
 
In response to the Sheriff’s request for additional funds and at the board’s instruction, OMB 
Analyst Rick Hoffman reported that he had discussed with the Clerk’s office the possibility of giving 
the Sheriff an additional  $200,000 which can be added  to his budget right away.  He proposed 
using  $155,000 of the fiscally constrained county’s  distribution with another $45,000 coming  
from cuts in the current budget.   He added that he would bring back  a budget amendment  at the 
next meeting, but it would be necessary to give notice to the public.   
 
Discussion followed among the board.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 4 – 1 TO ACCEPT THE RECOMMENDATION OUTLINED BY OMB STAFF.  
COMMISSIONER TAYLOR CAST THE LONE DISSENTING VOTE.  
 
Clerk Thomas interjected that there are other significant problems with the current budget which 
will require additional amendments.  Those amendments will also be forthcoming.  
 
Commissioner Holt questioned the clerk about the budget problems.  
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Clerk Thomas explained that some of the problems have been mentioned before and he had 
communicated those via emails to the commissioners.   He pointed out that the board is paying 
two county managers, but the budget is for only one.   The county attorney’s budget was originally 
for $180,000 and  is about to go over budget this early in the year.   He explained that the budget is 
flawed to some extent and it needs to be amended.  
 
Rescind the Motion of Previous Meeting to Amend Sur Tax Ordinance to Allow for General 
Purpose Budgeting  
   
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIOENR MORGAN, THE 
BOARD VOTED 4 – 1 TO RESCIND THE PREVIOUS ACTION OF THE BOARD TO AMEND THE SURTAX 
ORDINANCE TO ALLOW FOR GENERAL PURPOSE BUDGETING.  COMMISSIONER TAYLOR CAST THE 
LONE DISSENTING VOTE.  
 

CONSENT AGENDA  

Items  11, 12, 13, 14, 15, 16 & 18 were pulled for discussion.  

UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED   5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE ITEMS 6, 7, 8, 9, 10, & 17 TO WIT:   

6.  Approval of Minutes – December 9, 2009  
 

7.   Ratification of Approval to Pay County Bills  
  Accounts Payable   February 3, 2009 
        February 10, 2009  
  Payroll      February 12, 2009  
 

8.   Approval of New Road Names ‐  Double Branch Court  
 

9.   Approval of Resolution # 2009‐007 and Post Approval to Accept the Award Letter and Certificate 
of Subgrant from  the Florida Department of Law Enforcement, Office of Criminal Justice Grant  
 

10.  Approval of Travel for Commissioners  Croley, Holt, Taylor and Morgan to the Florida Association 
of Counties Legislative Day  
 

17.   Approval of Signatures for Special Assessment Liens and Rehabilitation Contracts – State Housing 
Initiative Partnership Program  
 

   
CONSENT AGENDA ITEMS PULLED FOR DISCUSSION  
 

11.  Approval of Stipend  for The Sycamore Volunteer Fire Department for Tropical Storm Fay  
  
 Pulled for Discussion.   It was explained that all other fire departments had already received a 
stipend, but, Sycamore was inadvertently left out of the previous request .    
 
Commissioner Taylor asked to see copies of the fire service agreements with the fire 
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departments.  
 
UPON MOTION BY  COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE PAYMENT OF THE STIPEND AS 
REQUESTED IN THE AGENDA PACKET.  
 

12.  Approval to Execute the Emergency Management Preparedness Assistance State and Federally 
funded Subgrant Agreement from  the State of Florida, Division of Emergency Management    
09‐BG‐03‐02‐30‐01  CSFA:52008 
 
This item was pulled from the Consent Agenda for  discussion.   
 
Commissioner Taylor questioned Major Wood about how the grant would be used.   
 
He explained that the $18,000 is part of the money that they had in the beginning.  The State 
pulled $20,000 from them, but later returned $18,000.  It will be used for training but it has not 
been decided specifically what kind of training it will be used for.   That will be determined after 
the senior leadership collectively decide after a needs assessment is completed by them.   
 
Discussion followed.  
 
UPON MOTIN BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE 
BOARD VOTED 5 ‐0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE GRANT AS DESCRIBED ABOVE.  
 

13.  Approval of Resolution 2009‐003 and Authorization to Execute the Emergency Management 
Preparedness Assistance Grant Federally Funded Subgrant Agreement between the State of 
Florida, Division of Emergency Management and Gadsden County  
 
Morgan:   
The grant dollars in this particular item are for funding of training, is that correct?  
 
Wood: 
Yes.  
 
Morgan:  
Question.  I know we have some discussion in the near future about fire services and things of 
that nature and I am wondering if these dollars can be used to help with our volunteer fire 
fighters.  You know they’ve got to have certain requirements for firefighter I status and I am 
wondering if we can use these dollars for that.  I spoke with some folks down there and made 
some calls and apparently, that is something that we are able to do.  I am wondering why we 
wouldn’t want to consider those dollars as well as the dollars under 14.  We can address that in 
just a minute.  But, these may be ways that we can actually assist volunteer firefighters who 
already give of their time, obviously, but also their family time to meet these state requirements.   
This may be – if we can use these dollars for that, it is certainly something that we ought to 
consider.  I am just interested in your reaction on that.  
 
Wood:  
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Actually, 13 & 14 are basically the same grant.  The reason  why one is 18 is because it was part of 
the other grant that they gave back to us.  So, we had to do two separate ones – but just 
understand that they are the same type of grant.  It is just two different fund amounts that they 
give us.   
 
On that, you know last year, commissioner, the last grant we got, we gave it all to the fire 
department.  They got every dime of it.  I don’t have a problem with that.  Normally, what we do 
is,  when we have the needs assessment , the volunteers were very adamant about training.  Our 
senior leader said that they are part of our first responders and we gave them $16,000 worth of 
training and it worked out very well.   I don’t have a problem with it.  I think it is also an 
opportunity to do back fill in here to where we can pay people to cover shift while others go to 
training.  That is also a problem.  The reason I have been tentative is because we’ve got a pretty 
good clip of money right here in one sum that we were able to get.  But, the money is drying up.  
This time, I want to make sure that when we spend this, that we understand that it is the only 
money that we are going to get for probably the next two years.   They are telling me now that 
they don’t think that they are going to have this type of funding next year unless the stimulus 
package is successful.  Then there may be more.   Right now, I only know what we have.   I don’t 
have a problem with that.   
 
Morgan:  
These folks have given and given and this is a way for us to show them our appreciation and 
provide a service to them.  
 
Wood:  
I agree.  
 
Morgan:  
That is all I have – clarification that we can consider that.    Right quickly on Item 14 – I was going 
to address the same issue.  I don’t know if we can take both items at the same time or  do we 
need to take them separately?  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN  AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO ACCEPT ITEM 13 & 14.  
 
EOC Grant Status 
 
Major Wood reported that the application for the Emergency Operation Center (EOC) grant is 
looking good – they are first in the State and they will look at the in‐kind match for the cash 
match.   
 

14.  Approval of Resolution 2009‐004 and Authorization to Execute the Emergency Management 
Preparedness Assistance Grant Federally Funded Subgrant Agreement between the State of 
Florida, Division of Emergency Management and Gadsden County  
 
This was approved along with Item 13 above.  
 

15.  Approval to Enter into an Agreement  with the Florida League of Cities to Provide Actuarial 
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Services as Required by GASB‐45 
 
Commissioner Taylor and Commissioner Croley questioned  why these services are needed and 
why this vendor was recommended.   
 
After some discussion with Assistant County Manager Arthur Lawson and Deputy Clerk  Helene 
Shuler,  the board did not have a full understanding of why this is being required and it was not 
obvious to them that it would be a benefit to the County.  They asked for more definitive 
information that could justify the expense and compel them to enter into such an agreement.   
 
Even though it is a federal accounting standard,  there was no letter from the auditor to explain 
the need for it.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5‐ 0, BY VOICE VOTE,  TO TABLE THIS MATTER UNTIL THE NEXT MEETING.  
 

16.  Approval of Professional Services Agreement for Engineering Services with Preble‐Rish, Inc.  
 
Mr. Lawson explained that the county put out an RFP for annual engineering services in October.  
Nine proposals were received.  The board approved Preble‐Rish and authorized the staff to 
negotiate the contract  that was before the board.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE AGREEMENT WITH PREBLE‐RISH.  
COMMISSIONER HOLT WAS NOT PRESENT FOR THIS VOTE.  

   
18.  Approval of the Gadsden County Tourist Development Council (TDC) Grant Requests for the 

First of Two Funding Cycles for 2009‐ $22,500  
 
A verbatim transcript of this discussion was prepared and is on file with the Clerk’s office as a 
supplement to the summary minutes.  
 
This item was pulled from the Consent Agenda by Commissioner Morgan.  He raised a question 
about Riverway South because it did not appear that they had actually completed an application 
for the grant funding.    It was also noted that there was no information in the agenda packet to 
describe the project.    
 
Tourist Development Council Chairman Lee Garner addressed the board and described the project 
as being a joint marketing project  for Gadsden County along with Jackson County and Riverway 
South.   He stated on the record that he had filed a letter with TDC and there had been discussion 
with them.   He could not explain why it was not included in the agenda package. 
 
Community Development Director Farnita Saunders responded to questions from the board.   She 
stated that she had informed the TDC that it would be in their  best interest  to have Riverway 
South to complete an application prior to presenting it  to the BCC.   
 
Attorney Thornton Williams advised the board that they should remain consistent in the funding 
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process and require an application from Riverway South  to preserve the accountability issues 
involved.  He advised further that if  they moved to fund the project, that it be done contingent on 
the application being completed. 
 
Questions were also raised about the Quincy Fighting Tigers (boxing event) application.  It could 
not be determined whether or not the ID number on the application was a Social Security Number 
or a Federal ID number.   
 
Commissioner Holt pointed out that there are some time sensitive issues involved in the boxing 
event .  She urged the board to approve it contingent on the information issues getting resolved 
before the funding was dispersed.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO TABLE ACTION ON TDC FUNDING OF $22,500 IN 
GRANTS UNTIL  THE NEXT MEETING.  
 
 

  CITIZENS REQUESTING TO BE HEARD   
 
Chair Lamb called for comments  from the public.  There was no response.   
 

   
  Discussion/Approval of Bylaws for Senior Services Operations and Appointments to the Senior 

Services Advisory Committee  
 
Attorney Williams recalled that the board had instructed the county attorney’s office to revise the 
by‐laws for the Senior Services Advisory Committee so that there would  be greater accountability 
for them and the county commission.  He presented the revised by‐laws, then reviewed each 
change which was significant.  He pointed out the following changes:  
 

• Page 1 ‐ number of board members was changed from 12 members to 7 members.    
• Board of County Commissioners will appoint all of the members of the Board of Directors  

(one appointment per commissioner with 2 at large with at least one of the at‐large being 
at least 60 yrs.  

• Paragraph 7 ‐ If there is a removal of the Director by the board members, the 
reappointment will be made by the county commission.  

• Provisions for malfeasance, misfeasance, nonfeasance of board members  
• Item B‐1 – tenure terms of board members  
• Board of Directors will approve reports that will be sent to County Commission on a 

quarterly basis  
• Treasurer – fiscal reporting will be made  at every duly called meeting.  
• The executive director is given specific responsibility for preparing reports to the county 

commission  
• Article 6 – Committees:  Executive Committee  is to be comprised of  president, vice‐

president and immediate past president.   
• Audit – copy of audit to be provided to the county commission within 30 days of receipt 

by the Senior Services Board 
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• Requirement of the Executive Director to issue quarterly report to BCC concerning the 
operation of the programs administered by the board including adherence by the board 
to its budget and other matters as may be required by the BCC.  (provides oversight of 
day to day operations at the discretion of BCC) 
 

He reported that he and Ms. Janice Wyse of the Area Agency have been in contact regarding the 
status of a contract to perform services.  Area Agency had previously terminated  the contract  
but they  are now willing to rescind the termination.   He said that Mr. Willie Scott, the only 
remaining Senior Services Board member,  would sign the contract, but,  it must be ratified by the 
new board members.   
 
Discussion followed regarding the by‐laws.  Below are listed additional suggested changes:  
 

• Delete the language regarding the process of electing the offers.  It should be changed to 
read,  “Nominations will be made from the floor.”  

• Audit should be performed.   It was suggested that it could be done as part of the county’s 
audit or by the Clerk’s internal auditor.  (A vote was not taken on this suggestion.)  

• Article 10 – change to allow for Senior Services Board to advise the BOCC when they make 
changes to the by‐laws.  (No vote was taken on this suggestion.)  

• All references to various committees should be deleted.  However, the board of directors 
should be given the added responsibility to do the functions of the old “executive 
committee” such as reviewing the by‐laws annually and evaluating the executive director 
annually.  

•  
County Administrator Bud Parmer  reported that the OMB staff has been auditing their payroll for 
some time.  However, this week, they have been blocked out of use of the computer system. 
 
 Ms. Janice Wyse from Area Agency reported  that an acting executive director is on site and she is 
managing matters at the center.   She added that staff from another county’s Senior Center is also 
on site assisting with the fiscal responsibilities and with the reporting through the  MIP Program.  
That person will continue in that function until the local staff becomes confident with the 
software and the reporting requirements of the various grants.  
 
Chair Lamb asked that whatever block has been placed on the computer equipment be removed.   
He also asked that the interim executive  director report to BCC routinely.    He then turned his 
remarks to the county commissioners.  He encouraged them to visit the center, but cautioned 
them not to give any instructions to the Senior Services Board or their staff.  
 
Commissioner Taylor stepped down as the board’s liaison because she wanted to be more 
versatile in her efforts to determine what is lacking in the program that has led to the continual 
turnover in personnel which ultimately led to the problems they have experienced.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO ACCEPT THE CHANGES TO THE BY‐LAWS AND THE 
REPORT AND TO ACCEPT COMMISSIONER TAYLOR’S RESIGNATION AS THE LIAISON TO THE 
SENIOR SERVICES CENTER.   
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Senior Services Center President Willie Scott addressed the board.  He stated that the County 
Commission  should have taken responsibility of the Center in the beginning when the building 
was erected in 1987.   He said, “But, the County Commission just gave money and forgot about 
the senior citizens in this county.  I feel like we are getting on a good start now.  It is hard work, 
but iIt had to begin somewhere.  Thank you for what you are doing.  You are working me 
overtime. “ 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER  HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER  CROLEY,  THE 
BOARD VOTED 5 – 0, TO HAVE THE SENIOR SERVICES CENTER TO MAKE A QUARTERLY WRITTEN 
REPORT AND AN ANNUAL ORAL REPORT TO THE BCC.  
 
Assistant County Administrator Arthur Lawson told the board that there had been three requests 
made to use the $60,000 funding that the board previously approved for Senior Services.  One 
was for the payment of past due bills and the other two were for payroll expenses.  He asked the 
board for clarification as his understanding was that the money was to pay past due bills.   
 
Commissioner Croley stated that he recalled a list of past due bills and that is what he voted to 
pay.   He then said that he understood that Area Agency was providing oversight of the program 
and later he heard that there is an interim executive director in place, but he did not recall the 
board voting to hire a director or agree to pay that salary.   
 
Following discussion with Ms. Wyse, it was determined that the executive director was being paid 
from the grants.   (See verbatim transcript on file with the Clerk for details of this discussion.)  
 
Senior Services Board of Directors Named 
 
The following members were named as the Senior Services, Inc. Board of Directors:  Alberta 
Kemp, Jake Cox, Bob Williams, Sam Hawkins, Johnny Sailor, Louise Blackburn, Judge Stewart 
Parsons . 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO RECOMMEND THE MODIFIED BY‐LAWS AS PROPOSED 
ABOVE TO SENIOR SERVICES BOARD OF DIRECTORS FOR ADOPTION.  

23.   
 

A23    Discussion of Possibility of County Wide Fire Service –  
Presentation from the County Volunteer Fire Chiefs  

    
EMS Director Brian Beasley stated that he was approached by the volunteer fire chiefs who asked 
to come to the board and make a presentation to demonstrate the feasibility of forming a county 
fire department.   He then introduced Chief Norm Sholar from Greensboro Fire Department who 
was the spokesman for the volunteer fire fighters.   (See the attached copy of the presentation.)  
 
He gave the commissioners a letter signed by all the fire chiefs in reference to going to a 
countywide fire department instead on continuing with Quincy Fire Department.  He said their 
proposal will cover the entire county and not just five miles outside the City of Quincy as their 
agreement stipulates.  
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Discussion followed among the board.  
 
Issues raised were as follows:  

• It was noted that the proposed plan has not been reviewed by the Insurance Service 
Office.    

• County department would have to have adequate water systems to maintain the fire 
hydrants – recent budget cuts reduced the funding that would have  added to the fire 
hydrant inventory  

• Need for hazardous material certification 
 
Rainey Parramore, Wetumpka Volunteer Fire Department addressed the board and answered 
some of the questions raised.  He stated that all volunteers have the same hazard material 
training as Quincy    If there is a situation that requires more expertise than what the volunteers 
can provide, it must come from the Tallahassee regional office.  
 
Mr. Parramore stated, “What brought this all about was that in the last year or two, we had 
perfect cooperation with Quincy.  Then, all of a sudden, Quincy quit responding to certain areas.  
So, when they quit responding, the volunteers had to cover these other areas.  So, we have come 
up with this proposal which can be fine tuned and probably will have to be, but, for the service 
that you are getting from Quincy, $435,000 – you are paying entirely too much money.  In my 
coverage area, they go to I‐10.  We cover 126 square miles south of I‐10.  Where is the insurance 
that you asked about down there?  It is not there.  My people are paying tremendous rates on 
that lake.  That is what brought this all about.  Quincy’s, I am not going to say “refusal”, but  lack 
of going to where they used to go for the last 20 years.  That is just where we are tonight. “ 
 
Chief Sholar then stated, “Quincy wants all the volunteer departments along with the cities to sign 
a mutual aid agreement that they can bill us for coming to those areas.  I don’t know if ya’ll are 
aware of that.”  
 
There was a consensus that the proposed agreement with the City of Quincy is not acceptable.  
However, there was also a consensus to first talk with the City of Quincy.   
 
Commissioner Morgan  recognized Ben Bass from Chattahoochee who is  18 years old, but has 
been spending his time with the Chattahoochee Fire Department  as a  volunteer since he was 
only 12 years old.  
 
There was some discussion about the request from the City of Quincy to meet with the county 
commissioners.     
 
Commissioner Morgan insisted that all municipalities be included in the  meeting with City of 
Quincy to discuss fire services.  
 
Discussion followed.  
 
Chris  Lance,  Deputy Chief of the City of Midway addressed the board.  He told the board that 
originally, the City of Quincy had agreed to respond to fires in Midway.  Recently, they only come 
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if the volunteer unit gets on the scene, then request them to work the fire.   
 
Mr. Lance stated that he is also a fire instructor and a fire inspector with 19 years of experience as 
a fire fighter.  He offered his training expertise as a resource to the county. 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, TO TABLE ACTION ON ITEM A23 –AT THIS TIME TO FORM A COUNTY FIRE 
DEPARTMENT UNTIL AFTER A MEETING IS HELD WITH THE CITY OF QUINCY REGARDING THE 
STATUS OF THE FIRE SERVICE CONTRACT .   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE 
BOARD VOTED  3 2, BY VOICE VOTE TO TABLE ANY ACTION OF B23 –TO SET A MEETING WITH 
THE CITY OF QUINCY.  THE MOTION FURTHER AUTHORIZED THE STAF TO REQUEST IN WRITING 
THAT  A REPRESENTATIVE FROM THE CITY OF QUINCY MEET  WITH THE COUNTY COMMISSION 
AT THE NEXT MEETING REGARDING THE STATUS OF THE FIRE SERVICES CONTRACT.    
COMMISSIONERS HOLT AND TAYLOR OPPOSED THE MOTION. 
 
There was a consensus of the board that a joint meeting should occur with all municipalities  
regarding fire services – but at a place to be mutually agreed upon.  There was also a consensus 
that there should  be a clear understanding in writing as to the agenda items to be discussed 
when such a meeting is scheduled.   
 
 

 

PUBLIC HEARINGS  

19.  Ordinance Amending Chapter 62, Article II, of the Gadsden County Code, Entitled “Special 
Assessments for Road Improvements”   
 
Deputy County Attorney Paul Sexton presented the proposed ordinance saying that the property 
appraiser and the tax collector were in agreement with the ordinance.   
 
Discussion followed.  
 
Chair Lamb called for public input.   
 
Ms. Brenda Tadlock from the Gus Bert Homeowners Association addressed the board.  She 
questioned how  revenues generated from this assessment would be used.   She asked that it be 
earmarked for future private road paving projects .  
 
There was discussion regarding the preparation of the tax roll that will be  coming back to the 
board with regard to this project so that the tax bills can go out.     
 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSINER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE ORDINANCE AS PROPOSED.  
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20.  Consideration of Resolution to Use the Uniform Method of Collecting Special Assessment for the 

Ames Barineau Road Project  
 
Deputy County Attorney Paul Sexton presented the above resolution.  He explained that this is the 
first  part of the process under the uniform method.  The county administration will now have to 
establish the roll and come back.   
 
Discussion followed.  
 
Chair Lamb called for public comments.   There was no response.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE RESOLUTION TO USE THE UNIFORM METHOD OF 
COLLECTING SPECIAL ASSESSMENT FOR THE AMES BARINEAU ROAD PROJECT.  
 

21.  Consideration of Resolution to Use the Uniform Method of Colleting Special Assessment for the 
Quail Roost Drive/Quail Roost Drive West Project  
 
Paul Sexton, deputy county attorney, presented the resolution stated above.   
 
Chair Lamb called for public comments.   There was no response.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE ABOVE NAMED RESOLUTION.  
 

22.  Ordinance Amending Chapter 2, Article III, Division 2, of the Gadsden County Code of Ordinances 
Entitled “County Manager” Change title to County Administrator  
 
The County Attorney Thornton Williams introduced the above named ordinance.  Brief discussion 
followed among the board.   
 
Chair Lamb called for public input.  There was no response.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE ABOVE NAMED ORDINANCE.  
 
It was noted that as soon as it is practical, all county documents should be changed to reflect this 
change in title.  
 

   
 

GENERAL BUSINESS  

These items were discussed prior to the public hearings above.  

COUNTY MANAGER’S AGENDA  
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There were no items for the County Manager.  

COUNTY ATTORNEY’S AGENDA   

Public Official Bonds  

County Attorney Thornton Williams reported that he had researched the bond amounts set for public 
officials in other counties throughout the state, especially in counties of similar size.  He made some 
recommendations  for them to consider as part of the ordinance that will be forthcoming requiring the 
elected officials in the county to post bonds.   

UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO MOVE FORWARD WITH THE ATTORNEY’S RECOMMENDATIONS 
REGARDING BOND AMOUNTS FOR THE UPCOMING ORDINANCE.  

DISCUSSION ITEMS BY COMMISSIONERS  

  Commissioner Morgan, District 3  
 
Library Commission Appointment  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, TO APPROVE 
THE APPOINTMENT OF MARY JO HARGROVE TO THE LIBRARY COMMISSION.  
 
Chamber of Commerce Request for Funding 
 
There was direction given to the staff to continue looking for some funding source for the Chamber of 
Commerce.   
 
Recognition of Former Commissioners 
 
It was noted that former Commissioner  Roberson was the first Gadsden County commissioner to 
become a certified commissioner.  
 
County Clean‐  
 
Commissioner Morgan asked Public Works Director to look into use of prisoner to get the county 
cleaned up.    
 
Mr. Presnell stated that he has a meeting scheduled with the Sheriff to utilize jail inmates for that 
purpose.  
 
Commissioner Morgan asked for him to follow up with the board after that meeting.  
  

  Commissioner Holt, District 4  
 
Commissioner Holt raised an unpleasant issue.  She said that it was told to her that there had been 
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some Commissioners cursing at employees .  She stated that commissioners need to be civil with the 
employees and go through the manager to resolve their issues – not the employees directly. 
 
She also asked that the board look at juvenile problems and the medical bills that sometimes result 
from them outside the county.    
 

  Commissioner Taylor, District 5  
 
Commissioner Taylor stated that it had been reported to her that some of the park facilities are not 
being maintained – particularly the restrooms at the Pat Thomas Park.   
 
She stated that she wants to see more evidence of county services along the roads and highways.  
 
She then stated that there will be future requests coming from Senior Services .  She said that she had 
enjoyed the seniors, but some things are going on there that are amiss.   
 
She asked for clarification about  the process for selection of the county administrator.  She was told 
to turn  her ranking into staff by Friday.   The staff will then bring back 5 top ranked applicants for 
consideration.  
 

  Commissioner Croley, District 2, Vice‐Chair  
 

• Thanked Commissioner Taylor for her efforts at Senior Services.   
 

• Inquired as to status of RFP for Legal Services – went out Monday.  Response  in 21 days.  
 

• Requested Public Works Maintenance Report – will be on the March 3 agenda.  
 

• There was a representation that was made around the table that there had been some stolen 
vehicles in the county.  He asked for clarification.  Mr. Presnell stated that there was one 
stolen in 2002 and it was recovered.  Mr. Lawson was not aware of any stolen vehicles that 
were not recovered.   He cautioned about making allegations without facts to back them up.  

 
• He gave a report on the Economic Stimulus Package ‐ 

 
Jail Improvement 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISIONER TAYLOR, THE STAFF 
WAS INSTRUCTED TO PREPARE COST ESTIMATES TO ADD PODS, IMPLEMENT REPAIRS, 
OPERATIONAL COSTS AND BRING IT BACK TO THE BOARD BY SECOND MEETING IN APRIL.  
 

• Sheriff is having to do things that is responsibility of BCC – He stated that BCC should show 
maturity and take responsibility and take back Emergency Management and E911 functions. 

 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE 
BOARD VOTED 4 – 1, BY VOICE VOTE, TO LOOK AT THE ABOVE ISSUES  ALONG WITH  THE FIRE 
SERVICES AND BRING THEM BACK FOR DISCUSSION IN APRIL.   

Page 14 of 14 
 



Gadsden County Board of County Commissioners  
February 17, 2009 Regular Meeting  
 

 
 

  Commissioner Lamb, District 1, Chair  
 
Medical Examiner 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE BOARD 
VOTED 4 – 1 TO APPROVE THE APPOINTMENT OF DAVID T. STEWARD AND THE MEDICAL EXAMINER 
FOR DISTRICT 2.   
 

   
27.  RECEIPT AND FILE AGENDA  

a.  Annual Choose Life Specialty License Plate Report to DHSMV by the County  
 

b.  Letter to US Congressman Boyd regarding Appointment to the Second Congressional District 
Healthcare Council  
 

c.  Letter to Our Region Tomorrow Regarding Appointment of Representative from Gadsden County  
 

d.  Memorandum for the Record Regarding Receipts for the Reimbursement of Interest to Payal 
Hospitality, Inc.  
 

e.  Letter from Apalachee Regional Planning Council Regarding Gadsden County Adopted Amendment 
Series 08‐PEFE1 
 

f.  Memorandum for the Record Regarding Fiscal Year 2008 Closeout  
 

g.   Internal Audit Report ‐ Limited Review of County’s  Fuel Management filed by Clerk of Court  
 

 

March Meetings  

‐ March 3, 2009  
‐ March 17, 2009  
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Adjournment 

THERE BEING NO OTHER BUSINESS BEFORE THE BOARD, CHAIR LAMB DECLARED THE MEETING 
ADJOURNED AT 10:30 P.M.  

 

               

            Eugene Lamb, Chair  

 

ATTEST:  

 

 

   

Muriel Straughn, Deputy Clerk  
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AT A REGULAR MEETING OF THE   BOARD OF COUNTY 
COMMISSIONERS  HELD  IN  AND  FOR  GADSDEN 
COUNTY,  FLORIDA  ON  MARCH  3,  2009,  THE 
FOLLOWING PROCEEDINGS WERE HAD, VIZ.  

 

Present:   Eugene Lamb, Chair, District 1  
    Doug Croley, Vice‐Chair, District 2 
    Gene Morgan, District 3  
    Brenda A. Holt, District 4  
    Sherrie Taylor, District 5  
    Nicholas Thomas, Clerk  
    Thornton Williams, County Attorney  
    Bud Parmer, Interim County Manager  
 
Call to Order  
 
Chair Lamb called the meeting to order at 6:00 p.m.  He called for a moment of silent prayer then led in  
pledging allegiance to the U.S. flag.  
 
AMENDMENTS AND APPROVAL OF THE AGENDA 
 
Amendment  Package Dated March 3, 2009 was read by County Administrator Bud Parmer for the 
public’s benefit.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE AGENDA AND THE AMENDMENTS CONTAINED IN THE 
ATTACHED AMENDED AGENDA.  

AWARDS, PRESENTATIONS AND APPEARANCES  
 

1. 
 
 
2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Recognition of Paramedic Franklin Springer for 26 Years of Service to Gadsden County 
Residents in Emergency Medical Services  
 
Hospital Update  
 
Craig McMillan, Chairman of Gadsden Hospital Incorporated, reported to the  Board as to the 
progress happening with the hospital construction.  He reviewed the proposed sketch and made 
a recommendation for a change in the elevation and façade for the front entrance of the 
hospital.   He also presented a change order for $43,000 for that change .  He then reported that 
he and Clyde Collins had met with members of the medical community and the recommendation 
for the change was initiated by them.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE 
BOARD VOTED 4 – 1 BY VOICE VOTE, TO ACCEPT GHI RECOMMENDATION FOR THE CHANGE IN 
HOSPITAL ELEVATION AND FAÇADE DESIGN AND THE ASSOCIATED CHANGE ORDER  IT WAS 
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FURTHER MOVED THAT STAFF SHOULD MOVE FORWARD WITH THE CHANGE WITH THE 
CONDITION THAT AFTER A LEGAL REVIEW,  IF THE ATTORNEY DETERMINES THAT THE MATTER 
SHOULD BE BROUGHT BACK TO APPROVE A BUDGET AMENDMENT BY A SEPARATE VOTE, IT 
WOULD BE BROUGHT BACK.  COMMISSION HOLT OPPOSED THE MOTION.  
 
Proposal for Furniture by CRA 
 
Mr. McMillan reviewed with the board the list of furniture that Clemons Rutherford and 
Associates have recommended for the hospital.   It can be purchased from the State Contract list 
at a cost of $241,300.46 and a 50% deposit is required.  He pointed out that the list was  
determined by Henry Hanson of Tallahassee Memorial Hospital. 
 
 Questions arose as to how the surplus furniture should be disposed.  It was determined that  Dr. 
Kent, CRA, Craig  McMillan and Clyde Collins went through surplus to determine what could be 
salvaged for resale and what should be disposed.  
 
Discussion followed.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO ACCEPT THE RECOMMENDATION OF GHI TO MOVE 
FORWARD WITH PURCHASING FURNITURE AND DISPOSING OF THE SURPLUS EQUIPMENT.  IT 
WAS FURTHER MOVED THAT THE CLERK, OFFICE OF MANAGEMENT AND BUDGET THE 
ATTORNEY SHOULD DETERMINE WHAT SHOULD BE DONE PROCEDURALLY TO BE COMPLIANT 
WITH ALL STATUTES.  
 
Cylde Collins reported that the building was about four weeks from completion . 

 
TMH Withdrawal of Offer to Manage the Hospital  
 
Mr. McMillan reported that he had received a letter from TMH withdrawing their offer to 
manage the hospital once it is opened.  – He then stated that he must have real hands on expert 
help in order to go any further with the mammoth task of opening the hospital.  He asked for 
authority to look for an administrator to do all the paperwork that will be required to open the 
hospital.  (For instance, they must apply for Medicare number in name of GHI and Medicaid as 
well.  He also stated that he must have operating funds.   
 
Discussion followed about why TMH pulled out.   Commissioner Holt asked to see the minutes of 
the negotiation meetings with Mr. Moore at TMH.  It was determined that no minutes were 
taken at the luncheon meeting, but minutes of the GHI meetings  are available.    
 
She  asked the following questions:  

• What went wrong that caused TMH not to want to manage the hospital?  
• What did TMH see that we don’t see?    
• Were there minutes of the meeting?   
• What happens with the taxes collected if the hospital does not open?   
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• When looking for an administrator – will that administrator report to GHI or to BCC?  
• Can we get TMH back before us to answer these questions? 
• Are there vacancies on the GHI board?   (She wanted to see more doctors on the board.)  

 
Upon being questioned,  Attorney Paul Sexton stated that the license application must be filed by 
April 21 and TMH had agreed to lend technical assistance to  getting the application filed 
correctly and timely..  
 
Attorney Williams asked for guidance as to how much involvement the BCC wanted from his firm 
especially in light of the fact that GHI has directed their attorney and Mr. Sexton to move forward 
with license application. 
 
Discussion followed.  
  
Mr. McMillan stated for the record that GHI has been working very closely with TMH for more 
than a year and have relied on them to get GHI through the technical aspects of everything 
including hiring of appropriate staff, billing hardware and software,  written policies and 
procedures, surveys and the like.  However, in view of the fact that they have withdrawn their 
proposal to manage the hospital, he stated that he no longer has confidence in them to do what 
they have said they will do.   He realized that an attorney will cost a lot of money and the $25,000 
which the BCC previously approved for that purpose will not suffice.   
 
Attorney Williams responded with a few remarks for the record.  He made it very clear that his 
firm inherited the situation with the hospital when they became the county attorney.  At no point 
in the legal process had the firm failed the board.  He reiterated that they will continue to help 
the board in a professional manner and he did not want it to be said that his firm had not 
performed properly because they have always done good work for the county and for the board.  
 
Clerk Thomas interjected that he will meet with the staff and will engage in as much dialogue and 
necessary, but the funding ideas must come from the county commissioners and he 
recommended that they give it a lot of serious thought.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE,  TO AUTHORIZE THE COUNTY ADMINISTRATOR (IN 
CONCERT WITH THE CLERK AND THE HOSPITAL BOARD) TO EXPLORE ALL FUNDING RESOURCES 
AND BRING BACK THEIR RECOMMENDATIONS TO THE BCC FOR CONSIDERATION;  AUTHROIZE 
COUNTY STAFF TO ASSIST IN THE FORMULATION OF AN ADVERTISEMENT FOR A HOSPITAL 
ADMINISTRATOR  AND OTHER APPROPRIATE POSITIONS  AS MAY BE NECESSARY;  AUTHORIZE 
GHI, WITH THE ASSISTANCE OF THE COUNTY STAFF,  TO PREPARE A RFP FOR A LEGAL 
SPECIALIST  IN HOSPITAL LICENSES AND TO MOVE FORWARD WITH DELIBERATE SPEED.  
 
Attorney Williams stated for the record that, as a result of the board’s actions, his firm would not 
be responsible for getting the application prepared or filed timely nor would they be liable for 
failure in the event it was not filed timely.   However, he stated he would assist in whatever the 
board directed.  
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John Battles – 43 Lucille Berry Lane,  questioned whether the hospital equipment would be used 
or new.  

 
 Mr. Craig McMillan stated that some of the equipment could be reused, but there has been no 
commitment to do so. He also stated that the board had instructed him to get input from the 
medical community in that regard.  It was their opinion (medical community) that the hospital 
should make use of anything that could be reused.  However,  he had no problem in following 
whatever directions the BCC gave, even if they disregard the advice of the medical community.  
 
There seemed to be a consensus of the board to use new equipment.  
 
Sam Palmer – 1225 Berry Street , Quincy, FL  
 
Mr. Palmer reminded the board that the citizens voted on a 25 bed hospital and that was what 
they were expecting to have.  
 
Commissioner Croley asked Pastor Battles, “Do you think that the citizens would support using 
more than 1/3 of the ½ cent indigent sales tax for the hospital?”  
 
Pastor Battles replied, “Sure.” 
 
Commissioner Croley then explained that the way the Health Council Plan is currently written, it 
only provides 1/3 of the money to be used for the hospital.  Yet, the public is now coming to the 
board saying that they were of the opinion that  all of the money would be used for the hospital.    
He also said that it will be necessary to consider that as a possibility in order to move things 
forward to open the hospital.  
 
Clerk Thomas pointed out that the board has embarked on a project, yet  it has not provided 
funds with which to cover the cost.  He pressed them to identify the funding source and tell the 
staff and the public.  He pointed out the earlier actions as an example of giving directions, but 
without identifying how it would be paid for.    
 
Sam Hawkins, P.O. Box 935, Greensboro,  FL 
 
Mr. Hawkins made a few remarks regarding the history of the hospital; maintenance records on 
the hospital; surplus items that were discarded;  size of the proposed hospital.   At the end of 
three minutes, the chair asked him to be seated and allow the next person to speak.  
 
Angela Burgess, P.O. Box 23, Quincy, FL  
 
Ms. Burgess asked the board if they ever , “Follow up on citizens suggestions? “  She also made 
some remarks about the upcoming census  
 
Census  
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TMH Support – should have had professional transition team to take us from Urgent Care to 
hospital.  
EMS – no AEDs in schools.  Need levels of prevention in place  
 
Richard Burns, 2138 S. Atlanta St., Quincy, FL 32351 
 
He stated that when the hospital services and image went down over a number of years and 
citizens lost confidence in the level of care received there.  They did not feel safe. He felt that  
TMH saw that citizens don’t want to go that hospital.  He also said that a top notch staff must be 
sought that could render the right decisions.  He felt the hospital could be successful if it is 
staffed well.  

 
  CONSENT AGENDA:   Items 7,8, 9 11 for were pulled for discussion   

 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE REMAINDER OF THE AGENDA, TO WIT:  

 
3. 
 
 
4. 
 
 
5. 
 
6. 
 
 
7. 
 
 
8. 
 
 
 
9. 
 
 
10. 
 
 
 
11. 
 
 

 
Approval of Minutes –   December 16, 2008   Regular Meeting 
        December 29, 2008   Special Meeting  
 
Ratification of Approval to Pay County Bills: A/P – February 20, 27, 2009; Payroll – February 
26, 2009  
 
Direct Sale of County Property to Maxwell Fletcher 
 
Approval to Enter Into an Agreement with the Florida League of Cities to Provide Actuarial 
Services as Required by GASB 45 (Fixed Retainer of $7,500) 
 
Approval of Bid Award for Janitorial Services (Bid # 08‐12) for Libraries and Urgent Care to 
Custom Cleaning for $12,720 annually  Pulled for discussion.  
 
Approval to negotiate a Lease Agreement  with the Department of Revenue to Establish a 
Child Support Office Outpost in a County Facility (First Floor of the Edward J. Butler 
Governmental Office Complex) Pulled for discussion.  
 
Approval to Continue the Software and Telephone Support Agreement with  EMS Consultant 
for Ambulance Claims  (Annual Support Agreement 2009 ) Pulled for discussion.  
 
Approval of Resolution 2009‐009 & OMB‐BA# 090025 and Acceptance of Grant Award from 
the Florida Department of Health, Bureau of Emergency Medical Services Agreement No. 
C8020 in the amount of $23,181.  Grant expires January 15, 2010. 
 
Approval of Change Order # 1 (Peavy and Son Construction Co. ) to the Small County Road 
Assistance Grant Contract for Luten Road ‐ $22,553.45 bringing the total contract price for 
the road to $591,437.65. Pulled for discussion.  
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7. 
 
 
 
 
 
 
 
 
8. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
11. 
 

Consent Items Pulled for Discussion  
 

Approval of Bid Award for Janitorial Services (Bid # 08‐12) for Libraries and Urgent Care to 
Custom Cleaning for $12,720 annually  Pulled for discussion by Commissioner Taylor.    
 
Discussion for sake of clarification followed .  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, 
THE BOARD VOTED 4 – 1 TO APPROVE THE BID AWARD TO CUSTOM CLEANING AS 
DESCRIBED IN THE AGENDA REPORT.   COMMISSIONER TAYLOR OPPOSED.  
 
 Approval to negotiate a Lease Agreement  with the Department of Revenue to Establish a 
Child Support Office Outpost in a County Facility (First Floor of the Edward J. Butler 
Governmental Office Complex)   
 
This item was pulled for discussion by Commissioner Morgan.  His concern was the length of 
the contract, but, his concern was resolved after discussion.   

 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, 
THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE LEASE AGREEMENT  

 
 Approval to Continue the Software and Telephone Support Agreement with  EMS 
Consultant for Ambulance Claims  (Annual Support Agreement 2009 ) 
 
Commissioner Taylor had questions regarding this service relative to the excessive  write‐offs. 
 
EMS Director explained that this contract is for computer software support – not for the 
collections services.    
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTE 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE SUPPORT AGREEMENT DESCRIBED 
ABOVE.  

 
Post Approval of Change Order # 1 (Peavy and Son Construction Co. ) to the Small County 
Road Assistance Grant Contract for Luten Road ‐ $22,553.45 bringing the total contract 
price for the road to $591,437.65.  
 
Commissioner Taylor objected to the change order in light of the fact that it was before the 
board for post approval.   Work has been concluded.  This is post approval of the change 
order.    
 
Public Works Robert Presnell explained that the project bid specs did not call for the work 
described in the change order.  The change order was for additional work that he approved at 
the time of construction.  Road shoulder issues were identified during the construction 
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phase.  It appeared to be a greater cost savings to have it done while the equipment and the 
paving crews  were in place rather than wait to get board approval in advance.    He explained 
that unforeseen things often happen during a project construction.  He said that he was 
comfortable in approving it because he knew that there adequate funds in the budget to 
cover it.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE 
BOARD VOTED 4 – 1, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE CHANGE ORDER DESCRIBED ABOVE. 
COMMISSIONER TAYLOR OPPOSED.   
 
Commissioner Croley reiterated that given the economic environment, the board cannot 
afford to get blindsided with additional costs to cover.  
   

c  Citizens Requesting to be Heard  
 
 Mary Ellen Zidell – 411 Leslie Lewis Road, Havana, FL – 
 
She discussed traffic Issues on a residential road just outside the city limits. She asked that the 
speed limit be lowered and speed bumps installed.   
 
Lola A. Murphy  410 Leslie Lewis Road, Havana, FL  ‐  
 
She reiterated Ms. Zidell’s concern for the traffic Issues.  She presented a  petition with 
approximately 30 names on it requesting intervention.   (Concord Road & SR 12)  ‐   
 
Richard Burns – 2138 S. Atlanta St.  Quincy, FL  ‐ Quincy Fighting Tigers  
 

  Public Hearings   
 

 12.  Public Hearing – Comprehensive Plan Amendment – Capital Improvements Element – 
Ordinance  2009‐004  CPA‐2008‐03AD 

 
Each year, the Florida Department of Community Affairs (FDCA) requires that the Capital 
Improvement Element (CIE) be revised to reflect the current county’s budget year and the 
five year budget programmed improvements per Sections 163.3177(3)(b), 163.3187(1)(f) and 
163.3189, FS.  The update reflects the new capital items necessary to correct existing 
deficiencies and support growth.  
 
The proposed amendment was approved by the board on January 13, 2009 and was 
transmitted to FDCA.  It was returned by them without any Objections, Recommendations or 
Comments (ORC).   
 
The hearing is a Type IV procedure and is legislative and policy setting in nature.  
 
Growth Management Director Howard Douglas introduced the ordinance.   
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Chair Lamb called for public input.  There was no response.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, 
THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE CAPITAL IMPROVEMENT 
ELEMENT.  
 

   Public Hearing – Request Board Approval to Amend the Sheriff’s Department’s  Budget  
Amendment OMB‐BA# 090024A & B; Resolution 2009‐008 

 
This item revisits the 2009 Fiscal Year Budget for the Sheriff’s Department.   It will increase 
the Sheriff’s budget by $200,000.  $155,000 to come from the fiscally constrained county 
distribution and $45,000 to come from budget reductions in other  areas of the budget.  
 
OMB Analyst Rick Hoffman introduced the resolution and the budget amendment.   
 
Chair Lamb  called for public input.   There was no response.  
 
A  MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER HOLT AND SECONDED BY COMMISSIONER 
TAYLOR TO APPROVE THE BUDGET AMENDMENT.   
 
Discussion followed.  
 
Commissioner Croley pointed out that the Sheriff’s office continually overspends his budget 
year after year.  He also pointed out that the Sheriff  receives between 45 – 50% of the 
general fund that comes into the county.  He cautioned that the Sheriff needs to get his 
spending under control.  
 
THE BOARD VOTED 4 – 1, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE BUDGET AMENDMENT.  
 
 

  Public Hearing – Request Board Approval to Amend the 2009 Fiscal Year Budget  OMB‐BA# 
090027A & B; Resolution 2009‐010 

 
The above named budget amendments address the former county manager’s severance 
package, interim county administrator’s salary, and budget deficit in the county attorney’s 
budget.   Funding for these matters will be taken from revenues received from fiscally 
constrained counties distribution.  $79,337 – allocated into the county administrator’s 
budget; $250,000 to the county attorney’s budget;  $11,950 to reserves for contingency.  
 
Chair Lamb called for public input.  There was no response.    
 
Discussion followed among the board.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
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BOARD VOTED 4 – 1 TO APPROVE THE AMENDMENT.  COMMISSIONER CROLEY OPPOSED.  
 

   General Business  Agenda  
 
15. Discussion of a Contract for Fire Services with City of Quincy  

 
The county is currently operating with an expired contract for fire protection with the City of 
Quincy.  The contract expired September 30, 2008.  The City was presented with a new 
contract in June of 2008.  The City made a counter offer requesting an additional $10,000 per 
year and CPI increases, but reduced the coverage area to only include a five mile radius from 
the fire station.   
 
On February `17, 2009, the Gadsden County volunteer fire departments made a proposal for 
the board  to institute a county paid fire department as opposed to continuing to pay the City 
of Quincy for countywide coverage.    
 
Fire Chief H.E. Smith and City Manager Jack McLean addressed the commission.   Mr. McLean 
made a  PowerPoint presentation outlining the historical relationship between the county 
and the city.  He also made  a proposal for additional and continued services for the future 
that will lower the ISO ratings to the entire county.   He also presented a packet of 
information to the commissioners.    
   
Discussion followed.  
 
COMMISSIONER CROLEY MADE A MOTION TO DO THE FOLLOWING:   
• HAVE COUNTY STAFF TO REVIEW THE PROPOSAL  PRESENTED BY THE CITY OF QUINCY 

AND MAKE AN ANALYSIS AND COMMENTS  
• ALLOW TIME FOR THE CITY TO REVIEW THE ALTERNATE PROPOSAL BY THE COUNTY 

AND REQUEST  THEIR FEED BACK AS TO THE PROS AND CONS AS THEY SEE IT – 
• BOTH THE COUNTY AND THE CITY FIRE SERVICES WERE ASKED TO BRING THEIR 

RESPECTIVE  COMMENTS BACK TO THE COMMISSION AT A MORE APPROPRIATE TIME 
IN A WORKSHOP SESSION FOR CONSIDERATION.  

COMMISSIONER HOLT SECONDED THE MOTION.  THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, 
TO APPROVE.  
  

15A  GAP Interlocal Fire and Rescue Service Agreement between the City of Quincy and Gadsden 
County  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE GAP INTERLOCAL FIRE AND RESCUE 
SERVICE AGREEMENT WITH THE CITY OF QUINCY WITH AN AMENDMENT TO PARAGRAPH 2 
THAT WILL ALLOW 30 DAYS NOTICE BY THE COUNTY.  
 

16.  Discussion  and Direction of a Drainage Improvement Project on Spooner Road   
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This agenda item sought  board direction for a project to relieve flooding hazards and 
stabilize the drainage outlet of an existing large culvert crossing on Spooner Road.   During 
Tropical Storm Fay, an emergency response was requested on Spooner Road where flooding 
was occurring in two homes adjacent to a 41” cross drain under the road.  The 42” reinforced 
concrete pipe does not have the flow capacity to pass anything larger than a 25 year storm 
event.   
 
The county engineer and the public works director agreed that the only way to safely pass 
the amount of water that is passing through this watershed is to increase the capacity of the 
structure at Spooner road.  The engineer calculated a hydrograph of the basin and 
determined that two additional 42” pipes would be necessary to prevent any flooding 
upstream.  A cost estimate for the proposed project is $49,745.    
 
Public Works Director Robert Presnell stated that the reason he has brought this project to 
the board is because it is not budgeted nor is it listed in the Capital Improvement Projects.  
Additionally, funds must be identified with which to fund this project.  He thought there 
would be sufficient FEMA funds available to complete this project.  
 
It was noted that there is a similar problem on Salter Road that should be addressed if there 
is FEMA money available.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE DRAINAGE IMPROVEMENT 
PROJECT ON SPOONER ROAD IF FEMA FUNDS ARE AVAILABLE.  
 
Commissioner Taylor asked Public Works Director  to remove a tree that fell into a private 
yard from the county’s  right‐of‐way.  
 

16A  Economic Stimulus Funding Report 
 
Commissioner Croley stated that he is very disappointed with the way things turned out for rural 
counties relating to the stimulus money.  Because of the that counties are coming together as a 
region to support a specialized advocacy group on their behalf.  He recommended that Gadsden 
County move forward in the regional effort.  
 
Paige Carter Smith,  of Governance Solutions addressed the board and introduced Bo 
Bloodsworth  and Reginald Cordoza who  were also  present to discuss options available to 
counties in the region.  Tallahassee and Leon County, Leon County Schools, Wakulla, Franklin, 
Jackson, and Gulf have voted to join the regional effort.   
 
Ms. Smith complemented the city and county for proactively getting involved in the regional 
effort.   She stated that Governor Crist had  appointed  Don Winstead as special advisor to the 
governor’s office for local government.    
 
Gretna City Manager Antonio Jefferson addressed the board.  He committed Gretna resources to 
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join the regional effort.     
 
The cost to engage Governance Solutions would be $20,000.  It was suggested that the county go 
to each municipality and the School Board and request that they join in the regional effort and 
share in the cost to contract with Governance to write the grants that will be necessary in order 
to receive the stimulus grants that will be forthcoming.  
 
Gretna City Manager Antonio Jefferson addressed the board in support of the regional effort and 
in securing the services offered by Governance Solutions.   He committed  
Gretna to pay a portion of the cost.   
 
A motion was made by Commissioner Holt and seconded by Commissioner Croley  to commit to 
go forward  in the regional effort;  commit to direct OMB/Manager to find the money and bring it 
back a budget amendment  for approval; ask the manager to designate someone to appear 
before the city commissioners and solicit their financial support proportionally.  
 
Following discussion, Commissioner Holt and Croley withdrew the motion and second.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE 
BOARD VOTED  5– 0, BY VOICE VOTE, TO AUTHORIZE THE COUNTY MANAGER TO COME BACK 
WITH A RECOMMENDATION FOR FUNDING AT THE NEXT MEETING AND to PREPARE A BUDGET 
AMENDMENT AS DEEMED APPROPRIATE.  
 
******************************************************************************* 
The chair declared a 5 Minute recess.   The meeting reconvened at 10:05 p.m.  
******************************************************************************* 
  

16B.   Approval of the Gadsden County Tourist Development Council Grant Requests for the First of 
Two Funding Cycles for 2009 ($17,500)  
  
Community Development Director Farnita Saunders  addressed the board on the above stated 
issue.  She reminded them that this item was brought to the board at the last meeting  when 
concerns were raised about the application for the Fighting Tigers Boxing Event.  The board 
previously questioned whether the identification number on the application was a social security 
number or a tax ID number.  She verified that it was a tax ID number.  Other information was 
subsequently updated with the Secretary of State.  
 
Another issue raised by the board was regarding the Peter Pan production with the Quincy Music 
Theater.  She recalled that Commissioner Croley brought to the board’s attention that Peter Pan 
had been cancelled.  Upon contacting the Music Theater, Ms. Saunders learned that Peter Pan 
was postponed to a later date and that The Sound of Music would be substituted.   
 
Commissioner Croley acknowledged Ms. Saunders efforts and commended her for bringing this 
matter to conclusion.  
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UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT,  THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE FUNDING DESCRIBED ABOVE FROM THE 
TDC. .  
 

   
16.  COUNTY  ADMINISTRATOR’S AGENDA  

 
17A  Discussion of Top Ranked  Candidates for County Administrator  

  
Assistant County Manager Arthur Lawson presented the top five candidates who applied for the 
position of county administrator and asked for directions.  
 
It was determined that interviews would be conducted with the top five applicants.  Following 
the interviews, each commissioner would rank the candidates based on the set criteria and 
shorten the list to three – the three toped ranked candidates   The board would then make 
nominations from the three. 
  
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO CONDUCT INTERVIEWS WITH THE TOP FIVE 
APPLICANTS  ON MARCH 10TH, 2009 FROM 3:00 P.M. – 5:00 P.M.  STAFF WAS AUTHORIZED TO 
SELECT AN ALTERANT DATE IF NECESSARY.  
 
  

   
16.  County Attorney’s Agenda  

 
18A  Extension of County Attorney’s Contract Pending Selection of a Law Firm to Serve as County 

Attorney   
 
Mr. Williams pointed out that the current contract with Williams, Wilson and Sexton ends March 
18.  Discussion ensued regarding extending the contract until the board reaches a decision 
regarding attorney services.  He presented them with a  proposed contract which extends to the 
current contract to end of the month, then month to month at the board’s discretion.  
 
UPON MOTIONBY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE CONTRACT EXTENSION.   
 
Commissioner Croley recalled that the board  gave GHI authority to hire an expert attorney.  He 
made it very clear that they could choose to continue the services with Williams, Wilson, and 
Sexton (to assist them with dealing with AHCA)if they so chose. 
  

  Discussion Items by Commissioners  
 
 

  Commissioner Morgan, District 3  
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Commissioner Morgan stated that the board has made great strides made in the renovation 
of the hospital.  However, he pointed out that they need to understand what the expectation 
can be given the current economic environment.  
 
Roads – he stated that he has some concerns about some road shoulders and safety 
conditions  – Potter Road in particular – He asked Mr. Presnell to look at all of the roads to 
make sure that all safety is taken into consideration – guard rails, etc.  
 
He asked for an update on use of inmates for county clean up/code enforcement effort.  Mr. 
Presnell reported that the Sheriff has initiated an effort, but there was disorganization 
surrounding the first project.  However, he said there is a meeting scheduled with the Sheriff 
to work out some of the kinks.  He concluded that it was progressing.   
 

  Commissioner Holt, District 4   
 
She asked Mr. Presnell to look at the most urgent projects and bring them back to the board 
so that they can be aware.   
 
She then asked to have a workshop on the hospital items instead of putting on a regular 
meeting  agenda.   She as the manager to come back with dates..  Issues such as  financial 
situation,  equipment, start‐up money, etc.  
 
She reported that she has been contacted by Mr. Shelton from the  Florida Department of 
Children and Families to sit on a council to deal with the staggering numbers of people 
coming in for services.  She was not certain if he had invited her to participate as a 
representative of the Board of County Commissioners or as a private citizen.  She said she 
would get some clarity and come back to the board if necessary.  She said that the board 
would not be financially responsible in any way because the meetings would be held in 
Tallahassee or by conference calls.  
 

  Commissioner Taylor, District 5  
 
Commissioner Taylor concurred that a special meeting or workshop would benefit all parties 
in dealing  with the hospital issue.  She also asked to revisit apportionment of  Indigent Care 
Surtax and the trust fund.   Additionally, she stated that the county will have to “kick in some 
money from our budget for operation.”  She asked for a workshop prior to the next meeting.  
 
County Attorney Williams reminded them of notice requirements for a special meeting.  
 
She also asked to look at the following matters:  

• Reorganization of the county departments 
• TDC  appointees  ‐ left incomplete last time.  Put back on next agenda.   
• Comprehensive Plan –  
• Spooner Road – There is a tree that was in the public right of way that fell onto 
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private property.     She asked Robert Presnell to have the tree moved.   (Mr. Presnell 
responded saying the he would  take the request and looked to see if the county can 
do something. )  Is there a liability if  they county does not do anything?    

• Robinson Fish Camp –This is heir property  which  has been abandoned and is an eye‐
sore.  She asked to look to see is there is anything that can be done to restore it as a 
viable fish camp.  

 
  Commissioner Croley, Vice Chairman, District 2   

 
• Funding source for hospital – He asked to re‐examine the indigent care surtax  proceeds 

allocation  He contended that  during the election, it was represented  to the people that 
the tax  was for the hospital.  He asked for permission to have Charles Chapman assigned 
to  this special project to coordinate with attorney and OMB to readdress this Healthcare 
Plan and budget.    

• He remarked that he is hoping that the board can share the same goal to get a facility 
open and viable.  Hope to continue to move forward in a constructive manner with other 
commissioners.  

• He thanked the board for support for the stimulus package regional effort.  
• The financial situation in the economy is getting deadly serious.  To that end, he 

encouraged the board and staff to be very careful in handling finances of the county.  
• He asked to get  an appraisal of the speculative home that was built through the county 

Community Development  Department and attempt to sell it or possibly swap the 
property.   Mr. Lawson stated that the advertising budget was depleted and they are 
looking into it.  

• He applauded the staff for the quality job done in recruiting applicants for the county 
administrator.   

• Boating Improvement Funds – He asked how that money can be used and if there is a 
plan in place for using it.    Mr. Chapman responded that it is restricted to improving 
fresh water access – boat landings, safety infrastructure for the access into fresh water.  
It has traditionally been used as match funding in conjunction with other grants for fresh 
water projects.  

 
  Commissioner Lamb, Chairman, District 1  

 
Set Hospital Workshop  Monday March 16th – 6:30 p.m.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO HOLD A WORKSHOP ON THE HOSPITAL ISSUES ON 
MARCH 16, 6:30 P.M.  
 
 He commended the staff in their effort in the search for the county administrator. 
 
 He reported that he had looked at the house that the county spent $100,000 on.  He  was 
disappointed  and felt the county would not get that much out of it.  However, he wanted to 
move forward in trying to get it sold.   
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  Receipt and File Agenda  
 
a) Letter to Florida Department of State Regarding Gadsden Arts Center’s Application for 

Funding  
b) Letter from Comcast Regarding Payment Locations  
c) Memorandum for the Record Regarding Sheriff’s Report for December 9, 2008 Workshop 
d) Email Correspondence from the Clerk Regarding Budget Reductions  
e) Letter from the Clerk of the Circuit Court Regarding the Cash Report 

 
  March Meetings – March 17, 2009  
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ADJOURNMENT 

THERE BEING NO OTHER BUSINESS BEFORE THE BOARD, THE CHAIRMAN DECLARED THE MEETING 
ADJOURNED AT 10:59 P.M.  

 

                   

              Eugene Lamb, Chair 

 

ATTEST:  

 

       

Muriel Straughn, Deputy Clerk  

 



AT  A  REGULAR  MEETING  OF  THE  BOARD  OF 
COUNTY  COMMISSIONERS  HELD  IN  AND  FOR 
GADSDEN  COUNTY,  FLORIDA  ON  MARCH  17, 
2009,  THE  FOLLOWING  PROCEEDINGS  WERE 
HAD, VIZ.  

Present:    Eugene Lamb, Chair, District 1  
    Doug Croley, Vice‐Chair, District 2  
    Gene Morgan, District 3  
    Brenda A. Holt, District 4  
    Sherrie Taylor, District 5  
    Nicholas Thomas, Clerk  
    Thornton Williams, County Attorney  
    Bud Parmer, Interim County Manager  
Roll Call. 

  

Lamb: 
Just one or  two catch up words, please.     During  the course of our meeting,  I will ask you  that  if you 
address the commission, please do not call the commissioners by name in a way that is unbecoming of a 
good citizen.  If you do, I will ask you out.  I will have the sergeant at arms ask you out if you address a 
commissioner,  if you call any commissioner by any name while you are addressing us  in a way that  is 
unbecoming a good citizen of the United States of America.   Not  just Gadsden County, but the United 
States of America.  I will l ask you out.   
Also, when you come up to the mic to speak to us, if you do it in a nice manner, that is fine.  If you start 
raising your voice, I will ask you kindly to lower your voice, please.  If you don’t, I will ask you out.  I will 
have the sergeant at arms to carry you, to ask you out.      I  just want to get that out.    If you have any 
friends, cousins or whoever coming, make sure that you tell them when they sit by you, please.    
Thank You.  
 

 
 

  Amendments and Approval of the Agenda  
 
Chair Lamb called for a brief recess before addressing the agenda.  
 
The following items were added to the agenda:  
 

     10.    Public Hearing:  Carry Forward Budget Amendments for FY 2009 ‐ Materials added.  
          Resolution # 2009‐011; OMB‐BA# 090028 thru 090042 
 

     11A.  Approval  of  Contractual  Lobbying  Services  with  Governance  Solutions,  Inc.    and 
Authorization for the Chairman to Execute This item was later deleted from the agenda. 
 

     11B.   Request for Signature of Equitable Sharing Agreement  
 

     17.       Discussion of Board of County Commissioners Emergency Management Operations 
Proposal (Additional Attachment)   
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     19A.   Appointment to the Gadsden Hospital Board Inc Board of Directors  ‐ move to Item 2  

 
     19B.   Presentation and Approval of the Final Rankings of the County Administrator 

Candidates  
 
UPON  MOTION  BY  COMMISSIONER  AND  SECOND  BY  COMMISSIONER  CROLEY,  THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE AMENDED AGENDA AS STATED 
ABOVE.  

 
1.     AWARDS PRESENTATIONS AND APPEARANCES   

 
Employee Recognition  
 
Chair  Lamb  recognized  the  following  employees  and  presented  them  with  a  plaque  in 
appreciation for their years of service.  
 
Louis Pool, Heavy Equipment Operator, Public Works,   5 years – not present  
James Jackson,  Inmate Supervisor  , 5 Years of service   
Paula Alday, Extension Office ‐   5 Years 
Earnestine Drayton‐Sellars – Library  
 

2. 
 
 
 

  
 

 
 

Hospital Update – Craig McMillan This  item was removed due  to the special meeting on 
March 16, 2009 and replaced with the item below.  
 
Appointment to the Gadsden Hospital Inc. Board of Directors  
 
GHI Chairman Craig McMillan addressed the board stating that the GHI Board of Directors 
had  requested  that  the  county  commission  appoint  Dr.  Clara  Holloman,  DO,  to  fill  the 
vacancy of Dr. Jessie Furlow.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, 
THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE APPOINTMENT OF DR. CLARA 
HOLLOMAN TO THE GHI BOARD OF DIRECTORS.  
 
Discussion  followed  regarding  the GHI  By‐Laws.    Commissioner Holt  asked  that  they  be 
brought back and placed on an agenda for further review and discussion. .  
 

CONSENT AGENDA  
 
Items 6, 7, 8 were  pulled by Commissioner Taylor for discussion  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE REMAINDER OF THE CONSENT AGEND TO WIT:   
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3.  Approval of Minutes of January 13, 2009  

 
4.  Ratification Of The Approval To Pay County Bills As Reflected In Warrant Vouchers Dated March 6, 

2009 And March 13, 2009; Payroll Dated March 12, 2009 
 

5.  Special Assessment Liens for SHIP Down Payment and Closing Cost Assistance Program – Aldrick 
Moore  
 

CONSENT AGENDA ITEMS PULLED FOR DISCUSSION  
 
6.   

  

Tourist Development Council Review/Appointment of Members to the TDC and Execute 
TDC Bylaws  
 
Taylor:  
At our last meeting, this was an agendaed item and it had several other items that needed 
to be  addressed by  the board.   One  thing  that we did do was  to  appoint myself  as  the 
commissioner for the TDC board.  But, there were also members whose terms had expired 
and  needed  to  be  reappointed.    As well,  I was wondering  if  a  new member  could  be 
appointed at this time.  
 
Lamb:  
Would you come up, please?  Can you tell us how many openings you have?  
 
Saunders:  
Yes, Commissioner Taylor, actually, what we have, there are four actions requested in this 
item.   The  first deals basically with  the adjustments of  the  terms.   Once  those  terms are 
adjusted by one year,  it results  in two members having their terms having expired at the 
end of last year, at the end of 2008.  Now, once those terms expired, as the item indicates, 
those  two members have expressed  interest  to continue  serving.   The appointments are 
always  at  the  discretion  of  the  board  of  county  commissioners.    So,  you  can make  the 
decision to reappoint members who are willing to serve or you can appoint new members.  
 
Also, we have another opening as a result of one existing member representing the City of 
Gretna  has  resigned  due  to  a  health  issue.    The  City  of  Gretna  has  recommended 
Councilwoman Helen Franks to finish the term held by Mr. Fagg.   
 
Lamb:  
How much longer was his term?  
 
Saunders:  
It expires at the end of this year.  He would have served until December 31, 2009.   We will 
replace him and she will serve out his term.   At that time, we will bring that back before 
you for a new appointment.   At that time, you can rotate it.  If you recall, it was formerly 
held by the Town of Havana.  Gretna has held it now.  You made the decision to rotate that 
appointment around the towns.  For this slot, you can actually fill with a representative of 
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another town or city.    
 
Lamb:  
Until  the  end  of  this  term.   Who  are  the  two members whose  appointment  terms  are 
expired now?  
 
Saunders:  
We have  Jeff Dupree who  serves  currently as Vice‐Chairman of  the TDC.   He  represents 
Whipoorwill  Lodge.      We  also  have  Patricia  Vice  who  represents  the  West  Gadsden 
Historical Society.   
 
Croley:  
Ms. Saunders, good evening.  Mr. Peter Patel, hotel owner, Hampton Inn – how long has he 
been on there?  
 
Saunders:  
He has been on  there since  the beginning, since TDC came  into existence.   We have had 
several individuals who have been on there since that time.   Prior to the TDC coming into 
my department for administration oversight, there were no terms.   Everybody has served 
since 2002.   So, what we did was start the terms over and brought the terms  in  line with 
the Statute which requires staggered  terms.   All these  individuals here who were already 
serving  agreed  that  they wanted  to  continue.   We  brought  that  back  to  the  board  and 
asked you  if wanted those  individuals  to continue or you could have appointed someone 
else at that time.  They have been there quite a while.  
 
Croley:  
Commissioners, the reason that I am raising that question ‐ I see Mr. Hemant Patel is out in 
the  audience.    I  know  that  he  and  his  family  own  several  motels  and  overnight 
accommodations here.   He has expressed an  interest  to me about being willing  to serve, 
yet, he has never been able to have that opportunity.  I believe that he’s got a background 
in hotel  and management.      This  is no  reflection on Mr. Peter  Patel, but,  I  think  that  it 
would be appropriate to give some people an opportunity to serve.  If Mr. Patel ‐  would it 
be  appropriate  for  him  to  confirm  his  interest  in  serving.    I would  ask  that  this  board 
consider him now.   
 
Taylor:  
So moved.  
 
Croley:  
Mr. Patel, would you come up and tell the commission a  little bit about your background 
and your business interest in the county.   
 
Patel:  
Yes, sir.   Hemant   Patel, 75 Spooner Road.    I actually  live at the hotel.    I have a degree  in 
hospitality  from Florida State University.    I would  love  to serve on  the TDC and help  this 
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board flourish.  I believe that tourism is the wave or the next wave of the future of Gadsden 
County for the next 20 years.        I believe that  is what  is going to  lead Gadsden County to 
some kind of commerce and I will be willing to do everything I can to help.   
 
Croley:  
He is a resident in Commissioner Taylor’s  District.  
 
Taylor:  
You knew exactly where  I was going on this tonight and  I appreciate your support  in this 
effort.   I talked with Mr. Patel over the  last few years and he has expressed an  interest.   I 
would like to see if we can appoint him tonight.  If I can, Mr.  Chairman, if I am in order.  
 
Lamb:  
Let me get her question first.   
 
Holt:  
Yes,  I know Mr. Patel and  I  think he would do great at  that position.   There are  several 
people who have been on here since the  inception.   My only concern  is –  I know both of 
the Patels – but, my only concern in that is that other people have expressed interest in all 
of these positions over the years and we have not allowed them the opportunity to.  So, I 
don’t know what that process  is and  I don’t remember, Ms. Saunders.   When  I served on 
the  TDC,  I don’t  remember what  that process was, but  I  think  that  the board members 
brought that before and agendaed it.  Then we brought it to the commission.    
 
Taylor:  
That is kind of like other departments.  
 
Holt:  
No, what I am saying is, I understand what you are saying.  I think he would do a great job.  
He has a lot of energy.  He is there.  But, what I am saying as far as the procedure itself.  We 
have not notified the other Mr. Patel that we even thought about this.  I am just trying to 
get  a  balance  going  there  some  type of way.     What  is  the  normal procedure  that was 
followed.  We had to do by‐laws and all kinds of things that we had not done before.  
 
Lamb:  
Let me say this.  It is on the agenda and we can do this tonight.  I will entertain a motion.  
 
Taylor:  
Motion to appoint Mr. Hemant Patel to the TDC.   
 
Croley:  
I second it.  
 
Lamb:  
It has been moved and properly seconded that we appoint Mr. Patel to that position on the 
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TDC.     You have heard the motion.   Are you ready for questions?       Ready to vote.   All  in 
favor, let it be known by saying, “Aye.”  
 
All:  
Aye.   
 
Lamb:  
The “ayes” have it.  
 
Taylor:  
Now the other thing is the adjustment of terms and I am concerned with that.  My question 
to you is that something that came out of the TDC Council or is that something that came 
from your staff.  
 
Saunders:  
No,  it did not, Commissioner Taylor.   The adjustment of the terms has nothing to do with 
anything that should be of any concern to the commissioners.   The only reason the terms 
are being adjusted is because we realized that when we initially set up the staggered terms, 
if you look at the chart that is on page two of the agenda item.  If you look at the dates of 
the  current  terms  for  each one of  the members  –  for  example,  let’s  look  at  your  term, 
Commissioner  Taylor  –  from  January1,    2008  through December  31,    2012.   When  you 
initially  look at  it,  it  looks  like a  four year  term.   But, when you  take  it  through  the  term 
December 31, 2012,  It actually gives  the member an additional year and  results  in a  five 
year term, not a four year term.     We are asking the board to adjust that because that  is 
just an oversight.      It has nothing  to do with  the TDC being out of  compliance.     That  is 
something that we did on our end and we are bringing  it back to you asking you to make 
that adjustment of the terms.   
 
Taylor:  
You have not only adjusted that particular one, but you have adjusted some of the other 
board member terms as well.  
 
Saunders: 
All of them.    
 
Taylor:  
Then, there is Jeff.  He has only a one year term.   But, then you have Mr. Patel at 4 years.  
What is the difference.  
 
Saunders:  
You  can  change  these however you  like.   This  item has already  come back  to  the board 
when we were trying to restructure the Tourist Development Council.   The board has the 
discretion  to  change  these  terms and move  them around however you  like  to.   But,  the 
result  is  that we  get  some  staggered  terms.    I  have  no  personal  interest  in who  serves 
whatever time frame.  You can change that tonight.  You can move it around however.  One 
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of the reasons why the board of county commissioners has a four year term and one of the 
reasons why the City of Quincy had a four year term is that they will always have a seat.  It 
is  a  part  of  the  Statutes.    So,  if  you  would  like  to  have  another  member  in  another 
representative category have a four‐year term, that is perfectly fine.  
 
Taylor:  
Commissioners, I think what would be appropriate at this time is that we work through the 
TDC and let them come up with a recommendation about how we should do this, then let’s 
bring that back to the board.  
 
Saunders:  
That is fine, Commissioner.  But, keep In mind, that for four years the TDC had no structure 
at all.  No structure at all.  It is only now that they have structure.  So, that is perfectly o.k. if 
you would like for the staff who has been administering and overseeing the administration 
of the TDC to not have any input or oversight of the TDC.   
 
Taylor:  
No, that is not what I am saying.  You are getting your gloves on and I am actually agreeing 
with you.  You are getting your gloves on and you are ready to fight.  But, I am not on the 
other side of the ring.   See, what  I would  like to do  is  just bring  it back and  let’s get  it all 
worked out.   
 
Lamb:  
We will bring that back.  We will bring that back.   
 
Taylor:  
That is all I want.  
 
Williams:  
Mr. Chair, you need a motion to table this item since you are not acting.  
 
Croley:  
I so move that it be tabled and this item be brought back.  
 
Taylor:  
The terms.  
 
Saunders:  
What is it that you would like to see.  
 
Taylor:  
I will get with you.  I will get with you. 
 
Morgan:  
Mr. Chair, real quick.  The staggered terms are fine.  I think the same length of term, even 
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though they are staggered is maybe another option to consider.   
 
Taylor:  
That is exactly right.  
 
Lamb:  
Do I have a second?  
 
Holt:  
Question.    I will  second  the motion.   No problem.   Question  right quick.   Franks.   Helen 
Franks, did we discuss that part.  Do we need to go ahead and approve her and just bring 
the staggered terms back.   
 
Lamb:  
You have already approved her coming on haven’t you.  
 
Holt:  
We have to do it.  
 
Saunders:  
The board has to approve the appointment.   
 
Croley:  
Wait a minute, we’ve got a question.  
 
Lamb:  
We’ve got a question now, but, we will come back to that.   The motion is to table this and 
bring it back.  All in favor, let it be known by saying, “Aye.”  
 
All:  
Aye.  
 
Lamb:  
Opposes?  
(no response)  
 
The “Ayes” have it.  
 
Now, Ms. Franks.  We need to approve her appointment.  
 
Taylor:  
So moved.  
 
Holt:  
Second.  
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Lamb:  
It has been moved and properly seconded that we appoint Ms. Helen Franks to serve out 
the rest of the term until 2009.  (Fagg)  All in favor, let it be known by saying, “Aye.”   
 
All:  
Aye.  
 
Lamb:  
Opposes?  
 
(no response)  
 
The “Ayes” have it.  
 
Saunders:  
And Number 4, Commissioners, the By‐Laws ‐ would you also like for those to come back to 
you?  
 
Taylor:  
Yes.  
 
Saunders:  
They were formerly approved but  just not signed off on.     But, we will be happy to bring 
those back to you.  
 
 

7.   

  

Approval of Bid Award, Portable Restroom Service, Solid Waste Sites Bid Number 09‐02 
  
 
Commissioner  Taylor  asked  to  discuss  this  item  because  she  noticed  that  there  were 
several bids and some were  local companies.   She asked  the board  to consider awarding 
the bid to a  local   vendor rather than the  lowest bidder as recommended  in  that agenda 
packet.   
 
Commissioner Croley also expressed similar concern.  He then asked, “Why are you paying 
a vendor  to pump  the portalets out   whenever  the county bought portalets and you are 
using county crews to pump those out.  Why would you continue to do bidding when you 
are taking care of all your others?” 
 
Public Works Director Robert Presnell  answered by saying,  “Several years ago we bought 
units at public works  for our  inmate  trailers.   We  took an old  junk  truck and made us a 
pumper tank on it.  But, those trailers come into the yard every afternoon and we just pull 
up the trailer and pump it out.  We tried pumping Post Plant Pit because we had a unit out 
there when  the garbage site was  located  there.   Somebody had  to  take  the  truck and go 
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out there.  It was an old truck.  They decided about a year and half ago to place restrooms 
at all the solid waste sites.   We would  just about have to have another person, then you 
would have  to  look at upgrading  the equipment.   There would not be any  savings  if we 
started a route with a truck going around to all the sites.   We would  lose the savings that 
we gained in public works.”  
 
Further discussion followed.    
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO AWARD THE BID TO NORTH FLORIDA VAULT.  IT 
WAS FURTHER NOTED THAT THE DIFFERENCE  IN THEIR BID AND THE LOWEST BID ONLY 
AMOUNTED TO $72.00 PER YEAR.   
 

8.   

  

Approval of Florida Department of Environmental Protection Grant Agreement  (S0427) 
Agriculture Film Collection and Recycling Pilot Program  
 
Public Works Director Robert Presnell stated that this item is a grant from the Department 
of  Environmental  Protection  for  a  pilot  program  to  test  ways  to  recover,  collect  and 
accumulate  the agriculture  film plastic bedding material  from  the  local  farming  fields  for 
the purpose of recycling it.  The local match was waived by DEP.   The amount of the grant 
is $250,000 and it is strictly tied to the farming fields.  
 
Gene Jones, Executive Director of Solid Waste Information Exchange, (SWIX) addressed the 
board.   He said that his organization  is a 501(c)3 non‐profit entity out of Tallahassee.   He 
said  they  assist  industries  and  municipalities  with  waste  management  issues.    This 
particular  concept  came  about  as  a  result  of  work  they  did  for  DEP  in  1997.      They 
addressed what  to  do with  the  agriculture  film mulch  in  Florida  and  keep  it  out  of  the 
landfills or prevent it from being burned.  He said, “This will fund the project and we will go 
out there and research how you get this material out of the field and how to get it into the 
hands of the processors and recyclers.  In terms of the cost associated with it and what we 
are going  to be doing –  it  is going  to be quite expensive  to research  the development of 
equipment that can manually go out there and pull ag film from the field.   You have seen 
these long strips and how the mulch is actually laid down.  It can be quite labor intensive to 
pull it by hand.  In addition to that, at the end of the growing season when I compile all this 
material, it is dirty.  You’ve got a lot of dirt, water, and vegetation.  So, the purpose of this 
grant is to research that material out of the fields, how do we do it in an economic fashion.  
How do we get a material  that can  then be processed so  that an end‐user  is going  to be 
able to use it.”  
 
Mr. Jones projected that he would expect to hire 5 – 10 part time individuals.  
 
Commissioner Morgan clarified that the local match was waived as cited in the grant itself.  
Page 3 of 3.  The total of the grant is $292,000.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, 
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THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE GRANT AS REQUESTED.  
 

PUBLIC HEARINGS AGENDA  
 
9.   

  

Approval of County Officer Bond Requirement Ordinance 2009‐005   
 
 
Williams:  
At  the  February  17th,  2009  board meeting,  the  board  determined  that  they wanted  to 
proceed with a county officer bond requirement for all elected officials.  At that time, they 
approved  the  appropriate  bond  requirement  amounts  for  each  official.    If  you  recall,  I 
researched about  three or four counties and I gave you recommended bond amounts and 
you all approved them to include in the ordinance.    
 
If you will go – a couple of things‐  in section 2‐112 is entitled “County Officers Bonds” and 
it has established bonds  for all  the constitutional officers and  I will  just go  through  them 
with  you  briefly.      The  bond  for  the  Sheriff  is  set  at  $10,000  and  each  deputy  is  set  at 
$1,000.     The bond for the Supervisor of Elections  is set for $5,000.   The bond for the Tax 
Collector  is set  for $100,000.   The bond  for  the Property Appraiser  is set at $5,000.   The 
bond for County Commissioners is set at $2,000.  When I gave you the matrix of the bonds 
that were set, because we are a smaller county, we took the smaller number  for each of 
the individuals.  As you recall from my overview of the bonds, what we found was based on 
the  amount  of  money  that  was  handled  by  the  different  constitutional  officers,  they 
established higher bond amounts.  So, we followed those guidelines.   
 
I have an amendment to this ordinance.    In Section G,  it presently reads, “Examination of 
sufficiency of bonds of county officers. “   Typically,  in these types of ordinances, you do a 
bi‐annual review.   We set  it  for January and  June of each year at your  first regular board 
meeting.   There  is a  typo, a scrivener’s error,  if you will,  that says, “beginning  January, 
2009.”   Since we are already past January 2009, you cannot comply with that.   So, that 
will be deleted and  just  say, “AT  the  first  regular meeting  in  January and  June of each 
year,  the  board  of  county  commissioners  shall  examine  carefully  the  sufficiency  of 
bonds.”   
 
Chair Lamb called for public input.  There was no response.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, 
THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE ORDINANCE AS AMENDED 
ABOVE.  
 
 

10.   

  

Budget Amendments – Carry Forward   Resolution 2009‐011;  OMB‐BA# 090028 ‐ 42 
 
Rick  Hoffman  introduced  the  above  stated  budget  amendments  and  resolution.      He 
explained  that most  of  them  are  grants  and  special  projects  for  which  the  board  has 
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already approved and given budget authority to in the last fiscal year.  Since they were not 
completed during the last year, they need to be brought forward to this fiscal year budget.   
He  said he had worked with  the Clerk’s  staff  and  they  are both  In  agreement  that  they 
should be brought forward.  
 
Commissioner Croley had questions regarding the CDBG for the Huddle House project.  He 
asked if the sewer lines have been installed yet.  
 
Ms. Saunders answered, “No pipe has been laid yet.   We have had many, many delays on 
this project.   We  talked about  it a couple of meetings ago.   We brought an amendment 
back to you to pay the adjacent land owner to acquire some of his land.  We just got that 
amendment signed by the Department of Community Affairs.   The bid process is out there 
to select a contractor to actually lay the pipe and begin the construction process.  That bid 
process closes this Friday and the bids will be opened at 2:00 p.m. on Friday.  So, we hope 
to get going fairly quickly…Our grant will be used to place the water lines, the gas lines and 
the sewer.” 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, 
THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE RESOLUTION AND BUDGET 
AMENDMENTS NAMED ABOVE.   
 

GENERAL BUSINESS AGENDA  
 
11.   

 
 

  

Request From Ron Brafford For The County To Pay  Invoice For Engineering And Design 
Work Done For County Owned Property Which Was Purchased For Boys And Girls Club  
 
Mr.  Brafford  appeared  before  the  board  saying  that  he  had  done  some  stormwater 
management site plans for the county owned property located on Martin Luther King Blvd.  
He  recalled all  the historical data which  led him  to  the belief and understanding  that he 
would construct a building on the site to house the Boys and Girls Club.    However, recent 
turn of events caused the county commission to not move forward with the construction.  
He asked  for consideration of  the bill owed  to Moore Bass Engineering  in  the amount of 
$8,430.   
 
Upon  testimony of Paul Sexton, deputy county attorney,    it was determined  that  from a 
purely legal standpoint, the county was not obligated to pay the bill.   However, because of 
all the circumstances surrounding the events  ( change in commission, revenue shortfall to 
the county, and  the county’s change in plans)  it seemed appropriate to bear some of the 
cost, especially in light of the fact that the design was specific to the property and it did add 
value  to  the property.    It was noted  that  the  land  is now  for  sale and  the cost could be 
recouped if and when the land sells.   
 
Upon discussion with OMB Analyst Rick Hoffman,  it  could not be determined where  the 
funds could be moved from to pay the invoice.   However, there was some discussion about 
using reserves for contingency.  
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Discussion followed among the board and with Mr. Brafford.   An agreement was reached 
with Mr. Brafford to pay $4,000.  He, in turn, agreed to give the design to the county upon 
payment of the $4,000.  
 
UPON MOTION BY COMMISSOINER MORGAN AND  SECOND BY COMMISSIONER HOLT, 
THE BOARD VOTED 3 – 2, BY VOICE VOTE, TO PAY $4,000 OF THE BILL TO MOORE BASS 
FOR  THE  ENGINEERING  COST  ASSOCIATED WITH  THE  SITE.    COMMISSIONERS  CROLEY 
AND TAYLOR OPPOSED.  
 
   

CITIZENS REQUESTING TO BE HEARD  
 
 
   

  

The following people were recognized for comments.  
 
Sam Palmer – Hospital  
 

   

  

 
Sam Hawkins – Hospital and revenue issues 

   

  

 
Pastor John Battles  ‐ Issue of Equipment Procurement for Hospital  
 

   

  

 
Mr. William Walker – Cordolia Road – presented petition to pave their road.    
 

 
11B    Request for Signature on Federal  Equitable Sharing Agreement  (Sheriff)  

 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE ABOVE NAMED AGREEMENT.  
 

12.   

  

 
Immediate Needs Report Prepared by Preble Rish  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE ABOVE NAMED REPORT.   

13.   

  

 
Public Works Activities  
 
Public  Works  Director  Robert  Presnell  made  a  presentation  of  current  public  works 
activities.   
 
There  was  a  lengthy  discussion  among  the  board  regarding maintenance  issues  which 
included trash/garbage, guard rails, culverts,  maintenance plan, etc.  
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No action was necessary and this was for discussion purposes.   
 

14.   

  

 
Evaluation and Appraisal Report –  
 
Growth Management Director Howard Douglas  introduced  John  Sewell  of    Kimley Horn 
who made a presentation and explained how the EAR process will unfold and result  in an 
amendment  to  the  Comprehensive  Plan.    He  complimented  the  Board  for  their 
participation throughout the process of information gathering.    
 
See the attached report for details.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO ACCEPT THE EAR REPORT.  
 

15.    Country Boys Restaurant – Discussion and Direction 
Douglas:  
This item is really for General  Business discussion and direction by the board regarding 
County Boys Restaurant.  
Williams:  
Howard,  If you don’t mind.  We can cut to the chase on this issue, Commissioners.   
What we have done is you’ve got  a three‐month approval by the DCA and we can’t get a 
permit issued until get the language back from DCA on this matter.  We have talked to the 
members from Country Boys.   Really, there is no action for the commission tonight and 
that is why I am interjecting.  We talked to the members of Country Boys, and if they don’t 
mind coming up, they will let you know that they are comfortable with the direction that 
we are going to go in.   Then one day, when DCA brings the issue back down to the county 
level, we will have the authority to bring something before you that you can actually act on.  
But, we need about 3 additional months – that is what is in Howard’s report – so, there is 
no legal issue before the commission at this point.  
Isn’t that correct, Howard? 
 
Douglas:  
If I may?  We are involved with a text amendment to the Comprehensive Plan that is going 
to amend one of the policies that is going to affect this development.  So, DCA has it now 
and they are in the process of reviewing it.  We  are changing that policy in the Comp Plan.  
They generally take about 60 days.  Once we get their action, we will be able to move 
forward and adopt an ordinance and change the Comp Plan – assuming that they don’t 
have any problems with the change in the policy.  So, that is really what we are talking 
about here.   We are asking the applicant to  allow the county to process the amendment.  
 
Williams:  
So that we move this issue so that we can get  it before you properly so you can actually 
decide.  Once it comes back, there is going to be a need for a variance, so we are going to 
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work with them on getting the variance prepared and bring that issue back up.  The 
substantive issue will be before you.  But, the purpose of tonight is to let you know 
basically that, on this issue,  there is really no action for the commission.  But, we need an 
additional 3 months.   
 
The concern that I had, and as you know, I have been going in and out of the meeting.   I 
met with the members of Country Boys and they understand that we need 3 additional 
months.   They understand that we are going to work with them in this time period before 
we can properly bring the issue back before you.  
 
Croley:  
I move, then, that this item be tabled be tabled for a minimum of 90 days.   
 
Morgan:  
Second.  
 
Taylor:  
Question.   
 
Lamb:  
It has been moved and seconded that we table this for a minimum of 90 days.   You have 
heard the question, are you ready for questions?    
 
Commissioner Taylor.  
 
Taylor:  
Thank you.   
 
I have gone down to the restaurant and I have taken a look at it.  I have met with the 
owners and Dale.   Commissioners, before we move to put them on hold for 90 days, I am 
asking that we give them some consideration.  What they have been held up from doing is 
maintenance on the building.  I think there was a “Stop Work” order.  Since the Stop Work 
Order was issued, Clyde came in sometime later, (our building inspector) and pulled the 
Stop Work Order and allowed that to be done.  But, because of this amendment that we 
entertained at our last meeting, they were not allowed to go in and do any work on it.   
 
But, from my speaking with the Director, once we approve that amendment from last 
meeting, that they could at least go back in and start the maintenance part of that.  Now, 
there has to be an understanding, of course, that – and that is what I am asking for tonight 
– that they be allowed to continue to do some remodeling to their building instead of being 
held up .  I have had people from Padgett Jewelry – a whole group there – and I have to let 
you know they have called me several times.  Several different citizens, including some 
former commissioners who have called and asked for support  to let this restaurant reopen 
down there.  I have not heard anyone talk in the contrary to it opening.   
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My understanding, Howard, is that they have done everything that you have asked them to 
do.  They have worked within your requirements  to the best of their abilities.  So, I don’t 
mind about holding up for 90 days before we can issue them opening, but let us at least 
allow them to continue to work on the building.  That is what I am asking for.   
 
Lamb:  
Howard, will you speak on that issue?  
 
Douglas:  
Just a point of clarification.  The Stop Work Order still stands.  They are not allowed to do 
any work on the structure or do any site work at the building.  We have allowed them, 
however, to go down there and sort of clean up the site.  There was a lot of trash, bricks 
and metal on site.  We did allow them to go down there and clean up.   But, the Stop Work 
Order still stands.  The building has to be brought up to Code, according to the new 
building code.   Certainly, we would be willing to work with them  to talk about the waiver 
that would be required to waive the Land Development Code requirement – (inaudible) it 
has been closed for over a year – we could go ahead and start moving forward in that 
process.  However, you know, I would be happy to see if we could work out a way, with the 
attorney of course,  we certainly don’t want to put the county in a position to where they 
would be liable for any work that was done on the building.  They may  open or they may 
be delayed in opening, but we don’t want to put the county in a position where they would 
be responsible for any funds that the applicant expends.   We will work with them through 
these issues.  
 
Williams:  
Mr. Chair and Commissioners, Howard  is right.  Here is where we are, legally, since you 
don’t have any authority to issue any order for a permit during this time frame .  The 
requirement that needs to be waived is a state requirement.  Howard sent the Text 
Amendment out to DCA and we anticipate getting that Text Amendment approved.  I told 
Howard that I am comfortable if they don’t have any policy restraints, in writing up a 
contract with the Country Boy owners that says that they can go forward with the 
improvements with the understanding that if for some reason that we  don’t contemplate, 
the state does not give us the authority  ‐ they don’t come back in and have another 
meeting like you just had tonight about the Boys and Girls Club that says, “You let me do 
this and now you’ve got to pay me some money.”  They said they are o.k. with that.  We 
don’t anticipate any problems.  Everybody gets the best of both worlds.  It will be 3 months 
for the state to get the approval back to us so you will then have the authority to grant a 
variance.  We will process the variance, issue some kind of work order so they can get 
started with protection for the county so there is no liability if they don’t get approval from 
the state. So, everything is moving forward.   To make a long story short, there is nothing 
for you to act on tonight because the text amendment comes back, it is a state issue – not a 
county issue.    
 
Lamb:  
The only thing that we can act on though is to give him the authority to develop a contract . 
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Williams:  
With protections for the county. 
 
Lamb:  
Right.  We’ve got to do that.  
 
Holt:  
Right quick.   I am for economic development.  I am fully in favor of businesses in the 
county.  What I would like to say, though, is that there are other businesses that have been 
stopped because of that one year.  They are waiting.  So.  
 
Taylor:  
24 of them.  
 
Holt:  
I think it is more than 24.  But, what I was going to say is – what is happening is with the 
Comp Plan change,  change the ordinance – if it comes back from DCA and DCA agrees to 
change the ordinance, then there would be no reason to go for a variance because it will be 
changed in the Comp Plan.  
 
Douglas:  
There are really two issues that affect this project.  One is a Comprehensive Plan issue.  
That deals with the change of ownership and the grandfathering of that.   The other issue 
deals with the Land Development Code.   The Comprehensive Plan issue is the one that is in 
front of DCA now.  That is the one which addresses the change in ownership.  The Comp 
Plan states that a change in ownership – when that happens to a  non‐conforming use,  ‐ 
non‐conforming, nonresidential use, which is what County Boys is, at that point, it would 
have to be brought to Code.  That is a Comp Plan issue.  That is what we are addressing 
with DCA.   
 
The other issue is a Land Development Code issue.  That deals with one in which it has 
been closed for greater than a year.  That one, we can work toward granting a variance on 
the waiver of the Land Development Code while we are waiting DCA to allow us to amend 
our Comprehensive Plan.  
 
Croley:  
I move the question.  
 
Lamb:  
Do I have a second to move the question?  
 
Morgan:  
I second it.  
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Lamb:  
We have a motion and second to move the question.   Ready to vote.   All in favor, let it be 
known by saying, “Aye.”    
 
All:  
Aye.  
 
Lamb:  
Opposes?  
 
(no response)  
 
The “Ayes” have it.  
 
From what the attorney was saying,  our inspector, Clyde, needs to come to a contract 
between him and you – we can take care of that in a contract so far as going forward.   Is 
that what I hear, Mr. Attorney?  
 
Williams:  
That is correct.  I met with them outside and we committed that we are going to work with 
them to try to make this move forward.   
 
Taylor:  
ASAP.  
 
Thank you.  
 
Holt:  
Mr. Chairman, right quick.  Do we need to set some process  because these other business 
owners are going to be coming.  What do we need to do to let them know.   I can tell you 
that two of them are sitting right out in the audience.   I just want to make sure that we are 
fair and we tell everyone the same thing.  
 
Williams:  
It still is a variance process.  They still should go to the Planning Director and then he will 
give them the process and/or schedule it before the commission for approval. 
 
Holt:  
That is all I need.  Thank you.  
 

16.   

 
 
 
 

C. W. Roberts – Extension of Special Use Permit – For Discussion and Direction  
 
Growth Management Director Howard Douglas made the following statements regarding a 
request  for  an  extension  for  the  special  use  permit  that  was  issued  to  C. W.  Roberts 
Contracting, Inc. in 1992.  
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    • Roberts Contracting was issued a special use permit on October 20, 1992 to use 42 
acres  of  AG  3  land    along  SR  267  for  a  portable  asphalt  plant.    The  use  was 
considered a “Public” use since the work being performed was  for a state agency 
on a public project – repaving of I‐10.   A public use is permittable  in AG 3 land use 
category.   

  
• Special  conditions  were  imposed  on  the  special  use  permit  as  outlined  in  an 

attachment  to  these minutes.     One of  them stated, “This site will be allowed  to 
function as an asphalt construction operation  for  the DOT  I‐10  (US 90  to SR 267) 
resurfacing until January 1, 1994 unless an extension is granted by DOT and/or the 
site is used exclusively for other public or governmental projects.  As of January 1, 
1994,  the  site  reverts  back  to  AG  3,  and  a  plan  amendment  and  another 
development  application  will  be  necessary  if  any  development  activity  is  to 
continue on this site.”   
 

• On November  3,  1993, Mr.  Roberts wrote  a  letter  to  the Growth Management 
Department  and  requested  an  extension  to  the  asphalt  use  of  the  tract  until 
December 1994.     No  record could be  located  to determine  if  the extension was 
granted.   
 

• Over  the  last year, Friends of Lake Talquin have  raised  issues  regarding  the plant  
such  as  impact  on  the water  bodies,  real  estate  taxes,  land  use  incompatibility, 
compliance with the Comprehensive Plan, access to the historical cemetery.    
 

• Roberts Construction has a current Stormwater Management Permit issued by the 
Northwest  Florida  Water  Management  District  and  is  in  compliance  with  the 
requirements.     The water quality has been determined to be within the  limits of 
the discharge permit.   
 

• After meetings  held  between Mr.  Roberts  and  the  Friends  of  Lake  Talquin,    he 
agreed  to   move  the recycled asphalt  to  the rear of  the site  to allow  for a buffer 
from the highway.   He is in the process of moving the pile, but has not planted the 
vegetative buffer yet.   
 

• Access to the cemetery has been provided through an unlocked gate.  
 

• Issues raised regarding the real estate taxes have not been resolved.  
 

• Since the special use permit was granted, the site has been used continuously as an 
asphalt plant.   The current operation  recycles asphalt  through a crushing process 
and stockpiles the crushed asphalt on site.  
 

• A compliance inspection was conducted on the site by FDEP on March 11, 2009 in a 
response to a complaint filed to FDEP.  Based on that inspection, it was determined 
that  FDEP will  continue  to meet with Mr.  Roberts  and  his  engineer  in  order  to 
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determine how best to proceed and what action will be taken in order for the site 
to remain  in compliance.     (See a  letter dated March 17, 2009 to Gadsden County 
Growth Management Department from FDEP)  
 

• The  Land  Development  Code  does  not  address  the  extension  or  expiration  of 
specific  conditions  placed  on  a  special  use  permit.    If  it  was  a  new  permit 
application,  it would  be  required  to  be  considered  as  a  quasi  judicial  action  in 
conjunction  with  an  advertised  public  meeting.    The  applicant  would  file  an 
application for a special use and it would go through the process and be heard by 
the Planning Commission and then come to the Board for final action.    

 
   

  

 
Kent Safriet, 123 South Calhoun St.,  Quincy, FL  C. W. Roberts Permit 
 

    Roberts:  
Mr.  Chairman  and  other  board  members,  I  am  Chuck  Roberts,  15647  Hales  Place, 
Tallahassee.    I am president of C.W. Roberts Contracting.    I am also president of Roberts 
and Roberts, Inc. which is the title land holder to the property being discussed.  
 
Mr. Douglas did an excellent job of the overview, so I can make this very brief.  Most of the 
property that C. W. Roberts Contracting utilizes is for asphalt plants or offices is owned by 
Roberts & Roberts, Inc.     We have three separate parcels  in Gadsden County.   We bought 
the property originally  from  Elberta Crate.     We  asked  for permission  to put  an  asphalt 
plant  there.   You granted  that permission.   We have been  there  since 1992 and up until 
approximately  a  year  ago,  I  was  unaware  that  there  were  any  concerns  about  our 
operations.   We have met with the citizens that are concerned on various occasions to try 
resolve their issues.  We would like to continue the operation there.  To my knowledge, we 
have not had any correspondence with Gadsden County or any department of the county 
over the past 17 years that we have been operating there.   We have had a good working 
relationship with the county.  We would like to continue that in the future.   I will be glad to 
answer any questions.  Mr. Douglas gave a very good overview and pretty much explained 
everything  that  I  would  tell  you.    I  would  be  glad  to  answer  any  questions  that  any 
commissioner might have.  
 
Lamb:  
We  have  some  citizens,  I  believe,  that want  to  speak  concerning  this.    I’ve  got  two,  I 
believe.  I have one from Chuck Roberts, himself.   
 
If you will have a seat right there, I will let this person speak.  
 
Kent Safriet: 
Kent Safriet of Hopping Green and Sams  123 Calhoun St. Tallahassee, FL  I am the attorney 
for C.W. Roberts.  I am just here to answer any questions the commissioners may have, as 
well.  
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Lamb:  
Jim Brantley. 
 

   

  

 
 
I am Jim Brantley, 5523 Old Federal Road, Quincy.   I appreciate the opportunity to express 
my  opposition  the  extension  of  the  permit.      As  was  stated  before,  we  gave  them  a 
temporary permit  until  1992, but  that  ended  in  1994,  at  the  latest, December,  1994.    I 
guess since then,  it has been operating without a permit for a  little over 14 years.   I have 
noticed  in my drive back  and  forth  through  there,  that  for  years,  there was  little or  no 
activity.  But, recently, it seems that activity has drastically increase.    
 
They  were  talking  about  earlier  about  moving  the  asphalt  to  another  portion  of  the 
property.     Well,  they  have mountains  of  asphalt  out  there.   Now,  I  am  not  a  fanatical 
environmentalist,  but,  as we  all  know,  asphalt  is  an  oil  based  road  covering.   With  the 
recycled  asphalt  or  the  crushed  asphalt  that  is  piled  up  on  the  land,  I  can’t  see  how  it 
cannot seep into our aquifer.   I may be wrong.  It may take years and years and years, but, 
I don’t think so.   
 
I  also have  a  little problem with  the  zoning.    The  zoning  is Agriculture  3.    I  realize  that 
special permits allow people to variances and that.  But, as far as the taxes – I don’t know 
how much taxes they pay for that land, but, if they are getting an agricultural deduction, I 
don’t think that  is quite proper.      I’ve got a few acres out there on Old Federal Road and 
Lake Talquin Road.    I have to prove to the Tax Collector that  I am a bonafide agricultural 
activity in order to get an agricultural break on my taxes.  I don’t know if he has that or not.  
But, I think he pays less than $800 per year on the 123 acres.   You know, that may or may 
not be what he is supposed to pay.   
 
But, environmentally, I just think that the oil is going to seep into our aquifer.  Ideally, since 
he has been operating without a permit, I would like to see all operations cease and all the 
contaminants be removed.    I realize that  is not going to happen.   But, at the very  least,  I 
think that he should have to file for rezoning for commercial use of that property and that 
would give more than me, as a citizen, an opportunity to come those meetings and express 
our displeasure with that plant being there.  I can’t see an operation of that type being on 
agricultural land.   
 
Traffic is another issue.  There is a lot of traffic out there.  I was said that if I ever win the 
lottery, I am going to have Lake Talquin Road re‐routed so I can keep all them trucks from 
bothering me at night when they are coming by there.   
 
As you understand, I am opposed to this renewal of this permit.  I would like to see him go 
through a re‐zoning and give us the opportunity to that and more extensive environmental 
test be run on the land.  
 
Thank you.  

Page 21 of 61 
 



Gadsden County Board of County Commissioners 
March 17, 2009 Regular Meeting  
 
 
 

 
Lamb:  
I am going to ask Mr. Lynn Jordan.   Are you here?  She probably left because we took care 
of that situation that she wanted to speak on.  
 
Belinda Snyder?  
 

   

  

 
My name  is Belinda Snyder.    I  live at   160 Dusty Hunter  Lane, Quincy, FL   and  I am  the 
president of Friends of Lake Talquin.  As Mr.  Roberts has said, we have had some meetings 
with him, but at those meetings, there were some promises made that have not been kept.  
 
The  meeting  that  I  am  referring  to  was  in  November  of  2007.    We  met  with  our 
commissioner  at  that  time  from  District  5.    It was  not Ms.  Taylor,  but  it was  another 
commissioner.  He chaired the meeting and we were made some promises.   
 
Number 1, we were told that there testing of the water in the area and had been for years 
and we would be given any results that we wanted.   We never saw one result.   
 
The other  thing  is  that  the  testing  that  is done  is not petroleum  testing.    It  is  tested, but 
petroleum is not tested from our understanding.  That is something that we request since 
we do have petroleum based products there.   
 
We were also promised at that point that there would be barriers and that the piles would 
be moved.   The piles have grown – probably tripled since that time.   
 
Again, we are also opposed to this.  
 

   

  

 
I am Barry Haber, 900 Talquin Ave.  I am Vice‐President of Friends of Lake Talquin.  A few 
days ago, I sent all commissioners an email of our objections.  May I pass these out just in 
case you didn’t get it?  
 
I would like to summarize some of the things and add a few things to that.   
 
We keep giving  the  county  reasons as  to why an asphalt  facility does not belong  to  the 
middle  of  Lake  Talquin,  fishing,  hunting,  recreation,  tourism  and  ecological  areas.   We 
spent many hours  in these chambers and  in Comp Plan meetings to  insure that the Comp 
Plan is met.  Any deviation from that Comp Plan that would allow this to happen would be 
an  insult  to  the  community.    In  1993  when  C.W.  Roberts  requested  an  extension  to 
December of 1995,  it was never granted.   That  is a matter of record.    In effect, he was  in 
violation prior  to December, 1994.   Had  the extension been granted,  it would only have 
been good until December, 1994 because that  is what was requested.   In the most  liberal 
interpretation,  C.W.  Roberts  has  been  in  violation  since  December,  1994.    This matter 
should  never  have  come  to  BOCC.    Planning  and  Zoning  Department  should  have  shut 
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down the operation back in 1994.   An extension cannot be granted or considered since the 
following conditions of the original  letter  from Planning and Zoning have either not been 
made or have been changed.  The ownership of the property has changed.  At the time of 
the minutes  of  the meeting where  the  commissioners  voted  on  this,  it was  stated  that 
Elberta Crate owned  the property.   That  is not  true.   The  county  records  show  that  the 
owner was C.W. Roberts.   He was asking for a temporary facility on property that he went 
out and purchased.     Approximately 144 acres, not 42 acres.   The size of the property has 
grown threefold.  We are not talking about the same piece of property anymore.  The site 
is used for a different purpose.  It is a massive materials yard.  Any examination of that yard 
will  show  nothing  but  construction  debris  and  materials.    It  is  used  to  store  tons  of 
construction debris, red clay, concrete barriers  from other  job sites.   The site  is owned  is 
operated by a construction company for purposes of construction.   This property has since 
been stripped of most of its timber and anything else that could be considered agriculture.  
The taxes paid for this 144 acre piece of property is $750 per year for a multi‐million dollar 
facility.   
 
I have pictures of this facility if I can.  The first picture is the entrance to the facility and it 
clearly says that  it  is a material yard.   It  is not an asphalt processing plant.     Will you pass 
these around. 
 
I have some pictures of what  it  looks  like.   These pictures were taken about 6 – 8 weeks 
ago.  This is what it looks like from the road, if anybody wants to look at them.   There is a 
side view picture.  It is hard to see, but you can see a bunch of construction debris that has 
nothing to do with asphalt.   
 
Here is a composite of the whole thing.   There is a deception going on here.  It was never 
intended to be temporary.   This land was purchased and it was intended to be permanent.  
It  is a  fenced  in  secured area of 144 acres.    It has nothing  to do,  very  little  to do   with 
actually processing asphalt at this point in time.   
 
A letter to extend this is a farce.  The original vote never intended to cover this area.   
 
Thank you.  
 
Lamb:  
Are there any others?  
 
Mr. Howard, do you have a recommendation or a suggestion or anything? 
 

    Douglas: 
I would  like  to  say  that we do have  the  individual who did  some water quality  testing a 
while back on the site here in the audience.  If the board had any questions, he is here to 
answer  any  of  your  questions.    His  name  is  Sean McGlyn.    If  you  have  any  questions 
regarding the water quality testing that has been done on site.  
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Lamb:  
Does anyone have any questions concerning  the testing  of the water?   The water that is 
on that particular land.  
 
Holt:  
I do.  If he will just come up and tell us.  He did the testing before. 
 

   

  

 
Sean McGlynn: 
Sean McGlynn, 568 Beverly Court, Tallahassee, FL.    I am  the president of  the Glynn Labs 
and I am proud to be one of your consultants.  I tested at the – Lake Talquin is a wonderful 
place and it has wonderful friends.   I wish every lake and every water body had people like 
this to defend it.  They really care about it.   
 
At their request, I went out to Mr. Robert’s property and inadvertently trespassed the first 
time.   But,  the  second  time, he  let us on  the property and we  tested.   Unlike a  sandpit, 
which  is  a  pit,  and  the water  goes  down,  he  does  have  a  storm water  pond  that  does 
discharges into the Ocklawaha Creek then into Lake Talquin.  That is permitted by DEP.  You 
have been given another letter regarding it.  What I tested was not the stuff perking down 
into the aquifer beneath these asphalt pits, you know, the asphalt piles.   There are asphalt 
roads all over  the county.   Asphalt does not move very well  in  the  soil.      It  is  sticky and 
gummy.  It does weather and turn into a dust, which can wash off and runoff, but it doesn’t 
pass through the soil particle down into the aquifer with great ease.  But, I didn’t test that.  
You would have to put cores around the piles to look at what is underneath them.  What I 
did was to test the runoff that was going  into the Ocklawaha Creek and Lake Talquin and 
that is a ways down the hill from these piles which are on top of the hill.   
 
It has a sand  filter and  the discharge goes does  the middle and  into  the creek.      I  tested 
everything  from mercury    to  petroleum  hydrocarbons  to  heavy metals,  chromium,  red 
copper, zinc, cadmium.  We tested nutrients and bacteria.   The only thing we really got – 
and Florida has  laws and  statutes  for  surface water discharges.   The only  thing  that was 
contrary to the Florida Statutes was an iron discharge.  As you know iron is a red chemical 
in your soils.  Iron is cited by DEP in Telogia Creek and the lower Ochlocknee River.  It is part 
of what is listed in the TBML Program for impairment of those waters.  But, at the moment, 
DEP  is not sure whether  they are going to pursue those because of the  large amounts of 
the iron and the reddish soils here which are somewhat natural.  They are not sure if it is a 
natural process or what causes it.    
 
He did have a slight  iron discharge.   DEP was  there and  they didn’t site him  for  it at  the 
time.  Iron is an aesthetic quality.  It tastes bad, it looks bad, it causes the red follicular and 
bacteria to grow in water bodies, but it is not poisonous and toxic.  It is not a health based 
concern.  It is an aesthetic based concern.   So, that is what we found.  It wasn’t very much.  
It was just a little bit over the statutory level.   I believe there are fish in the pond and you 
probably need to have to monitoring and some more observations done there.   This was 
during  the  dry  period.      We  certainly  did  not  find  mercury  or  (inaudible)  or  lead  or 
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chromium or zinc.  
 
Lamb:  
Any other questions of him?   
 

   

  

 
Croley:  
Mr. Douglas, would you put the planning and zoning map back up, please, of the area down 
there – the zoning.   
 
Aren’t there several other sandpits and mining areas on those AG 3 lands?  
 
Douglas:  
Yes,  it  is  my  understanding  that  are  some  sand  mining  operations  back  behind  C.W. 
Roberts.  There is one that was just recently approved for a new sand mining operation of 
19.9 acres across the street.  So, yes.  
 
Croley:  
Would those mining operations – would they normally, or should they not be considered 
incompatible with that particular agriculture zoning?  
 
Douglas:  
Those mining operations, as I understand it, have been in operation a while.  I do know that 
there are some applications that have been filed with the department that want to change 
from AG 3 to a mining operation.  
 
Croley:  
But, at this time – I mean – I am looking over here at the orange for mining on the Future 
Land Use Map.  I just don’t see any orange.  I just see green.  Am I incorrect I assuming that 
those activities are not in compliance with the land zoning? 
 
Douglas:  
That is my understanding that they are not  in compliance.  
 
Croley:  
When you have something  that  is not  in compliance with  the use of a piece of property, 
what  is the normal step to try to bring  it  into compliance.      Is  it not to put  in a re‐zoning 
request?  
 
Douglas:  
A good example would be Country Boys, for instance.  That is one that is a nonconforming 
nonresidential use.  When the parcel changes ownerships, that is when they get caught.   
 
Croley:  
I  didn’t  ask  you when  they  get  caught.    The  process  is  that  you  apply  for  a  re‐zoning 
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request, is that right?    
 
Douglas:  
Yes, that is one way to do it if that use is not allowed in that land use category.  Yes, sir.  
 
Croley:  
I mean, it is the most common way?  
 
Douglas:  
In some cases, yes.   Yes, that is true.  
 
Croley:  
Now.   The applicant  in  that process of  rezoning    ‐  the public  is properly noticed,  it goes 
before  the  Planning  Commission,  people  get  to  register  their  concerns  about  traffic, 
environmental,   compatibility, affect of property values, ‐ all of that goes out and there  is 
public review.  Is that not right?  
 
Douglas:  
Yes, sir.  That is correct.  
 
Croley:  
And that allows that to become a part of the information that the Planning and Zoning uses 
to determine whether or not that transaction, land use change, is appropriate or not.  Then 
it comes before this Board of County Commissioner, we have a public hearing, it is properly 
advertised, and then it is transmitted to DCA to the Department of Community Affairs  with 
the State to make sure that it is in compliance, right? 
 
Douglas:  
For a  land use  change, yes.   Then  it  comes back and goes back  through  cycle one more 
time.  Yes.  
 
Croley:  
In Mr. Roberts’ situation, based upon what I am reading here, he – back at whatever date – 
he made his request for a special use permit.  He complied with whatever was in effect at 
that time.      It was apparently approved by the then board of county commissioners.     He 
was issued a permit to put In the asphalt plant for the job related to Interstate 10, correct?  
 
Douglas:  
Yes, sir.  That is correct.  
 
Croley:  
Then  I see  in here and  I  recognize  that  there may some discrepancy  in  the  record about 
who  owned  the  land  or  whatever.    But,  the  commission  and  the  planning  and  zoning 
director at  the  time, did  their due diligence,  I am assuming  that  they did.   For whatever 
reason, they issued him that special use permit, correct?  
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Douglas:  
Yes.  
 
Croley:  
Then, I believe at a later date he requested an extension.  
 
Douglas:  
Yes, in 1994.  
 
Croley:  
And  again,  either  through  their  silence or  through  their  action,  they  gave  an  extension.  
They did not deny  the extension.       There  is nothing  to  reflect  that –  that  is what  I  am 
asking.  
 
Douglas:  
I understand.  No, it was not reflected either way.  
 
Croley:  
There was no action.  Silence is consent in this case.  
 
Now,  it  doesn’t mean  that Mr.  Roberts  was  in  the  right.    It  just means  that  is  what 
happened.  
 
Douglas:  
Yes, that is what is in the file and reflected in the file.  Yes.  
 
Croley:  
So, he would normally – to draw my point to a close here, he would normally be expected 
to either cease his operations as certain members of  the public have requested, and  this 
board be charged  through your office  in making him do  that and ceasing his operations.  
Then his other option,  if this board didn’t find grounds to continue his special use permit, 
he would have to then apply for a re‐zoning request.  Is that right?  
 
Douglas:  
There are really two avenues Mr. Roberts could take.     One would be to go ahead and go 
through  the  special  exception  process.    Based  upon  the  original  determination  back  in 
1992,  it was a   “public” use.   So, that would be one avenue  if  it could be  justified.       You 
know, it is continuing to be a public use.   That would deal with the special exception.   
 
The other approach would be to go through a land use amendment and process it through 
DCA and so forth.  However, you know, there would be some extenuating issues that would 
confront that  land use amendment  in that the department and the county  is required by 
DCA and through the stipulated settlement agreement, to establish a community plan and 
an urban service boundary in certain areas the county.  One of those areas that is identified 
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in that stipulated settlement agreement is the Lake Talquin/Wetumpka area.   
 
So,  you  know,  you have  to  think – Do we process  land use  amendments  that would be 
within that boundary prior to the adoption of that community plan and the urban service 
boundaries.  
 
Croley:  
Thank you.  
 
Lamb:  
Are there any other questions for Mr. Howard?  
 
If not, I have someone I need to call up.  
 
Henry Holley?  
 

   

  

 
Henry Holley: 3085 Sawgrass Circle, Tallahassee, FL 32309 
Mr. Chairman and commissioners, my name is Henry Holley.  I currently live in Tallahassee.  
I don’t  live  in Gadsden County.   But,  I did  live here  for over 23 years on  the Ocklawaha 
Creek.  I do believe that I am possibly  the only one here tonight who has ever lived on that 
creek and can tell you a little bit about what a non scientific person can tell you about the 
water in that creek.   
 
When I built my home 23 years ago on the Ocklawaha Creek, you could see the bottom of 
that creek 5 ft out on my dock.  When I left there last year, you were lucky to see two feet 
and perhaps not even one foot.  I can remember very vividly, and of course I go way back 
on that creek – 65 years ago, I was born and raised in the county and I have fished that lake 
all of my life and in particularly, Ocklawaha Creek.  I remember just 10‐12 years ago, that I 
compared that creek from up beyond the Boy Scout camp on up toward what I call the old 
dam – when that lake was first made, there was an old sawmill dam there.  If you went that 
far up there and you  looked –  I compared that to Wakulla Springs.    I used to say, “This  is 
exactly like Wakulla Springs.  It is the purest water you have ever seen.”   
 
To make a  long story short and  this discussion  is getting pretty  long here, over  the years 
that I lived down there, something caused that water to discolor.  It is now a brackish color.   
It is no longer clear.  You can’t see the bottom if you go up that creek.  The only thing, the 
only  thing  that  I  have  seen  differently  is  those  tremendous,  tremendous,  tremendous 
asphalt piles sitting up on a high hill.    If you  folks have not been down  to see  it,  I would 
really like for you to go look at it.  Asphalt mounds sitting up on top of a hill.  Down the hill 
at the bottom  is the Ocklawaha Creek.   Yes, there are holding ponds going down that hill, 
but where does that water go once it gets to those ponds?  In my opinion, and I don’t know 
what the heck I am talking about, but, in my opinion, it has to go into the ground, from the 
ground into that creek, then into Lake Talquin.  There is something going on there that we 
haven’t gotten to the bottom of and the only thing that I see over the years and years and 
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years is the asphalt there.   
 
So,  I  ask  you  people  to  please  look  and  listen  to  the  folks who  live  down  there.    Your 
constituents, the taxpayers in this county who are trying to protect what we’ve got in that 
beautiful, beautiful asset and that is Lake Talquin.  Please, please, take it seriously.  Please.  
 
Thank you.  
 
Lamb:  
Commissioners, let’s go ahead and wind this up, please.   You have a comment?  
 
Taylor:  
Mr. Chair, last comment.   
 
Lamb: 
 
 

   

  

 
Morgan:  
Thank you, Mr. Chairman.  Very quickly, what we have before us tonight is whether or not 
to grant Mr. Roberts another extension of this special use permit.   I have listened carefully, 
not only here tonight, but several phone calls that I have gotten about this issue from both 
sides of the fence, so to speak.   
 
Mr. Roberts, I haven’t heard one bad thing about your business.   I know you have a good 
business.    I know you have a good working relationship with our county and you employ 
folks here in our county.   We certainly appreciate what you do for us.   
 
I have heard from the Friends of Lake Talquin and the concerns that they have.    
 
Basically, what I have come down to is – this special use permit.  I do understand that there 
are times to grant special use permits.   But, in 1992 when this was granted, I think this was 
certainly not meant to be a 17 year permanent issuance of a permit.   The land itself – the 
42 acres or whatever it is has grown to 144.  It is a different beef, so to speak, that it was 
years  ago.     Obviously,  residents  from  Lake  Talquin  have  genuine  and  honest  concerns 
about  not  only  about  environmental  issues,  but whether  or  not  this  is  something  that 
should be down in that area.   What I think is – whether it is your company or anyone else – 
we’ve got proper channels to go through for re‐zoning.   
 
I will  share with  this  board,  I  think we  should  not  grant  this  at  this  time,  but  certainly 
encourage Mr.  Roberts  to  go  through  the  proper  channels  and move  forward  in  that 
manner.   
 
Thank you, Mr. Chairman. 
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Lamb:  
Commissioner Taylor. 

   

  

 
Taylor: 
That is my district and I have heard two years ago about the concerns that are down there 
and some of the  issues have already been mentioned.    I didn’t say anything,  I want to  let 
my constituents know that I didn’t say anything right off the bat because I sometimes just 
sit back  and  listen  to  the  tempo of my board.   At  this  time,  I don’t  know  if  it  is within 
accordance,  but  I would  like  to make  a motion  to  deny  the  extension,  then  have  that 
company go through  the regular process through the planning and zoning department.    I 
don’t know if that is a thing in accordance, but that is my motion on the floor.  
 
Croley:  
I think the attorney has something to share.  
 
Lamb:  
I want the attorney to address us.   He was trying to find out something before you made 
your motion, but I am going to carry your motion if I get a second.  
 
Mr. Attorney.  
 
Williams:  
Yes, sir.   Howard and  I  just got through talking and  it  is going  in the direction of what he 
was looking for tonight.  
 
Douglas:  
As I had mentioned in the closing of the item and in our discussion here, you know, this is 
really  for general discussion and direction by  the board.    If  the board was  to  consider a 
special exception,  it really needs to double back and go through the planning commission 
and  the  formal application  for  the special use exception should be  filed along with a site 
plan and run it through as a public hearing through the planning commission and then back 
to the board.    The item tonight is really for discussion and direction.  
 
Lamb:  
But, in the mean time what does he need to do? 
 
Douglas:  
That is up to the board.  
 
Lamb:  
That is what we have to make a decision on.  What we are going to allow him to do until he 
goes through that procedure.   
 
Douglas:  
It will probably take him two months to move through that process.  It will take a while.  
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Croley:  
I was going to ask this question.   You know, right or wrong, the asphalt piles are there.     I 
agree that the water quality is the number one issue.  You all have heard me say that many 
times.     So,  I don’t want anybody  to misunderstand – we have got  to get  things correct.  
Now,  it  is  not  just  C.W. Roberts.    It  is  everybody  else  down  there,  too.    That  has  been 
brought up many times.    Now, the question is – What do we do?  Do we try to close Mr. 
Roberts’ operation down tomorrow and start levying some sort of penalties against him for 
something that he has been doing for several years now?   That does not seem practical to 
me.  I think that I would like to hear from – if Mr. Roberts is in a position to so state – what 
his  intentions are.   Does he  intend  to apply  for a  special use?   Does he  intend  to  come 
through  you  for  a  re‐zoning?      Let’s  at  least  give  him  that  benefit,  then we  can  better 
understand  what  we  should  be  doing  and  I  know  that  you’ve  got  a  motion  up, 
Commissioner Taylor.  But, if you will  
 
Taylor:  
I will hold my motion until he is heard.  
 
Lamb:  
Commissioner Holt, would you like to go with your question now? 
 
Holt:  
I think he wants to hear from Mr. Roberts.  
 
Croley:  
I would like to hear what Mr. Roberts has to say.   
 
Lamb:  
Then we are going to bring this to a close.  
 
Holt:  
I have a question when he finishes.  
 
Lamb:  
Go ahead, Mr. Roberts.  
 
Roberts: 
Yes, Ma’am.  
 
Croley:  
We would  like  to  know what  your  intentions are at  this  time  if  you are  in a position  to 
answer.  
 

   

  

 
Roberts:  
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Well, I didn’t really know that I had a problem because we worked with the understanding  
that when it was originally approved, it said and/or a special use and that is what we have 
been operating under that assumption.   Obviously, that assumption  is wrong.   The board 
has changed many times over the years.     
 
We do crush the asphalt there.  When we originally started, we had an asphalt production 
plant where we actually manufactured  it there.   We moved that plant  in 1999.   Now, we 
bring material in that has been milled off the road.  We crush it to a proper gradation and 
we haul it to either a plant located in Hosford or a plant located in Tallahassee.  
 
I do want to comment on one thing about the amount of raps there.   It goes back several 
years.   Probably 25‐30% of that rap came from Gadsden County as payment for roadwork 
that we did. DOT gave the county rap off I‐10 starting at Apalachicola River coming east and 
it was stockpiled there at the Chattahoochee exit.   Gadsden County didn’t have money to 
pave some roads that they needed to be paved.  They asked us if we would take rap in lieu 
of money.    It does have a value.    It  fills a void of aggregate.    It also has about 5%  liquid 
asphalt in it that we are able to retain when we run it through the recycle process.  So, we 
took that as payment.   We have not used that material.    It  is stock piled there.   We haul 
material  in everyday.   We haul material out everyday almost every day of  the year.   The 
truck traffic that comes from Tallahassee going to our Hosford office stops and picks rap up 
that has been processed and carries it to the Hosford Plant.  The trucks leaving Hosford in 
the  mornings,  go  by  267,  pick  up  rap  that  has  been  processed  and  carries  it  to  our 
Tallahassee plant.   
 
We have heard all  the  things  that have been  said  tonight.   We would never want  to do 
anything in any way that endangers the environment.  We have used that site as a material 
storage  yard.   We  have  guard  rails  stored  there  at  the moment  for  an  I‐10  project  in 
Gadsden County.   Coincidentally, the  same project that started this process in 1992.  We 
are now resurfacing  it again 17 years  later.   We have signs stored there that are going up 
on  I‐10.     So, we do use  it as a material storage yard – not only  to crush asphalt, but  for 
storing material during the construction activities.   
 
It would  take a while  for us  to move all  the  rap material.   The  recycle asphalt pavement 
material from that site if you were to tell us you wanted it moved and gone.   When I say a 
while, I wouldn’t, I couldn’t tell you tonight how  long  it would take to do that.   I think we 
would have  to  analyze what our options were.   We  are not  interested  in  getting  into  a 
battle with a group of citizens or with the county.  We want to be a part of the county if we 
can possibly can.    If we can work  it out to where we could continue to operate there, we 
would  like  to do  it.    If  the process  to go  through  to do  that makes  sense, we will  surely 
consider that.  If it doesn’t and it is just going to be a fight, we would probably try to come 
up with some other alternative.    
 
The biggest  concern  I would have  is  if  you  said,  “Stop  the operation  tomorrow.”      That 
means all the material that  is there that  is not crushed has to be moved to somewhere  it 
can be crushed.     That would shut down  two of my asphalt plant operations down  fairly 
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quickly.  We do have some material crushed there, but we do depend on that material and 
we are starting the I‐10 project yesterday and we will be hauling additional material there.  
 
We have agreed, and I am only telling you this, and I know it is lengthy and I apologize,  but 
we have agreed to stockpile at that site for Liberty County for them to pick up 4,000 tons 
that  they  made  an  arrangement  with  and  an  agreement  with  the  Department  of 
Transportation to get that material.  But, under our contract, we are not supposed to have 
to haul it.  But, I did agree to haul it to that location.   It is about half way between Liberty 
County and the project.  That is an issue that I need to address immediately – before in the 
morning.    
 
I  am  not  sure  if Gadsden  County,  Robert  is  gone  –  he may  know,  but  I  think Gadsden 
County gets  some of  the material off  that project.      It gets delivered  to a different  site.   
Then we get material off that project also.  So, we need a little bit of time.   We don’t need 
a  little  bit, we  need  a  substantial  amount  of  time  if  you want  all  the material moved 
immediately.   Then,  it can’t be utilized without going through the crushing process  in the 
new asphalt mix.  So.   That is about the best I can tell you at the moment as to the position 
that we would be in immediately.  
 
Lamb:  
Question, Commissioner Holt, then we need to close this.  
 
Holt:  
Thank  you, Mr. Roberts.    I  know  you employ quite a  few people  from Gadsden County.  
How many? 
 
Roberts:  
Probably a couple of hundred.  
 
Holt:  
The  reason  that  I am asking  that  is because  I am all  for  the water situation.    I am all  for  
employing people.   I cannot see any possibility of putting anyone out of work.     I am very 
concerned about that.    I had a  lot of calls on both sides also.     But, the ones  I got on the  
side of the employment issue was that there are no jobs out there.    That really concerned 
me and it makes a lot of sense.  If you truck drivers,  I want to make sure those drivers are 
still driving in the morning.  I want to make sure that they can feed their families.   We can 
still work on  this  issue.    I don’t have  a problem with  it  coming back.    I  agree with  you.  
Whatever the process is that you need to go through, we will go through that.   But, I will 
not vote now or ever knowing that we don’t anything in place to help those families that do 
not have a job.  I just can’t just say to vote now and say to shut down tomorrow and then 
they won’t have a pay check.   That was  the  concern of  some of your workers.   Not  just 
truck drivers, but some those who are laying asphalt in Tallahassee that live over here.  And 
some of your other projects.      I want to make sure DEP – they wrote a  letter saying they 
want to make sure you stay  in compliance.     I want to make sure that  is done.     I want to 
make  sure  that  the  issues  that  Commissioner  Taylor  and  the  people  in  District  5  are 
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concerned about are taken care of.    
 
I want to  let the board know and the people  in the audience know that  I cannot vote for 
that – for anything to be shut down until we make sure that we can look at those families 
that may be unemployed.    
 
Taylor:   
Let me just wrap it up real quick and then let’s get a motion on the floor.    
 
First of all, I want to thank you.   I have had a chance to speak with you and as Howard or 
someone has mentioned, I have heard nothing but good things about you.  But, in order for 
you to stay down there, I will never be in approval of that.  I have to tell you that straight 
up.  I won’t.   
 
Now, for you to stay in Quincy, absolutely, I am.  For you to stay in Gadsden County, I am.  I 
have had a chance to talk with both the mayor of Quincy and the city manager.  They are 
interested very much  in you  looking at that  industrial park.     They are  interested.     There 
are more than 300 and some odd acres.  The mayor and the city manager and a couple of 
commissioners.  So, that is something.  That is an alternative.  
 
You said, “If it is going to be a fight, you are not interested.”   I will never be on the side for 
you staying down there because I have heard from too many who want to see if different 
and these are my constituents.   So, the motion is on the floor.     It is simply to have it go 
through  the process as Commissioner Holt has  said.   So has Commissioner Morgan –  I 
think he has said.   So, that is my motion, Mr. Chair.   
 
Lamb:  
Are you going to amend it though, ‐ Are you willing to add onto it for him to stay there for 
him to stay there while he goes through the process?   
 
Taylor:  
I  am  not  asking  him  to  shut  down.    I  don’t  think  that  is  diplomatic.      That  is  not  the 
process that  I am asking for.   But, I do want to see this to come through the process as 
soon as possible with maybe some dialogue with the city.   That is it.  
 
Lamb:  
Did I get a second on that motion.  
 
Croley:  
Before I second it,  I would like to ask Commissioner Taylor to consider this.   Mr. Roberts, 
obviously, the public  in very concerned and rightfully so.   You have heard their concerns.  
They may not have everything accurate anymore than some of your stuff being accurate.   
All  I  am  asking  you  is  how much  time  –  not  for  you  to move  –  but  for  you  to make  a 
decision as  to whether you are going  to ask  for a special use permit or are you going  to 
request a zoning change?  That is what I am asking so that we can lawfully take some sort 
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of action here.   This  thing needs  to be brought  to a close  for your benefit as well as  the 
board and the citizens.  In order to second the motion, I need to understand what direction 
you think you want to go in or at least how long you are going to need before you can tell 
us.   
 
Lamb:  
Can you answer that for us?  
 
Safreit:  
Yes, Kent Safreit again,  to answer your question, the zoning process is going to take quite a 
bit of  time.    It will  take at  least a year  if not more  to get a comp plan amendment.     So 
between now and that comp plan amendment, if we do begin that process, we are going to 
need some kind of stop gap measure between now and then.  So, what I foresee is a special 
exception permit for now until that comp plan is approved or not.  That would get us to a 
point whether we know for the long term if that area is going to be mining or not.  So, it is a 
combination of both.  In my view, it is the right solution to go down.   
 
Croley:  
My question though to you is very simple.  How long is it going to take you to make up your 
mind – how  long do you need to give yourself an opportunity to make that decision as to 
whether or not you want to start that process.   
 
Roberts:  
Commissioner,  I am not sure  that  I can  tell you.    I am going  to visit  the  issue  tomorrow.  
But, based upon some of the commissioners, they would prefer that it not be there, period.  
I think that we have opened it up.  It is not something that is hidden.  It is right by the road.  
It has been right by the road since day 1.   
 
 Just to clarify one other issue,  we did start moving the pile, just we said we would.  It was 
a  large pile.   Then,    the  last  call  that we got was  from DEP who  came out  and  said  the 
complaint was that we had expanded to a different area.   We were moving the pile from  
by the road to behind some of the buffer that was there.    I would like to go through the 
process  if  it makes sense  for    to go  through  it.   But,  if  the commission and  the  residents 
who live in that area are concerned that it is environmentally unsafe for it to be there, then 
I  need  to  have  some  time  to  review  that.      I  am  not  interested  in  having  an  unsafe 
environmental area.      I think the testimony from Mr. McGlynn said that there was noting 
that indicated that it was unsafe.    
 
Croley:  
But, Mr. Roberts,  I am  trying  to and  I believe  the majority of  this commission and  I even 
believe the majority of the citizens   would feel this way,   we understand that we’ve got a 
problem.  We are just trying to give you a reasonable time frame to come back and tell us 
that you are either going to apply for a re‐zoning, a special use permit, or are you going to 
decide to leave.   
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Lamb:  
Commissioner, I think we might have to make that decision.   If he can’t, then we need to 
make it.  
 
Roberts: 
Could we have 30 days to make that decision? 
 
Croley:  
I don’t have a problem with that.   That is fair.  
 
Holt:  
That is fine.  
 
Roberts:  
We will come back and address  the board  in 30 days and we will  let you know  if we are 
going to the process.   Quite honestly,  I don’t know what the process  is at the moment.    I 
couldn’t tell you if I want to go through it or I don’t want to go through it.   The only other 
question that I have is   
 
Lamb:  
Let’s get a motion on that.   
 
Morgan:  
Second.  
 
Lamb:  
 We didn’t get a second on her motion.  
 
Croley:  
I would move that Mr. Roberts be allowed 30 days.  
 
Taylor:  
We have another motion on the floor.  
 
Holt:  
It died for lack of a second.  
 
Morgan:  
It did get a second.   It did get a second.  I just did.  
 
Lamb:  
Do you want to withdraw your motion?  
 
Taylor:  
No.  
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Morgan:  
I want to keep it just like it is.  
 
Croley:  
Well, restate it please.  
 
Taylor:  
My motion  is  to  allow  the  recommendation  from  the  planning  and  zoning  that  he  go 
through the proper process.  That is my motion.   That he goes through the process.   
  
We didn’t do this with Country Boys or anybody else so they could tell us. 
 
Lamb:  
O.K.  Let’s carry that motion.   We heard that motion.   Are there any other questions?  Are 
you ready to vote? 
 
Holt:  
Question.   
 
Lamb:  
You have a question?  
 
Holt:  
I have a question right quick.     Mr. Roberts said one thing – he said he had one question 
and I wanted to see what they was – did that alter anything?  You said you had one other 
comment.  
 
Roberts:  
I am a little bit confused.  If we are going to go through the process, what happens to the 
operation from tonight till we come back.  
 
Taylor:  
Once we move that motion, we will come back to that issue.  
 
Lamb:  
I think once we carry the motion and it doesn’t pass, then I think Commissioner Croley has 
another motion that will take care of your concern.   
 
Are there any other questions?   All in favor, let it be known by a sign of “Aye.”  
 
Morgan and Taylor:   Aye. 
 
Lamb:  
Opposes? 
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Croley, Holt, Lamb:  No.  
 
Lamb:  
The motion failed 3 – 2.  
 
 
Now, Commissioner Croley.  
 
Croley:  
I move, Commissioners, that Mr. Roberts have 30 days to come back to this board with 
his answer as  to whether or not he wishes  to pursue  special use or  land use/rezoning 
change.   
 
Holt:  
I will second it.  
 
Lamb:  
Howard, will that 30 days come on one of our regular meetings? 
 
 
Douglas:  
We will schedule it for your regular board meeting.   
 
Williams:  
Just for clarification, just say “next nearest regular meeting.” 
 
Croley:  
I will so amend my motion if Commissioner Holt will amend the second.   
 
Holt:  
I will amend my second.    
 
Croley:  
So the next regular meeting closest to the 30 days.  That will allow you an opportunity to  
 
Lamb:  
Let’s carry the motion.  You have heard the motion.   We will give him 30 days – until the 
next regular meeting closest to that 30 days – for him to get back to us.  Now, you have 
heard that motion, we are ready for questions.    Questions?  
 
Moran:  
So,  from  that point, when we get Mr. Roberts’ answer, we are going  to go  forward.   He 
goes through the motions just like we talked about earlier.  
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Taylor:  
Why are we doing this?   
 
Carry your motion.   We are just waiting 30 days to do it.  
 
Morgan:  
That was my question.  
 
Roberts:  
I do have just one question.  Once I come back and we determine that we are going to go 
through the process, what happens to the operations during the process?  
 
Croley:  
We will have to make that decision at that time.  
 
Roberts:  
So, we won’t know that for 30 days.  
 
Croley:  
We don’t know what you want to do. 
 
Lamb:  
You haven’t told us what you want to do.  We will make that decision when you come back 
to us.   
 
You have heard the motion,  ready to vote.  All in favor, let it be known by a sign of “Aye.”   
 
Holt, Morgan, Croley, Lamb:   
Aye.  
 
Lamb:  
Opposes?  
 
Taylor:  
Aye.  
 
Lamb:  
Make that 4 – 1 to give him 30 days.   Or the closest regular meeting to the 30 days.  
 
Thank you.  
 

      
 

17.    Emergency Management Operations by the Board of County Commissioners  
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UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, 
THE  BOARD  VOTE  5  –  0,  BY  VOICE  VOTE,  TO  TABLE DISCUSSION  REGARDING  TAKING 
RESPONSIBILITY FOR EMERGENCY MANAGEMENT OPERATIONS IN GADSDEN COUNTY.  
 

18.   

  

Final Pay Request by Ajax Building Corporation ‐ $586,138.90  
 
Parmer:  
Number 18 is for approval of the final pay request from Ajax building Corporation.  Arthur 
is here to discuss it.  
 
Lawson:  
Mr. Chairman and members of the board,  I bring forth tonight the final pay request from 
Ajax Construction.  The board terminated the contract with Ajax Construction on December 
9th, 2008.  It was considered a termination without cause by the board, which means their 
pay request will be handled in accordance with the contract that was in effect at that time.  
That  section  of  the  contract  that will  deal with  that  pay  request  is  Article  14.3 which 
addresses termination without cause.   14.3 allows for the contractor to be reimbursed for 
what is called direct cost under Section 9.2 of the contract.   I have outlined in the agenda 
report what those direct costs are under the Section 9.2.  There are a number of costs that 
are allowable.    I won’t go through and read those  individually.    If you have any questions 
concerning any of them, I will certainly try to answer them  in conjunction with CRA who I 
have asked  to  come  tonight because  they are  the ones who  reviewed  the  request  from 
Ajax.   Our process  is  if  they  give  the  request  and  they  certify  the  request,  they  are  the 
experts,  then,  obviously,  I  bring  forth  their  recommendation.    They  have  certified  the 
request from Ajax.  I would ask that if you have any questions concerning this pay request 
that you address those to CRA.   
 
Lamb:  
Is he here?  
 
Lawson:  
Yes, Mr. Rutherford and Mike are here from CRA.  
 
Lamb:  
Mr. Rutherford, you might want to come on up here anyway because you are going to give 
us that information today and I want some people to hear it.   This should not take long.   
 
The information that  Mr. Lawson has gone over , is it correct and everything was checked 
out and we feel comfortable with it? 
 
Rutherford:  
Yes, sir.   We took approximately 3 weeks.   We took their pay request, we  literally took  it 
apart  and  every  piece  of  it.   We  checked  the work  in  place  at  the  job  site  and  in  our 
opinion, it is correct and accurate.   
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Lamb:  
Are there any questions, Commissioners?  
 
Croley: 
Good evening, Mr. Rutherford.  It is good to see you.  I have a question, sir.  
 
These bills, it was my understanding that Ajax ultimately was moving Urgent Care from one 
side of the building to the other.  
 
Rutherford:  
That was a part of it, but they were moving all over that building working. 
 
Croley:  
But, they didn’t have the building permit  in hand to do that.      It was demolition that was 
underway.   Was that not true?  
 
Rutherford:  
They were doing all the demolition and they were procuring  items, and for all  intents and 
purposes, they were moving full speed ahead on that project.    
 
Croley:  
But, they didn’t have the building permits as I understood.  
 
Rutherford:  
Maybe they didn’t, I don’t know if they did or not.  
 
Croley:  
I  am  looking  at  substantial  bills  from mechanical  and  electrical.   What  kind  of  bills  are 
$44,500 in the way of work would have been done and all the additional electrical.   
 
Rutherford:  
The electrician was in there installing electrical conduit and the plumber was cutting a slab 
and installing piping.  There was a lot of work going on in all the sub areas.  It was actually 
in place and there when Mr. Childers’ company took over.  
 
Croley:  
One  other  question.    Does  this  contract  fall  within  the  scope  of  your  construction 
management fee?   
 
Rutherford:  
That  is  a  good question.    I don’t  think  I have  thought  about  that.    You might have  just 
helped me out.  (laughter)  No – My contract started off with the Childers contract.  
 
Croley:  
So, this 8.25% does not apply to any of this.   
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Rutherford:  
I haven’t, but in all reality, my contract calls for me to get paid for that, but I will certainly 
look at that and give you consideration.   I am committed to getting this job done.   I don’t 
have any cost in that pay request that you are looking at.   
 
Croley:  
Mr.  Lawson  and Mr.  Rutherford would  know  this  too,    has  this  been  reviewed  by Mr. 
Collins?  
 
Rutherford:  
Yes, it has.   
 
Croley:  
And, Mr. Collins has signed off on it as well?   He is not here to speak.  
 
Lawson:  
He  is not here to speak and  I cannot speak for him, but he has reviewed the request and 
any questions he had, he took up those questions with Mr. Rutherford and I assumed that 
they were answered to his satisfaction, but I did give him the request that he review them.  
 
Croley:  
But,  this  is  the  contract,  and my  final question,  that was  approved  at  the  special  called 
commission meeting.  
 
Lawson:  
It was a contract approved by the board at a special called meeting.   
 
Croley: 
That was in question for some time.  O.K.   Alright.  Thank you, sir.  
 
Lamb:  
Are there any more questions from the board.  
 
Morgan:  
Mr. Chairman, I was out when we first started, so if we have asked this, maybe somebody 
can give me a quick answer.  
 
When we originally went with Ajax here and they began the work, were we not contracted 
for just $132,000 to go through and complete this as far as what they had contracted to do 
or we had agreed to do?  We had Urgent Care that was to be moved.  
 
Lawson:  
When Ajax  started  the process,  they were under  contract  for  $9.75 million.    The board 
accepted the GMP that they offered.   Urgent Care came, the moving of Urgent Care came 
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after the contract was executed.   
 
Morgan:  
But  the  services  to  that  point,  what  they  had  done  when  we  changed    ‐  when  the 
contractors were changed – How much work other than Urgent Care had been done? 
 
Lawson:  
As Mr. Rutherford stated earlier, they had done this work that they have included in here.  
He said there was electrical and plumbing and other items that were being done.  
 
Lamb:  
Any other questions from commissioners?  
 
Do I have a motion?  
 
Holt:  
I move approval.  
 
Lamb:  
Do I have a second?  
 
(no response)  
 
The motion fails for lack of a second.  
 
Lamb: 
Mr. Lawson, let them know that they have got to come back to us again.   
 
Holt:  
Mr. Chairman, I have a question for the attorney.    What do you think the county’s position 
is on this item? 
 
Williams:  
Normally, I would give you legal advice.  
 
Holt:  
But, not on this one?  
 
Williams:  
And for good reason.  Once a board makes a decision that it does not want to do something 
that  in my professional opinion has  the potential  to generate an adversarial action  (and 
that means litigation) I am duty bound not to make any comments because I don’t want to 
tip any position that I would provide to the commission or to whoever the attorney is in a 
closed session.  So, at the decision made by the commission not to pay this item, I am sure 
that Ajax has an understanding of what their options are.  I will be prepared as necessary to 
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respond on behalf of the county at the time.    
 
Unfortunately, I cannot comment publicly.   But, I will talk to you after the meeting.  
 
Lamb:  
Next item, Mr. Manager. 
 
 

     
      

 
19B    Final Ranking of County Manager candidates  

 
Assistant County Manager Arthur Lawson reported that the county administrator’s position 
had been   advertised for a  little more than a month and  it resulted  in approximately 100 
applications.  However, only 31 applicants met minimum qualifications.  He explained that 
at  the  board’s  instruction,  the  staff  narrowed  the  applicants  down  to  nine  and  their 
resumes were submitted to rate them.   Based on the commissioners’ ratings, the top five 
candidates  were  brought  to  Quincy  to  meet  with  the  commissioners  individually  on   
March 10.  The top five candidates were: Ronald McLemore, Walter Munchheimer, Jeffery 
Naftal, Robert Presnell,  and Johnny Williams.  
 
Following  the  interviews,  the  candidates  were  rated  on  a  scale  of  1  ‐  5  by  each 
commissioner   based on  twelve areas.   The  candidates were  ranked  in order of  the one 
receiving the more points.    
 

1. Jeffrey Naftal – 247  
2. Robert Presnell – 228  
3. Ronald McLemore – 207  
4. Walter Munchheimer – 196 
5. Johnny Williams – 196 

 
Commissioner Morgan complimented Mr. Parmer and Mr. Lawson on doing a great job  in 
processing the applicants.  
 
COMMISSIONER MORGAN MADE A MOTION  THAT  THE BOARD CONTACT MR. NAFTAL 
AND MAKE HIM AN OFFER.  
 
Lamb:  
I  can  explain  to  you  the  process  that we will  use.   Once we  nominate  someone,  if  the 
person does not get three votes, then we will go to the next nomination.     Once we get a 
person with three votes, that  is the person that we will contact first.    If that person does 
not accept, we will come back and go through the nomination.   
 
O.K.  
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Taylor:  
Just one little statement. I wanted something similar or that we take the top three and this 
board does an interview with them intervals of 30 minutes.  That is what I wanted to do.  I 
don’t even remember Mr. Naftal.  I really don’t because of so many that came and we were 
whipping  them  in and whipping  them out 30 minutes, 30 minutes, 30 minutes,  then we 
moved.   
 
So, if we could, I am not trying to derail this process or prolong it, but, I want to entertain 
taking the top three and  let this board entertain them  in  intervals of 30 minutes.   That  is 
what I would to do before we move forward.  
 
Lamb:  
If this motion does not pass, then we will come to for a second motion.  
 
Commissioner Holt.  
 
Holt:  
I like that idea because I was just about to ask, “Which one was he?”  simply because of the 
three  that were not  from here.      I knew Mr. Presnell, but  the other  three –  just by  their 
name – I couldn’t really tell you which one he was.  There is no indication on this document 
tonight about which one that is.  
 
Lamb:  
Any more questions?   
 
(no response)  
 
O.K.  I will entertain your motion now, Commissioner Morgan.  
 
Morgan:  
Based on  the  rankings  from  this board,  I would  like  to move  that we nominate  Jeffery 
Naftal since he  is  the number 1 pick and make him an offer  to be  the Gadsden County 
County Administrator.  
 
Croley:  
I second that.  
 
Lamb:  
It has been moved and properly  seconded  that we give  this offer  to Mr. Naftal as  the 
county administrator.  You have heard the motion.  Now, we are ready to vote.   
 
All in favor, let it be known by saying, “Aye.”  
 
Lamb, Croley & Morgan: 
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Aye.  
 
Lamb:  
Opposes?  
 
Holt & Taylor:  
No.  
 
Make that 3 – 2 in favor of him, Mr. Naftal.   
 
You will get that information from the administrator and we will get with Mr. Lawson and 
Mr. Bud Parmer tomorrow and we will give Mr. Naftal a call and give him an offer and have 
him to talk to him about the negotiations.  
 
Thank you, next item, Mr. Manager.  
 

    County Attorney’s Agenda  
 
There was no report or comments by Attorney Williams.  
 

    County Administrator’s Agenda  
 
There was no report by County Administrator. 
 

    Commissioner Morgan 
 
Commissioner Morgan had no reports or comments.  
 
Commissioner Holt 
 
Commissioner Holt had no reports or comments.  
 
Commissioner Taylor 
 
Taylor:  
A couple of things.  
Can we get a print out of items spent and accounts receivables and accounts payables. 
I  am  normally  used  to  having  something monthly  of what  is  being  spent.    Can we  get 
something like that.  Where is Nick?   
 
Lamb:  
A printout?  
 
Taylor:  
Yeah, some kind of printout in our packets so that we watch the accounts receivables.  I will 
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tell you why.  We just got a bit of news from the Clerk that the county attorney’s budget is 
expended.   That $180,000  that was set aside –  in  five months,  it  is  just about gone.   We 
need to monitor that a  little bit closer.   So,  I am hoping that  in our packets, either at the 
third meeting or  the  first meeting,  if we can get something  like  that  in our packets or at 
least mine.   
 
Parmer:  
Coming from the Clerk’s office.  
 
Hoffman:  
I can give you an expenditure report.  It would be about 200 pages worth.    
 
Taylor:  
No, don’t need that.  I just need a break down.   Just breakdown the finances.  
 
Hoffman:  
We can give you a listing of every department and line item.  
 
Taylor:  
There should be something a little bit more summarized that we can see monthly – per line 
item.  Accounts Receivables and Accounts Payables.  
 
I will get with you.  
 
We also need copies of the attorney’s bills.    I am curious as to what has happened  in the 
last five months that has cost us $180,000. 
 
We need to look at the SHIP program.  We are sitting here two years out and Commissioner 
Morgan and I can’t even get any help because there is a two year waiting list.   It needs to 
be looked at.  
 
And, the bid process is just unbelievable.  You have a half million dollars that are not being 
bid according to our policies and procedures.   
 
Parmer:  
That is a State Program.  
 
Lamb:  
Farnita Saunders, she can do that.   
 
Taylor:  
But, it needs to be bid according to our county policy correctly.  So, we just need to look at 
it and bring it back.  
 
Congratulations  to Commissioner Croley  for  the great  job  that was done on our Stimulus 
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Package.  First time I have heard that Gadsden County superseded other counties, including 
Leon County and Tallahassee.   I want to congratulate you as well as Charles and all those 
that were involved in that process that we were able to come out with a lion’s share.   
 
I am hoping that the citizens will give this board a chance to open that hospital as opposed 
to every meeting, all meetings, coming up with threats and idle threats.  If they would just 
give us a chance.  There are some genuinely interested commissioners around this table in 
opening  that  hospital.    I  believe  that.    I  believe  that.   But,  each meeting, we make  the 
papers or whatever media that says that there  is doubt around this board.    If the citizens 
would just give us a chance and let us work through the process.  
 
I was disappointed tonight, commissioners, with the  lack of support for a commissioner – 
and  I am  talking about myself – around  the Lake Talquin area.    I am hoping  that we can 
come back.  Our main thrust around this board is to consider the voice of our community.  
Those spoke  loudly tonight that they are not  interested.   There was an alternative on the 
table with  an  industrial park  that welcomes  that  kind of  a business.     Not only do  they 
welcome it, but it also allows for that business to remain in this county and keep those jobs 
that Commissioner Holt has concerns about and pay his  fair share of  taxes  in  this county 
which we need to continue to operate.   
 
I was kind of disappointed  that  I didn’t get  the  support.    I hope  that  in 30 days, we can 
come back and see if we can work – not doing a special use – but, that we can work and try 
to move this company to a place that is compatible to the environment.  So, that is a mixed 
use  –  a mixed  change  use  that  is  going  on  down  there.   We  don’t  even  really  even  to 
entertain it.  I am just a little disappointed in my colleagues tonight.  
 
Thank you Commissioner Morgan for your support.  
 
Parmer:  
Let me say something about Chuck.  
 
There is not very many people in this county that is more of an environmentalist that he is.  
He was chairman of the Water Management District for 16 years.  He had responsibility for 
the waters  of Gadsden  County  and  all  the  surrounding  counties  throughout  the  Florida 
panhandle.    He was  very  astute  environmentalist  during  the  time  he was  there  as  the 
chairman of the water management district.  I dealt with him on several occasions.  I know 
he was tough on the environment.  So,  he is not unaware of the environmental problems 
that are going on.  
 
Lamb:  
Commissioner Taylor, those were very encouraging words you said about the hospital.  But, 
you know of that has to come from the heart.  
 
Mr. Croley.  
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Croley:  
I really have two reports to make to the board tonight.   The first  is dealing with the  legal 
services RFP.  The second is in the role as representative of Gadsden County on the Capital 
Regional Plan   Transportation Agency.    I will  try  to move  through  this, but  reserve  just a 
minute to make a comment about  a couple of things of my own.  
 
First, let me thank and ask Mr. Lawson, if he would, to please come up to front while he is 
on his feet, and thank him for his assistance in dealing with the Requests for Proposals for 
the  legal services.     He certainly got  that out  in good order we appreciate that.   And, we 
would be  remise, and  I  think Mr.  Lawson would  join me  in  this,  if we did not  recognize 
again, the pro bono work done by Mr. Randy Hanna, who has made this much easier and 
has  made  it  a  much  fairer  process  to  everyone  involved.      I  would  also  remind  the 
commissioners that you are prohibited by the legal framework, including myself, to having 
any contact with any of the law firms that have submitted a proposal.   
 
I  am  going  to  share with  you  one  report.      Commissioner  Taylor,  this  tracks with  your 
inquiry.   This  is  information  that came  from  the Clerk’s office.   This  is a summary of  that 
information.    It  shows  the  legal  cost  that  the  county  has  incurred  since  April  28,  2006 
through March 6, 2009.     This  is  the billings  from  the Clerk’s office which has been paid.  
You can see those are by year.  For the record, between April 28, 2006 and March 6, 2009,  
the  total  legal  billings  paid  by  the  Clerk’s  office  is  showing  $1,447,648.28.      So,  it was 
because of the cost (these were all by year, Mr. Chair)  This was one of the basis that you 
need to bear in mind as you get these reports on the attorneys that have responded.  
 
Let me  summarize  this email  to  the board,  then  ask  for direction  as  to how  you  like  to 
proceed.   This email is from Mr. Hanna.  He communicated this to Mr. Lawson and myself.  
I may as well just read it.  
 
“As requested by Commissioner Croley this afternoon, I am attaching a matrix for potential 
use by  the  committee  reviewing  the proposals  for  county attorney.    I have used  the bid 
tabulation document prepared by Mr. Lawson’s office and inserted five different categories 
for  consideration  by  the  committee.    I  suggest  that  any  selection  committee  rank  the 
applicants on five different areas.   The areas  I suggest are 1) qualifications of the firm, 2) 
the local government law experience, 3) qualifications of the primary attorney, 4) conflicts, 
litigation, bar grievances and professional liability insurance, and 5) cost and fees.  
 
The board should feel free to change these categories or whatever equal weight should be 
given to each.  I would suggest the committee rank each of the applicants with a score of 1 
to  5  with  five  being  the  highest.    You  have  10  applicants.    I  would  suggest  that  the 
committee  narrow  this  number  to  be  interviewed  to  5.    The  top  5  applicants with  the 
highest scores would be interviewed by the board.  However, I would recommend that the 
committee  be  authorize  to  send  a  larger  or  smaller  number  of  finalist  based  upon  the 
scoring and discussions of the committee.   The board should reserve the right to add any 
applicants to the group to be interviewed.  It is possible that the committee may  want to 
discuss the rankings or the process review to be used or any potential adjustments.  If this 
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the case, any meetings should be noticed in accordance with Florida Public Meeting Laws.  
The members of  the committee  should not discuss  their  rankings outside of any noticed 
meeting.  Once the finalist are sent to the board, I would recommend that the board vote 
without  ranking  applicants  in  any  one  area.    As we  discussed,  a  significant  part  of  this 
process is to comfort with the individual attorneys and confidence in their abilities to meet 
the needs of the board.  I hope that this suggested  process is helpful.   
 
As a board, you have the ability to modify or change this process and feel free to design it 
to meet the legal needs of the county.  As we discussed, I am not, because of personal and 
professional  relationships with most of  the applicants, able  to  serve as a member of  the 
committee.   However,  I remain ready to answer your questions about the process.      I am 
also willing to represent the county  in the negotiations of any contract with the firm that 
you select.   
 
Thank you for the opportunity to serve Gadsden County.  
 
Randy Hanna, Bryant, Miller & Olive. “ 
 
So, again, Mr. Hanna is willing, once the board  should chose it’s legal representative, on a 
pro bono basis, develop the contract.   
 
In my meeting with Mr. Hanna that this is in reference – last Friday afternoon in his office, 
there  in  Tallahassee,  he  recommended, Mr.  Chair,  that,  and  he  suggested,  although  he 
didn’t put it in the email, that perhaps one of us along with Mr. Lawson, would serve on a 
committee to be noticed.  Then that committee would take the RFPs and would score them 
out on a bid tabulation form that he provided to us.  There would be no discussion until the 
meeting was publicly noticed.   
 
That is my report.  Whatever direction this commission should chose to take.  
 
Taylor:  
You are not asking for you to be on the RFP process are you? 
 
Croley:  
I am not asking anything, Commissioner.   
 
Taylor:  
Not you, in particular, but any commissioners to take part in that? 
 
Croley:  
He recommended that at least one commissioner be on there.   You will get them all back, 
but however you wish to do it.  It makes no difference to me.  
 
Taylor:  
I think that may offer a conflict for either of us to be on it since we are going to be voting 

Page 50 of 61 
 



Gadsden County Board of County Commissioners 
March 17, 2009 Regular Meeting  
 
 
 

on  this measure.      That  is my only  concern  since  this  is  going  to be  something  that we 
should not have any more exposure to it than any one of us around this board.    
 
Lamb:  
If you don’t want a commissioner on it, then it be just Mr. Randy Hanna and Mr. Lawson.  
 
Croley:  
Mr. Hanna will not serve on it.  That is the point.   
 
Taylor:  
It has been the position of the staff to do an RFP anyway, so –  
 
Parmer:  
It is customary, I think, I have been through this several times, and it is customary for either 
the mayor or the chairman to serve on these search committees.   
 
Lamb:  
O.K.  It is going to be up to this board as to what they want to do.   
 
Croley: 
I was going  to ask, Mr. Chair, that might help the commission.  How was this handled the 
last time.  Would you give us a report on how this process was done?  
 
Lamb:  
It was done kind of quick.   
 
Croley:  
Would you elaborate? 
 
 
Lamb:  
I would like to.  I am going to.   
 
We went through this process with Mr. Lawson and personnel.   Am I correct?   I think Mr. 
Lawson  rendered  to us  about 5  applicants – 5  firms.   We  took  them home  and did our 
homework.  We were anxious to come back and rate them according to what we thought.  
But,  there was a motion  from one of  the  commissioners  to waive all procedures.   All of 
them – and nominate one of the applicants and that happened to be Mr. Williams.  That is 
the way it was done.  No one else was given the opportunity to talk to us or to interview.  
We were not given the opportunity as a commission and no rights whatsoever.   My right 
were taken away from me and I regret that.  There was nothing I could do about it.  It was 
wrong.  It was dead wrong.   But, that is what was done.  
 
Holt:  
Mr. Chair, may I?  
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Taylor:  
Mr. Chair?  
 
Lamb:  
Commissioner Taylor.  
 
Taylor:  
I appreciate that.   I feel kind of  like ya’ll felt then because these  last few meetings, I have 
been kind of beat up around this board a little bit.  
 
Let’s do this.  Let us allow the staff to come up with the RFP.   
 
Lamb:  
The RFP has already been done.  You need to come up with the ranking.   
 
Taylor:  
Let’s have staff to do that.  Like you said a few minutes ago – you made it very clear.  When 
one  came  up  and  dominated  the  whole  process  or  overstepped  ones  boundaries  that 
should  not  have  been  overstepped  –  that  does  compromise  the  rest  of  us  around  this 
board.  If we can just keep it in line and do it the right way and be done with it.   
 
Holt:  
Mr. Chairman?  
 
Lamb:  
Are you finished?  
 
Taylor:  
Yes.  
 
Lamb:  
Yes, Commissioner Holt.  
 
Holt:  
Thank you.       My memory of that day  is totally different from yours, Commissioner Lamb 
and I do understand what you are saying.  I remember the motion.  But, I remember getting 
information during that time also.  But, what I would think, and I would not like to – I would 
like for staff to rank them and see what they think about it.  That gives us another opinion.  
It is just like with Planning and Zoning Commission.  They see the issues first, then we have 
an opportunity to step back and look at it.  I know that we can’t and don’t want to contact 
any of the attorneys.  But, there is plenty of information out there on those firms anyway, 
without us having  to  contact  them.     When  they were  ranked before and brought  to us 
before, I did research on those attorney law firms.  Thank you.  
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Lamb:  
My memory, although I am 61 years old, I know that I am not wrong.  I will always say that I 
am not wrong.  I am specifically saying what happened and I still regret that today and I still 
say  that  my  right  was  taken  away  from  me  when  that  happened  as  a  commissioner 
representing my district  in the county.    I will always say that was wrong.   And that  is the 
way it was done.  No other way.   
 
Commissioner Morgan?  
 
Morgan:  
Maybe the best way to do this  is similar to how we brought the county administrator on 
board.  We had Mr. Lawson working with our interim county manager, Mr. Parmer.  I know 
that  Bud  is  thinking  about  being  on  the  golf  course  already  since we  have  a  potential 
candidate.   
 
Parmer:  
I will call Jeff tomorrow morning and tell him to pack his clothes and get ready. 
 
Morgan:  
Right.   But, that may be an avenue  if folks are uncomfortable with having someone from 
this board  sit  in  that  capacity.   At  the  same  time, we have a man who  is  from Gadsden 
County and is an experienced attorney who has offered his services pro bono to the county 
and has  gone  through  a process  that he believes  is  the best one  for  this  county.   He  is 
making a recommendation that we have someone from the board to serve on that – if I am 
hearing you right,  Commissioner Croley.   
 
The way I feel about that, quite honestly, is like if our attorney is giving us advice.  I don’t 
often challenge that very much because that is his line of work.  I don’t really know what to 
do here, quite honestly.    I have  to have  an open mind  about  it, but  that  is  certainly  an 
avenue.  
 
Lamb:  
I don’t have a problem with doing what Mr. Hanna has stated and the manager who has 
gone through this time and time again over the years – he knows that someone from the 
board has always been on the committee.     They didn’t have a problem with  it four years 
ago when they made the decision on their own.   So,  I don’t have a problem with placing 
one commissioner on that committee with Mr. Lawson.  It is going to be the majority of this 
board and that is the way it is going to stand.  If the majority of this board would like to see 
that done, then that is the way it is done and we go forward.    
 
Croley:  
Mr. Chair, may I just say this – Commissioners, I am not asking to be on the committee.  It 
doesn’t make any difference to me.  I’ve got plenty of other things to do.  I will tell you this.  
This  is something that Mr. Hanna pointed out.   This  is an RFP.    It  is not advertising for an 
employee.   This  is not someone who  is an employee of  the board  in  the sense  that  they 
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come under  the personnel direction of Mr. Lawson, under human  resources.   This  is  the 
same as the county administrator.  These two positions work for the five of us.  He pointed 
that out.   
 
The other  thing,   Commissioner Holt, you would not be permitted, based upon what he 
said, be able to entertain any information outside the proposed RFP.   
 
Holt:  
Right.  I understand.  
 
Croley:  
Researching on the  internet  is  inappropriate except for what  is scored out and what  is  in 
the RFPs and what you may use to  interview if you choose to interview any of them.   
Just making you aware of that.   So, whoever, Commissioner Taylor,  if you have a problem 
with me, it doesn’t make any difference to me.  
 
Taylor:  
I have been having a problem with you all night.  (laughter)   I am only kidding you.   
I didn’t know of any person – My comment was general.  I didn’t think any of us should do 
it.   You gave a great example of why not because of the offensiveness that you felt when 
your rights were taken away.  It should not be a commissioner that dictates or determines 
what happens going forward.   
 
But, whatever the majority of this board says, I will support it 100%. 
 
Lamb:  
That wasn’t in the ranking.  That is when it got to us and we had to make the decision.  That 
is when it happened.  
 
Parmer:  
Mr. Chairman, I really don’t feel qualified to work on a selection committee or whatever.  I 
am not from a legal background.   I know a lot of law firms in town and that kind of thing, 
but I just don’t think that I am qualified.  
 
Lamb:  
I don’t think we were considering you anyway.  (Huge laughter) 
 
Holt:  
Mr. Chairman.   
 
Lamb:  
That is Mr. Lawson.   
 
Parmer:  
O.K.  Let’s let Arthur do this.  
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Holt:  
I was going to say something right quick.  Commissioner Croley, that was for attorneys that 
contacted me – what I was saying.  
 
Croley:  
You should not have been contacted.  
 
Holt:  
No, No.  What I am saying is this was before we put the RFP out.  They had heard about it.   
 
Lamb:  
All that is in the past now.  We are going forward.  All of that was done wrong, but we are 
going forward now.   
 
Commissioner Morgan,  do you want to go ahead and put a motion on the floor? 
 
Morgan:  
What I would like to move forward as suggested by Mr. Hanna at this point.  I know we’ve 
got discussion, but that would be my motion.  
 
Lamb:  
Can I get a second?  
 
Croley:  
I will second whatever it was.  
 
Lamb:  
It has been moved and seconded that we go forward with the procedure that Mr. Hanna 
put  forward with an appointed member  from  this board along with Mr.  Lawson  to  rank 
these firms and send them back to us for us to pick a firm.  You have heard the motion.  We 
are ready for questions.  
 
(no response.) 
 
We are ready to vote.  
 
All in favor, let it be known by saying “Aye.”  
 
Croley, Morgan, Lamb:  
Aye.  
 
Lamb:  
Opposes?  
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Taylor:  
I have to oppose because it is legal.  
 
Lamb:  
O.K.  Just oppose. 
 
Alright.  4 – 1 
 
Holt:  
Make that 3 ‐2. 
 
Lamb:  
Alright.  Make that 3 – 2 that we will go forward with the procedure that Mr. Hanna has put 
forward.  
 
As chairman,  I would  like  to  recommend  to  this board  that we put Commissioner Croley 
there and put him to work as Vice‐Chairman, put him to work to serve on that committee 
with Mr. Lawson.  Does anybody have any objections? 
 
Taylor:  
Mr. Chairman, would you seek the  legal opinion about that to make sure that we are not 
doing anything?  I know that we can’t seek it from him, but, we need to be careful because 
there is a conflict here.  
 
Lamb:  
I don’t see a conflict.  
 
Taylor:  
O.K.  
 
Lamb:  
Can I get the approval of this board to appoint Mr. Croley to that committee.  
 
Morgan:  
I think you can appoint whoever you want to.  
 
Lamb:  
O.K.   I appoint Mr. Croley to that committee.     Do you have any suggestions –If you don’t 
want to vote on it, we don’t have to , but  If you want to vote on it, we will.   Commissioner 
Croley, you have a question? 
 
Croley:  
All  I wanted to say  is what he  is saying  is that there has to be a process that Mr. Lawson 
and one of us, and in this case, if that is what you want, Mr. Chair, I will do it.   
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Lamb: 
It could be me if I wanted it to be me.   
 
Croley:  
The point  is that  it  is advertised.   All we do  is open them up and fill  in the blanks on this 
sheet.    It comes back  to  this commission with  that  report of what we determined based 
upon their answers to the top five.  You will have all ten.  You will be able to choose from 
any of  the  ten.   There will not be any  ranking by  the  commission.   You will  just  choose 
whoever you want.  That is the point that he is trying to make.  But, there has got to be a 
process so that you can have some evaluation of them under the RFP.   Our attorney, our 
present  attorney, Mr. Williams,  cannot participate  in  that because he  is  also one of  the 
respondents to the RFP.   So, the effort here  is to keep this very fair and very open to the 
public.  
 
Lamb:  
Do we  need  to  have  a  vote  on  this?      If we  don’t,  then  Commissioner  Croley,  you  are 
appointed to that committee.   
 
Now, give us your report on the Stimulus Package.   
 
Are we through with that?  
 
Croley:  
Unless the commission has any more questions.  
 
Lamb:  
No, we don’t have any more questions.  It is done.  
 
Capital Regional Transportation Planning Agency  
 
Croley:  
Well,  the  other  report  is  regarding  the  CRPTA  meeting.    The  CRTPA  meeting,  this  is 
something the commissioners need to know about,  is the fact that,  ‐ now that we are off 
the RFPs, Mr. Williams, you may be able, you might want to join in on adding any additional 
information  you may  have  because Mr.  Sexton  and  your  firm  is  the  representative  for 
CRPTA.   The big topic was the Strategic  Intermodal System, Florida’s Strategic  Intermodal 
System.  That is SIS.  That is the main blueprint for all the transportation that goes on here 
in  the State of Florida.   The area here  in our north Florida community  is covered by  this 
map.   You can get a copy of  it off  the  internet, but  I would  like  to pass  it around  to  the 
commissioners.    If  you will  notice,  it  identifies  all  the  airports,  rail  lines  and  the major 
highways and  it  is  lays out  the blueprint,  so  to  speak, about where we are going  to get 
funding.  If you will look, the Big Bend area has a very big blank are except for I‐10 and the 
CSX  east/west main  railroad  line.    It  ignores  the Apalachicola Northern Railroad  in  your 
district.    It  ignores  the  railroad  lines  to Bainbridge  through Havana, Commissioner Lamb.   
And, we are  requesting, and  I was able  to push  this point, we are  requesting  that  these 
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infrastructure  items  be  added  in  because  we  need  to  take  advantage  because  it  will 
determine the future economic growth.  You may want to pass that down.  That was a big 
matter.   
 
The other matter of  importance were  the  numbers  that  I  shared with  you  and  this  has 
something to do with growth management.  Mr. Douglas, you need to get copies of this as 
well as Mr. Presnell so that you are both aware of what is going on with the future plans as 
we move to become more of a region.  As I said, the US Census 2000, it was showing 46.4% 
of Gadsden  County  citizens  are  commuting  to  Leon  County  to work.    That  is  placing  all 
those wear and  tear demands on  those  rural  roads  that   we were  talking about and  the 
maintenance  issues  that  it  is  causing.   Not  just  using  your  gasoline  tax money  for  road 
paving on dirt roads.  It is going to require a reallocation of those dollars and in the future 
you are going to find that you are going to have to contend with CRPTA to get funding for 
those road improvements.  It won’t be something that we can decide here.   
 
The other major point that  I think we need to take a position from this commission on  is 
that Florida’s Metropolitan Planning Organization Advisory Council is apparently put forth a 
2009  legislative policy position that  I have never seen before until this meeting and  it got 
adopted  January 22, 2009 and Commissioner Bob Ratcliff serves as the representative on 
that from Leon County.  One of the points that they put in there, and  the commission may 
have a concern with  this,  says “allows counties  to  impose all  local option gas  taxes by a 
simple majority vote of the county commission or by referendum.  And repeals, the current 
requirement for  a super majority vote is a majority plus one.  In those counties presently 
having gas tax, this repeal should be by a super majority vote. “ So, basic ally, what they are 
advocating  is that three of us can raise the taxes on all the citizens  in the county, yet the 
citizens in the county can’t vote on but one of us.   I would say, Commissioner Lamb, that 
this might be something that this commission might want to take a position on so that I can 
convey that back at the next CRPTA meeting or the next appropriate meeting.   
 
Personally, because we run by districts, and the citizens can’t vote on but one of us at the 
time, but we vote on all of them and raise their taxes, I would think that the safeguard was 
in having the super majority vote.  So,  
 
Lamb:  
We can put that on an agenda and bring it back up.   
 
Croley:  
Alright.  That is the reports  except for the economic stimulus and real quick on that.  The 
stimulus  money  –  we  are  continuing  to  work  on  a  regional  basis  and  Mr.  Chapman 
continues  to  assist  in  that  effort.    The monies  that  were  shown  in  the  local  stimulus 
projects graph – we hope  that  it  is  just  the beginning and  that we get a  lot more.     That 
ends my report.  
 
Lamb:  
That ends your stimulus report.  Do you have any comments? 
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Croley:  
Only  that  I want  to  say  to  the  commissioners  and  especially  to  Commissioner  Taylor,  I 
certainly support the need to address issues in District 5.   I think for the reasons that were 
articulated by Mr. Parmer and certainly brought up by Commissioner Holt as far as the jobs 
and  to  hear  from Mr.  Roberts  the  scope.    I  believe  that Mr.  Presnell would  agree  that 
certainly Mr. Roberts does a lot to help Gadsden County.  He deserved at the very least 30 
days to determine what course he wants to request for his business because of the scope 
and size of that is quite substantial.  We, of course, are respectful.  One of my tenants is the 
environment.  This will give him a chance to come back and tell us which way he wants to 
go.    All  of  the  issues  that  the  citizens  brought  up  will  then  have  a  proper  venue  for 
addressing it.  
 
Lamb:  
I want to say to Commissioner Taylor, too, that  I commend you for the   way you address 
your  district  and  how  you  have  tried  to  communicate  and  establish  a  relationship with 
them.  It is so important.  Very important.  It looks like you have done that and I encourage 
you to continue communicating with your district and establish that relationship.  
 
Taylor:  
I need your support.  
 
Lamb:  
Don’t you worry about anything if you do that.  Don’t have fear of what people say or what 
people might  do.    As  long  as  you  have  that  relationship  and  communication with  your 
people, you don’t have to have any fear.   Just have confidence that you know what you are 
doing.   
 
With that, I don’t have any other comments.   
 
This meeting is adjourned.  
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ADJOURNMENT  

THERE  BEING  NO  OTHER  BUSINESS  BEFORE  THE  BOARD,  THE  CHAIR  DECLARED  THE  MEETING 
ADJOURNED.  

 

                 

              Eugene Lamb, Chair  

 

 

ATTEST:  

 

     

Muriel Straughn, Deputy Clerk  
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MINUTES 

BOARD OF COUNTY COMMISSIONERS 

SPECIAL MEETING – URGENT CARE UPDATE 

MARCH 30, 2009 

 

1.  ROLL  CALL  PRESENT:  Chairman  Lamb,  Commissioner  Croley,  Commissioner  Taylor,  Commissioner 
Holt, Commissioner Morgan (via Conference Call) 

2.  CALL TO ORDER:  Chairman Lamb called the meeting to order, identifying it as an emergency meeting. 

Commissioner  Taylor  requested  the meeting  be  called  a  special meeting  rather  than  an  emergency 
meeting because of the wording in the County’s Ordinance. 

 MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER TAYLOR TO HAVE THIS MEETING CALLED SPECIAL MEETING, 
RATHER THAN EMERGENCY MEETING, AND THAT THIS MEETING IS NECESSARY AND UPON A SECOND 
BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD VOTED 5‐0 IN FAVOR OF THE MOTION. 

MOTION  WAS  MADE  BY  COMMISSIONER  TAYLOR  TO  ALLOW  COMMISSIONER  MORGAN  TO 
PARTICIPATE  IN  THIS  MEETING  VIA  CONFERENCE  PHONE  CALL,  AND  UPON  A  SECOND  BY 
COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD VOTED 5‐0 IN FAVOR OF THE MOTION. 

3. URGENT CARE STATUS UPDATE 

Chairman Lamb said  the Board would hear  from County staff,  from Urgent Care and  from  the Clerk’s 
Office in regards to the update on the Urgent Care Center. 

  Mr. Rick Hoffman of the County’s OMB Office was introduced by Interim County Manager Lawson and 
he presented this item as seeking Board direction for the Urgent Care Center for the remainder of time 
the Gadsden County Hospital  is being renovated. He reviewed  the attached agenda report and stated 
the  total budget  for  Fund 103 of $1,272,299 will  fall  short and  the Board must  find a mechanism  to 
subsidize the Urgent Care Center at a rate of $61,833 per month, if it is to continue its operations.  The 
dividends  from  the  Endowment  Trust  Fund  (Fund  661)  have  been  used  for  other  hospital  related 
activities and is now depleted; the transfer from Fund 661 will fall short of projected budgeted revenues 
of $288,500 and the cash balance brought forward from the Hospital Operating Fund (Fund 103) to be 
used in the Urgent Care Operations was lower than the earlier forecasts by $217,098. He said the fiscal 
impact of the County  is that funding for the operations of the Urgent Care Center has been exhausted 
and  $61,833  per  month  is  required  to  continue  the  budgeted  operations.    However,  there  is  not 
adequate cash  in Fund 103 to support the budget and the funding sources that have been historically 
used to transfer funds into Fund 103 does not have sufficient balances to continue those transfers.  Mr. 
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Hoffman said the three options for the Board’s consideration is (1) continue to operate the Urgent Care 
Center  after  an  additional,  solid  revenue  source  has  been  identified  to  subsidize  the  operations;  (2) 
Board direction and (3) Cease operations of the Urgent Care Center.  He briefly discussed a letter from 
the Clerk of the Circuit Court dated 3/16/09 which was addressed to the Board of County Commissioners 
regarding the financial status of Urgent Care,  A memo from the Finance Director dated March 23, 2009 
again concerning the financial status of Urgent Care, and a memo dated March 30, 2009 concerning this 
issue. 

 Questions from the Board: 

 In response to questions from Commissioner Holt regarding whether or not he had had an opportunity 
to  analyze  the  figures  submitted  by  the  Clerk  of  Court, Mr.  Hoffman  stated  he  had  analyzed  the 
information and had responded to the Clerk via email and that he agrees with the figures submitted to 
the Board.  He said OMB, staff and the Clerk are all on the same page with this issue. 

In  response  to Commissioner Croley as  to where  the earlier  forecast  figures came  from, Mr. Hoffman 
stated he believed  those  (Item #3 of agenda report)  figures came  from  the  former OMB director.   He  
also responded to questions from Commissioner Croley that of the approximate $2.5 million earned  in 
interest  dividends  from  the  Trust  that  legal  fees,  bankruptcy  attorney  fees,  consultant  fees  and  the 
balance going  into operations of Urgent Care had been paid from those dividends, and he thought the 
analyses  that revenues coming  in  from Urgent Care have not been as high as budgeted was a correct 
analyses.   

Commissioner  Taylor  stated  she  is  at  a  point  of wanting  to  try  and  figure  out what  they  can  do  to 
continue  the  Urgent  Care  Operations;  that  she  understands  the  historical  data  and  how  they  have 
gotten to this point, but would hold her comments until later in the meeting. 

In  response  to  Chairman  Lamb  as  to what  the  former  County Manager  and  former  County  Budget 
Director’s recommendations had been on the Urgent Care Center, Mr. Hoffman said at the October 21, 
2008 Board meeting, the County Manager recommended Options 1 and 2 which were to continue the 
Urgent Care Operations and to have staff closely monitor the operations and make a report back to the 
Board  in January of 2009 with recommendations regarding continued operations. Mr. Hoffman said at 
that time the former County Manager projected a deficit of $127,410  if the operations of Urgent Care 
continued until the planned opening of the hospital. Mr. Hoffman said there is currently a zero balance 
in the Trust interest and they are waiting on more interest to come in. He said there is no money at this 
time to continue the operations of the Urgent Care Center. 

Commissioner Holt said the Board voted 5‐0 to continue operations of the Urgent Care Facility , they did 
not get a report back from staff in January  – did not give the Board an opportunity to adjust. 

 MR. LAWSON INTRODUCED MR. COREY FLEMING OF THE URGENT CARE FACILITY: 
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In  response  to  questions  from  Commissioner  Taylor  as  to  a  brief  summary  of  operating  costs  and 
revenues which come  in from Urgent Care, Mr. Fleming said at the current 7‐day schedule salaries run 
around $23,000 per pay period,  supplies  run  from $1,500  ‐ $3,000/month, overtime  is  less  than 1%, 
other  costs would  be  “current  operational  charges”,  and  an  average  annual  over‐all  cost would  run 
between  $730,000  ‐  $770,000  or monthly  $60,833  –  $64,167.  He  said  the  revenue  side  would  be 
somewhere between $14,000 ‐ $21,000 month.   

Commissioner  Taylor  raised  questions  on  the Medicare  license  –  had  it  been  applied  for,  and Mr. 
Fleming said it had recently been received and would be retroactive to 2006 and approximately 35‐38% 
of  those  (approximately  $125,000)  charges would  be  received  as  revenues  and  the others would be 
written off.  He explained that Medicaid pays about 28% of the charges and the balance of those charges 
would also be written off as it is part of the contract.  He said you never get 100%.  

Commissioner Taylor said  if expenditures are higher than revenues then they must  look at the bottom 
line  to  see where  to  cut expenses  in order  to  continue  the  services.    She  stated  they must  save  the 
urgent care operations and asked  if Mr. Fleming had a Plan of Action on how they could cut expenses 
and not affect  the quality of  services being provided  currently, and Mr. Fleming  said  there had been 
some discussion on several occasions with staff as to the possibility of taking it down to five days rather 
than seven, but regardless; it would still be at a deficit.  Commissioner Taylor said this is a difficult task 
before the Commission without have some good figures from Mr. Fleming. 

Mr.  Fleming  said  he  had  just  learned  that  the  fund  used  for  operating  Urgent  Care  was  basically 
depleted; that he had been out of town and had not had the opportunity to really  look at some other 
options, but given the opportunity he would do that and bring it back to the Board. He also responded 
to  Commissioner  Taylor’s  question  concerning  whether  or  not  there  is  currently  an  x‐ray machine 
working  properly  in Urgent  Care  by  saying  they were  not  able  to  relocate  the  x‐ray machine when 
Urgent Care was relocated because  it was determined the machine would not survive the move – has 
been using an older machine but has been having problems with  it  so basically,  there  is not an x‐ray 
machine currently that is working properly in Urgent Care.     

Chairman Lamb inquired if Mr. Fleming had discussed with staff or the Clerk’s Office where Urgent Care 
stood  financially  and  said  he  and  other  commissioners  had  requested  a  financial  printout  from Mr. 
Fleming previously and  they never got one so  the Board had been  in  the dark; had  they  received  the 
paperwork  (financial printout)  they would have been  in a position  to  see what  they could do  to help 
Urgent Care out with  funding.   He also  inquired as  to how  long Urgent Care has had  their Medicare‐
Medicaid license and Mr. Fleming said about 8 days and there was a snag because they had to have the 
Chairman’s  signature on another  form. Mr. Fleming also  said at  this  time none of  the  figures and/or 
paperwork has been sent to the Board for review and signature by the Chairman. He said once they get 
the new forms signed, it will take about seven days to get everything straightened out. 

Commissioner Holt said the cost of healthcare is subsidized by government – it is not something that a 
particular fund (Trust Fund) has to pay for and that was part of the reason for the Indigent Care Surtax 
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and if everyone had money the hospital could be a private facility taking patients that can pay, but it is a 
public facility.   

In response to questions from the Board Mr. Fleming said CMS  is the collection firm they use and the 
rate of collections runs about 1‐% on self pay and about 40‐45% overall. 

Mr.  Lawson  responded  to  Commissioner  Croley’s  questions  and  said  the  EMS  collection  rate  with 
utilizing staff is far superior to that of the Urgent Care. He said the EMS staff is very aggressive in their 
collection efforts and have at least a 60% rate on collections. 

Commissioner Holt said the Board needs to  look at finding funding to keep Urgent Care open until the  
hospital opens  in June.   She said $1.5 million was  lost  last year with EMS having to take patients from 
this County to Tallahassee to a hospital. 

Commissioner Taylor said the Board should show the citizens  that the Board  is putting  forth an effort 
and has made every measure possible to keep from having to close the facility. She recommended giving 
Mr. Fleming two weeks and that he come back before the Board at that time with his recommendations. 
She requested the Board consider this before making their final recommendation. 

Commissioner  Holt  said  they  had  several  options  to  look  at  –  the  prime  lending,  cutting  costs  and 
tightening up on collections. 

Chairman Lamb said he understood Commissioner Taylor’s recommendations and inquired as to where 
the funds would come from to meet payroll from to meet payroll after the April 6th pay period. 

Mr. Thomas explained there is nothing left in Fund 661 (in terms of interest) – There is $2.85 in the fund 
at this time until another disbursement is received from the Bank; nothing to transfer to fund 103 which 
Urgent Care operates out of and said he had asked for   Board direction.   Mr. Thomas said the  interest 
that will be coming into the account is approximately $15,000/month. 

Commissioner Holt asked Mr. Hoffman the status of the budget and where they could find any money 
for this and he explained the bulk of the general fund dollars comes partially from State Revenues and 
the latest information they have is that the figures will be even lower. 

 PUBLIC INPUT: 

Mr. Sam Hawkins – Spoke in favor of keeping Urgent Care Open. 

Mr. Patricia Tennell spoke inquiring if there would be anything in the stimulus package for Urgent Care 
and Chairman Lamb said there was some in the plan for the Hospital, not for Urgent Care.  

Commissioner Croley said he has been asking for well over a year for reports from Mr. Fleming and said 
he has recently received more of the  information.   He said there are no other sources of money – no 
funds have been collected on the ½ cent Indigent Care Surtax.  
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Mr. Thomas said the first receipt has been received ($87,000) and Mr. Hoffman added that to meet the 
$1.5 million receipts would need to average $125,000 per month.  

MR. Ed Allen addressed  the Board  stating Commissioners Lamb and Croley had  tried  to  tell everyone 
there was no funding available, but the Board voted 3‐2 to do it regardless. 

 Mr. Marlon Hunter, Administrator of the Health Department addressed the Board offering the support 
of  the Health Department;  said  they will  step up  to  the plate  to assist.   He  said on  the  reduction of 
services through Urgent Care that in comparison to the services offered through the Health Department 
that  the citizens must pay  for  those services.   He said some services may have  to be  limited; possibly 
consider 2‐3 days per week for operations of Urgent Care.  He said the Health Department also provides 
dental  services  and  they have  an OB doctor  coming on board.    The OB doctor will  see patients one 
day/week,  but  again  stated  those  patients must  pay  for  the  services  –  any  service  –  offered  by  the 
Health Department.  

Ms. Betty Peterson spoke briefly and urged everyone  to come  together and work  together – said Mr. 
Fleming was poor management.  If information had been given to the Board by Mr. Fleming they would 
have had better opportunity for finding funding.   

Mr. Stanley Williams spoke and said it will take team work to keep this facility open, said this could have 
been avoided if it had been caught in the early stages.   He said the facility needs to remain open. 

Dr. Chookiert Emko addressed  the Board and said he has worked at Urgent Care since  it opened and 
over 95% of the patients that have been treated there have been pleased.  He said if they close Urgent 
Care, they will not be able to open a hospital.   He said Urgent Care has to keep going – cannot close it.  
People who have money should pay and they are collecting that; those that don’t have money should 
sign paper saying they will pay in time, etc, but urged the Board to keep it open. 

In response to Commissioner Holt, Dr. Emko said he would be glad to supervise any of the students that 
would be participating in any of the clinical, medical programs offered through the medical schools. 

Mr. John Battles addressed the Board in support of keeping Urgent Care Open. 

Ms. Francis Harrell spoke in favor of keeping Urgent Care open. 

Ms. Arrie Battles spoke  in favor of keeping Urgent Care open.   She asked the Board to consider giving 
Mr. Fleming some time to see how they can get things done to keep Urgent Care open.  

Unidentified Speaker :  This problem is easy to fix – demographically a gold mine for Medicare/Medicaid.  
Let the doctors build the hospital.  They are remarkable with percentage of collections made.  She said if 
there was a higher rated school district  in Gadsden County there would be more money available and 
encouraged they raise the school system, spend something that will make money – she said the school 
district is the answer. 
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Chairman Lamb recommended to Mr. Fleming and staff to bring back recommendations at their meeting 
on Tuesday and a decision will be made at that time.  If something concrete cannot be found, he cannot 
see anything that would allow keeping it open. 

Commissioner Croley agreed with what Dr. Emko, Mr. Fleming and Mr. Hunter said, but he encouraged 
the  Board  suspend  Urgent  Care  Operations  for  the  next week  and  have  a  representative  from  the 
County administrative office, the Budget office, the Clerk’s office and the County Health Department go 
in  and  perform  an  audit  to  see  where  it  is  failing  and  then  come  back  to  the  Board  with 
recommendations as to whether or not  it can be kept open.   He said  letters need to be sent to every 
Congressional Member and any other source that may be available to help in this endeavor.  

Commissioner Holt said they should look at the Indigent Care funding that is coming and will be coming 
in.    She  said  she  in not  in  favor of  closing Urgent Care  and  that  she has  talked with Representative 
Boyd’s office for Congressional help in amending the Indigent Care – Critical Access Designation.  

Commissioner Taylor said she agreed with the Chairman and Commissioner Croley, but asked that they 
not close it during this period (the next week) and asked that Mr. Fleming have the opportunity to come 
back with a plan at the Board’s next meeting.  

Mr. Lawson  said  staff will  look at every option and will bring back every opportunity available  to  the 
Board at their next meeting.. 

COMMISSIONER  CROLEY MOVED  URGENT  CARE  BE  SUSPENDED  FOR  ONE WEEK,  CLERK’S  OFFICE 
ASSIST THE COUNTY ADMINISTRATORS OFFICE, BUDGET OFFICE AND THE GADSDEN COUNTY HEALTH 
DEPARTMENT (EACH DEPARTMENT TO PROVIDE REPRESENTATIVE) TO AUDIT AND EXAMINE URGENT 
CARE  AND  TO  COME  BACK  AND  MAKE  RECOMMENDATION,  AND  A  SECOND  WAS  MADE  BY 
COMMISSIONER MORGAN. 

CALL FOR QUESTIONS: 

Commissioner  Holt  argued  the  closing  of  the  Urgent  Care  Center  next  week  (during  the 
audit/review/recommendations) concerning the Urgent Care remaining open.  

Commissioner  Taylor  urged  keeping  Urgent  Care  open  –  don’t  close  it  during  this  audit  –  consider 
keeping it open.  She urged Chairman Lamb to consider this in making his decision.  

Commissioner Croley  said  it  is his  intent  to  save Urgent Care; not  to  close  it. He  said his  intent  is  to 
suspend  it only  for one week  for proper evaluation of where everything stands.   Said he  likes Urgent 
Care and wants Urgent Care. 

AT THIS POINT, THE FOLLOWING VOTE WAS TAKEN WITH THE MOTION BY COMMISSIONER CROLEY 
FAILING TO PASS. 

VOTE:  IN FAVOR OF : 
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 COMMISSIONER CROLEY, COMMISSIONER MORGAN 

VOTE AGAINST:  

 COMMISSIONER TAYLOR, COMMISSIONER HOLT, CHAIRMAN LAMB 

Chairman Lamb called for further motions: 

COMMISSIONER  TAYLOR  MADE  MOTION  TO  ALLOW  ENTITIES  AS  DESCRIBED  IN  COMMISSIONER 
CROLEY’S MOTION,  TO  GO  FORWARD WITH MR.  FLEMING,  NOT WITHSTANDING,  DO  NOT  CLOSE 
URGENT CARE DURING THIS ONE WEEK – AND REPORT WILL BE PRESENTED TO THE COMMISISON FOR 
RECOMMENDATION  AND  UPON  A  SECOND  BY  COMMISSIONER  HOLT,  THE  BOARD  VOTED  3‐0  IN 
FAVOR OF THE MOTION. 

In response to questions from Commissioner Croley that there would be enough money to keep Urgent 
Care open after April 6th only, Mr. Thomas said that was possible; said he wasn’t sure as there should be 
another distribution from the Trust next month but that he is not sure how much it will be.  Mr. Thomas 
said the point he  is making  is that  if the Board  is going to keep Urgent Care open  long term, they will 
have  to  come up with  funding.   He explained he  is not  sure  if  their goal  is  to keep  it open until  the 
hospital opens and he isn’t sure when the hospital will open; but to keep it going long term that they are 
out of money  from  the  source  they have been using. He  said even  though  there  is money coming  in 
every month, it is not enough to run the whole operation – may get in enough money to make another 
payroll, but what  about  the  rest of  the operation.   He  said  some decisions need  to be made  if  they 
intend to keep it open as to where the money will come from.  Mr. Thomas said the hospital issue (even 
though  it  is not on  the  agenda  tonight) needs  to be  addressed  as  to  funding. He  said  someone had 
mentioned the Indigent Tax, but stated that  is not designated for Urgent Care.   Mr. Thomas said there 
are a lot of money issues here that need to be addressed, that haven’t been addressed; especially as it 
relates to the hospital.  He said there was some discussion equipment for the hospital and that will need 
to be addressed in terms of funding, especially if their goal is to keep Urgent Care open until the hospital 
opens. He said  if they are not  in the budget, they have not been addressed.   He responded to further 
questions stating all he is telling them tonight is they will have enough money to make their next payroll. 

Chairman Lamb called for a vote on Commissioner Taylor’s Motion and it was recorded as follows: 

LET THE RECORD REFLECT THE MOTION PASSED BY A VOTE OF 3‐2 

IN FAVOR: 

Commissioner Taylor, Commissioner Holt, Chairman Lamb 

AGAINST: 

Commissioner Croley, Commissioner Morgan 
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THERE BEING NO FURTHER BUSINESS TO COME BEFORE THE BOARD AT THIS TIME, THE MEETING WAS 
ADJOURNED. 

 

 

 

              _________________________ 

                                                                                                       EUGENE LAMB, CHAIRMAN 

 

 

 

_________________________ 

JEAN CHESSER, DEPUTY CLERK 

 

 

 

 



AT A REGULAR MEETING OF THE BOARD OF COUNTY 
COMMISSIONERS  HELD  IN  AND  FOR  GADSDEN 
COUNTY, FLORIDA ON APRIL 7, 2009, THE FOLLOWING 
PROCEEDINGS WERE HAD, VIZ.  

Present:  Eugene Lamb, Chair, District 1 
    Doug Croley, Vice‐Chair, District 2  
    Gene Morgan, District 3  
    Brenda A. Holt, District 4  
    Sherrie Taylor, District 5  
    Nicholas Thomas, Clerk  
    Bud Parmer, Interim County Administrator 
    Arthur Lawson, Assistant County Administrator  
 
INVOCATION AND PLEDGE OF ALLEGIANCE  
 
Chair Lamb called the meeting to order and called for a moment of silent prayer.  He then led in 
pledging allegiance to the US flag.  
 
He then announced that the proceedings would move forward in  a dignified fashion  and  he directed 
the bailiff to remove anyone who did not behave in a civil manner.  
 
AMENDMENTS AND APPROVAL OF AGENDA 
 
The following amendments were made to the agenda:  
 
Add Item 1‐A:    Hospital Funding Solution for Fixtures, Furnishings, and Equipment  and Operations, and 

Approval of Naming the Facility Gadsden Memorial Hospital  
 
Add Item 17‐A    Discussion and Direction for the Operations of the Urgent Care Center – move to follow 
“Citizens Requesting to be Heard” 
 
Move Item 17 to follow 17‐A  Hearing on the Pat Thomas Law Enforcement Center Expansion  
 
Add Item 18‐A    City of Quincy Gap Fire Contract  
 
Add Item 26‐A    Ratification of Approval of State of Emergency Proclamation  
 
Add Item 28 under Chairman Lamb – Discussion of County Administrator Position  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE AMENDED AGENDA.  
 
AWARDS, PRESENTATIONS AND APPEARANCES 
 
1.  Hospital Update 

Bill Williams, County Commissioner from Gulf County, addressed the board.  
He told of a Health Council meeting held on February 18.  The special needs of each county are 
profiled and a vote is taken at those meetings.   The council  has profiled Gadsden County in this 
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process and are aware of its special needs.  He said the council would send the three top issues 
that result from their vote to Congressman Boyd.  He said that they will go and fight for Gadsden 
County under the Congressman’s wing, but also look at many of the rural hospitals.   He asked for 
permission to engage dialogue with local staff in this effort.  
 
Discussion followed.  
 

17A  Discussion and Direction for the Operations of the Urgent Care Center  
 
Rick Hoffman, OMB Analyst, made a report to the board regarding the task force group assigned 
by the board to analyze the Urgent Care Operation.  (see report in the agenda packet) 
 
Corey Fleming addressed the board and explained what finances would be required to keep the 
facility open.  
 
Clerk Thomas also spoke to the board regarding the options available.  However, he cautioned 
that all of the options are only stop gap measure to keep it open until by not later than June 21, 
the projected date for the hospital opening.  
 
Commissioner Holt made a motion to approve Option 3.  Commissioner Taylor seconded the 
motion.  As a point of order, Attorney Williams stated that that motion was previously defeated 
and could not be reconsidered unless it was presented by someone from the prevailing side of the 
motion.  
 
Discussion followed.  
 
Commissioner Taylor made a motion to approve Option 4.  Commissioner Holt seconded the 
motion.   It was later withdrawn.  
 
Further discussion followed  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 4 – 1, BY VOICE VOTE, TO APPROVE OPTION 4 TO CONTINUE TO OPERATE THE 
URGENT CARE CENTER UNTIL JUNE 21, 2009 ONLY AT THE REDUCED HOURS OF DAYS A WEEK  
MONDAY, TUESDAY, THURSDAY AND FRIDAY WITH NO WEEKEND SERVICES.  THE NECESSARY 
TRANFER OF FUNDS ACCORDING TO DIFFERENCE IN PROJECTED REVENUES AND RECEIPTS WILL 
BE COMPLED BY BUDGET AMENDMENT.  AFTER JUNE 21, 2009, THE URGENT CARE CENTER WILL 
BE PERMAMENTLY CLOSED.  THE MOTIONALSO INCLUDED  LIMITING  THE AMOUNT OF MONEY 
TO BE TRANSFERRED FROM FUND 143 TO $6,000.  
 
 

1A   Hospital Funding Solution for Fixtures, Furnishings, and Equipment  and Operations, and 
Approval of Naming the Facility Gadsden Memorial Hospital 
 
Charles Chapman addressed the board briefing them with information contained in the agenda 
report.  
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Hospital Name  Change   
 
Craig McMillan proposed that the name of the hospital be changed to Gadsden Memorial Hospital 
since the bronze letters on the building say “Gadsden Memorial Hospital” even though the sign at 
the street says “Gadsden Community Hospital”.   
 
Discussion followed.   Commissioner Holt was opposed to changing the name at this time until all 
legal matters are resolved.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISIONER MORGAN, THE  
BOARD VOTED 4 ‐1  TO CHANGE THE NAME OF THE HOSPITAL TO GADSDEN MEMORIAL 
HOSPITAL WITH COMMISSIONER HOLT OPPOSING.  
 
Funding for Hospital Equipment  
 
Michael Glazer, attorney for GHI,  reported that the hospital facility will be ready as far as 
construction, but, it cannot be operational by June 21.   The next thing that must happen is the 
purchase of equipment, hiring of an administrator, clinical people, etc.  However, before that can 
happen, there must be operational money put into place.    
 
Discussion followed among the board regarding the amount of time that would be necessary to 
get hospital equipment and furniture in place.   
 
Attorney Williams stated, “In light of the fact that you don’t want to waste interest or borrow the 
money too soon,  I would recommend to you that you get the approval from the judge to 
authorize you, upon motion of this commission, to draw the money down based on the lead time 
necessary for GHI.  You want to get all the legalities out of the way so that whenever you want to 
pull the trigger, you can pull the trigger.”  
 
A motion was made by Commissioner Croley and seconded by Commissioner Lamb to begin 
implementing Option 2 – 5  and allow staff to explore each option and bring back information 
on all options as to the  process to withdraw from the corpus of the trust.  The motion failed by 
vote of   2‐3  with Commissioners Morgan, Holt, and Taylor opposing.  
 
A motion was made by Commissioner Morgan and seconded by Commissioner Taylor to 
approve option 4  ‐ Approval for  County Attorney  to draft a resolution allocating 100% of the 
proceeds from the Indigent Care ½ Cent Sales Tax to fund Hospital Operations.  (budget must be 
modified – this would not be a loan)   
 
There was discussion regarding the fact that one third of the proceeds are already pledged to the 
hospital bonds, therefore, the wording of the motion and the option should be changed to say 2/3 
rather than 100% because, in reality, only 2/3 of it would be available.   
 
The motion and second was withdrawn by Commissioners Morgan and Taylor. 
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A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECONDED BY COMMISSIONER HOLT  
TO APPROVE OPTION 2 –APPROVAL TO SEND FORMAL LETTER TO CAPITAL CITY BANK TO 
REQUEST A WITHDRAWAL OF $2.5 MILLION FOR FIXTURES, FURNISHINGS, AND EQUIPMENT 
FROM THE CORPUS OF THE TRUST FUND.  THE  VOTE WAS 3 – 2 BY VOICE VOTE TO APPROVE.  
COMMISSIONERS CROLEY AND MORGAN OPPOSED.  
 
There was a motion by Commissioner Holt to authorize County Attorney  to bring back a 
resolution allocating proceeds from the Indigent Care ½ cent sales tax to fund Hospital 
Operations realizing that the Healthcare Plan and budget must be modified.  (This would be a 
loan to be repaid. ) 
 
The above motion was later withdrawn by Commissioner Holt.  
 
Discussion followed.  
 
Indigent Care Surtax Proceeds  
 
A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER CROLEY AND SECONDED BY COMMISSIONER 
MORGAN TO APPROVE A MODIFIED VERSION OF OPTION 4 TO AUTHORIZE THE COUNTY 
ATTORNEY TO DRAFT A RESOLUTION ALLOCATING 2/3 OF THE PROCEEDS RECEIVED FROM THE 
INDIGENT CARE ½ CENT SALES TAX TO FUND HOSPITAL OPERATIONS IF CAPITAL CITY BANK IS IN 
AGREEMENT AND THAT  THE HEALTHCARE PLAN BE AMENDED TO ALLOW FOR THE USE OF THIS 
MONEY TO BE USED FOR HOSPITAL OPERATIONS – THIS WOULD NOTBE  A LOAN.   THE BOARD 
VOTE 5 – 0 TO APPROVE THE MOTION.  (1/3 is already  pledged for the hospital bond.  This 
measure would take the other 2/3 for hospital operations.   This motion was not intended to be a 
loan to be repaid –but that the budget be modified appropriately with a public hearing.  An 
appropriate resolution  will be brought back for approval. ) 
 
Hospital Operation Funding  
 
COMMISSIONER TAYLOR MADE A MOTION, SECONDED BY COMMISSIONER HOLT,  TO APPROVE 
OPTION 5 – APPROVE IN THE LETTER FOR A WITHDRAWAL TO BE SENT TO CAPITAL CITY BANK 
TO REQUEST $2.31 MILLION FOR INITIAL SIX MONTHS OPERATING CAPITAL.  THE VOTE WAS 4 – 
1 WITH COMMISSIONER MORGAN OPPOSSING.  
 
There was discussion that Option 4 would be on hold until such time as the healthcare plan is 
amended as well as the budget for the proceeds of the sales tax.   It was also stated that this 
resolution must come back for public hearing in order to give public input opportunity.  
 
Directions were given to Attorney Williams to draft the necessary documents to implement 
Options 2 and 5.  (Authorize the attorney to send letters to Capital City Bank  to request 
withdrawal of $2.5 million for fixtures, furnishings and equipment from the corpus of the trust 
fund and $2.31 million for six months operation funds.) 
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CONSENT AGENDA  
 
Commissioner Taylor pulled items 9, 10, &  12 for discussion.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE REMAINDER OF THE CONSENT AGENDA TO WIT:   
  
2.  Approval of Minutes – January 27, 2009 & March 17, 2009 

 
3.  Ratification of Approval to Pay County Bills  

Accounts Payables Dated:  March 20 & 27, 2009 
Payroll Dated:       March 26, 2009  
 

4.  Approval of Chairman Lamb’s Travel to the 2009 National Association of Counties Annual 
Conference and Exposition July 25 – 29, 2009  in Nashville, TN – Cost ‐ $1,717.00 
 

5.  Approval to Establish budget for FY 2008‐09 Emergency Management Performance Grant Award  ‐ 
Resolution 2009‐013; OMB BA# 090051 
 

6.  Approval to Establish Budget for FY 2008‐09 USDA Watershed Grant – Resolution 2009‐012; OMB‐
BA# 090043 
 

7.  Approval of Gadsden County Enterprise Zone Boundary Amendment  Resolution 2009‐014 
 

8.  Approval of Chairman’s Signature on Special Assessment Liens and Rehabilitation Contracts – 
State Housing Initiative Partnership (SHIP)  ‐ Mary Hobbs; Dorothy Baker  
 

9.  Approval of Contract for the Gadsden County Tourist Development Council’s Billboard/Outdoor 
Marketing Campaign‐Second Year/Phase Two  ‐ contract with T & H Outdoor for billboard at I‐10 
near Midway $8,800 to continue at $650.00 per month. This was pulled for discussion.  
 

10.  Approval of Changer Order Number 1 for the resurfacing and widening of Audie Clark and Edwin 
Clark Roads – SCOP Project – this increases the project cost by $12,778.50 bringing the total 
contract price to $555,182.94 This item was pulled for discussion.  
 

11.  Approval of the Supplemental Local Agency Program Agreement – Florida Department of 
Transportation – Concord Road (C.R. 157)  Contract No.  AP180 – The project was previously 
approved and funded ‐ $2,642,844.00.  Additional costs were incurred and FDOT approved an 
additional $248,449.00.  By signing the Supplemental Local Agency Program Agreement, the 
additional funds will be added to the previously approved funding.  
 

12.  Approval of Change Order # 1 for $470.00 to the contract with Allen’s Excavation  for emergency 
watershed protection at Lake Tallavana Dam.  The board previously approved the award of bid to 
Allen’s Excavation for $238,739 .   During construction on the east end of the project, it was 
determined that concrete riprap would be necessary to stabilize the lining of the spillway.  The 
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cost of the material was $470.00.  It will have no financial impact on the county.  This item was 
pulled for discussion.  
 

13.  Approval of Grant Work Plan to be submitted to Florida Environmental Protection in an Effort to 
Obtain Grant Funding to Implement the Recommendations for Gadsden County Water and 
Wastewater Infrastructure Throughout the County:  12” Water main from Gretna to I‐10 
Interchange at SR 12;  8” Water main from I‐10/SR 12 to Greensboro;  10” Water main that will 
loop north side of Havana to their existing system.  
 

14.  Approval of Letters of Intent to the Town of Greensboro, City of Gretna and the Town of Havana 
Regarding the Immediate Needs Report by Preble Rish and their respective utility projects 
referenced in Item 13.  
  

  CONSENT ITEMS PULLED FOR DISCUSSION  
 

9.  Approval of Contract for the Gadsden County Tourist Development Council’s (TDC) 
Billboard/Outdoor Marketing Campaign‐Second Year/Phase Two  ‐ contract with T & H Outdoor 
for billboard at I‐10 near Midway $8,800 to continue at $650.00 per month. 
 
Commissioner Croley asked if there was anyone present to explain the advertising plan.   
 
Following discussion, Commissioner Taylor recommended that the item  be moved forward based 
on her understanding from the TDC meeting dialogue.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED 3 – 1, BY VOICE VOTE, TO APPROVE OPTION 1.  COMMISSIONER LAMB OPPOSED 
THE MOTION.  COMMISSIONER HOLT WAS NOT PRESENT.  
 

10.  Approval of Changer Order Number 1 for the resurfacing and widening of Audie Clark and Edwin 
Clark Roads – SCOP Project – this increases the project cost by $12,778.50 bringing the total 
contract price to $555,182.94 
 
Upon being questioned, Public Works Director Robert Presnell explained that the change order 
was for additional asphalt that was needed on Clark Road for widening the road in some places.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE 
BOARD VOTE 4 – 1, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE CHANGE ORDER DESCRIBED ABOVE.  
COMMISSIONER TAYLOR CAST THE OPPOSING VOTE.   
 

12.  Approval of Change Order # 1 for $470.00 to the contract with Allen’s Excavation  for Emergency 
Watershed Protection at Lake Tallavana Dam.   
 
The board previously approved the award of bid to Allen’s Excavation for $238,739 .   During 
construction on the east end of the project, it was determined that concrete riprap would be 
necessary to stabilize the lining of the spillway.  The cost of the material was $470.00.  It will have 
no financial impact on the county.  

Page 6 of 6 
 



Gadsden County Board of County Commissioners  
April 7, 2009 Regular Meeting  
 
 

Commissioner Taylor stated that  she felt the contractor should have absorbed the $470.00 rather 
than coming back for a change order.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE 
BOARD VOTED 4 ‐1 TO APPROVE THE CHANGE ORDER.  COMMISSOINER TAYLOR OPPOSED.  
 

  This item was taken out of order because the applicant had another meeting to attend 
following this one.  
 

17.  PUBLIC HEARING:   
 
 Pat Thomas Law Enforcement Academy (PTLEA) Conference Center, Special Exception with 
Conceptual/Preliminary Site Plan (SE‐2009‐01)  (Tax Parcel ID #3‐24‐2N‐3W‐0000‐00333‐0100 
 
Owner:  Tallahassee Community College Board of Trustees – Tony Stallworth, Director of Facilities 
and Construction 
Representative:  Joseph Miller, P.E.  George and Associates  
Location: 85 Academy Drive, Havana, FL ‐ South side of  U.S. 90 – 3.8 miles  east of Quincy city 
limits and 3.74 miles west of the Midway city limits.  
Land Use Designation: Public Future Land Use Category  
Type Request:  Special Exception   
Description of the Request:  A conference center (10,600 sq. ft.) proposed to located on 4.89 
acres of a 375 acre tract of PTLEA  
Type: Hearing: Quasi‐judicial in conjunction with  the advertised public hearing as a Type II 
procedure per Subsection 7202 of the Gadsden County Land Development Code and a Class II 
Institutional Use and an expansion requiring Special Exception permission by the County 
Commission.  Subsection 4204.K.2 
Planning Commission Recommendation:  Approval based on the findings as outlined in the 
agenda report subject to the special conditions (a – j) also listed in the agenda report.  
  
Growth  Management Director Howard Douglas was administered an oath by Deputy Clerk Muriel 
Straughn .  He gave testimony as contained in the agenda report.  He then entered the agenda 
report into the record as County Exhibit A.    
 
Chair Lamb called for public comments.  There was no response.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROEYLY, THE 
BOARD VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE SPECIAL EXCEPTION DESCRIBED ABOVE.  
CHAIR LAMB ABSTAINED FROM VOTING ON THIS ISSUE AS HE SITS ON THE BOARD OF 
DIRECTORS FOR TALLAHASSEE COMMUNITY COLLEGE.  
 

  CITIZENS REQUESTING TO BE HEARD ON NONAGENDA ITEMS  
 

  Amy Sykes – made a few remarks regarding the delinquent Medicare and Medicaid billing at 
Urgent Care.  She also complained that she was told by a deputy sheriff to not make remarks to 
the news reporters in the lobby of the building.   She stated that interview were being conducted 
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and she was not allowed to answer their questions.  
 

  Dr. Marian Gwantney,  Urgent Care Medical Director spoke to the board regarding the need for 
radiology equipment at Urgent Cares saying that it is a critical need.  She then spoke about the 
importance of coding paper work correctly so as to expedite turn‐around time on claims 
submitted to Medicare and Medicaid.  She suggested that the staff would benefit from more 
training.  She then spoke to the advantage of having a good  triage process in place.   

   
   
   
15.  PUBLIC HEARING  

 
  Approval to Establish Budget for FY 2008‐2009 for Hospital Construction   Resolution 2009‐015;  

OMB‐BA# 090054 
 
OMB Analyst Rick Hoffman addressed board  and introduced the above resolution explaining that 
the board had previously approved this item, but the formal budget amendment was back before 
the board as a public hearing.  
 
Chair Lamb called for public input.   There was no response.  
 
UPON MOTIONBY BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED 4 – 1, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE ABOVE STATED RESOLUTION AND 
BUDGET AMENDMENT.   (Commissioner Morgan opposed)  
 
 

16.  PUBLIC HEARING 
 

  Patel Variance Requests (Ken’s Country Store) (V‐2009‐01) Tax Parcel ID #2‐19‐3N‐3W‐0000‐
00121‐0200 
 
Owner:  Prabid Patel, Sarasvati, Inc.  
Location:  2780 Attapulgus Highway, Quincy, FL  
Description of Project:   Sarasvati, Inc. purchased the convenience store on March 16, 1992 – it is  
nonconforming to the current LDC requirements.  When Mr. Patel purchased the store, it had fuel 
pumps with a canopy located on the front of the property.  Subsequently, the canopy was 
damaged by a vehicle and removed rather than being replaced.  A 2004 aerial map shows no 
canopy in place, so it was established that the canopy had not been in place for several years.  Mr. 
Patel is being required by state and federal regulations to remove and replace the fuel tanks.  He 
now wishes to relocate them to the south side of the site and construct a new canopy over the 
new pumps and to reconfigure the parking lot.  In doing so, the new configuration will not meet 
the LDC requirements and he must be granted variances from the code if he is to continue to 
operate his business.  
Request:   4 Variances from the Land Development Code – 1) replace a canopy that was removed 
for more than one year.  2) Reduction of setback requirement from 80 ft. to 40.7 ft.  3)  reduction 
in off‐street parking requirement from 8 to 6 regular parking spaces ; 4) allow the revised parking 
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area to back into the public right‐of‐way  as prohibited by Subsection 5607.L.2.g  
Type Hearing:  Quasi‐judicial as a Type III Action  
Planning Commission Recommendation:   Approve all  variances with special conditions as 
outlined in the agenda report.  
 
Growth Management Director Howard Douglas was administered an oath by Deputy Clerk Muriel 
Straughn.   He gave a brief overview of the variances requested.    He entered the agenda report 
as County Exhibit  #1.    
 
Prabid Patel  was administered an oath by deputy clerk.   He answered questions from 
Commissioner Croley regarding the parking area.  
 
Discussion followed.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIOENR HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0 IN FAVOR OF OPTION #1  DESCRIBED IN THE AGENDA REPORT.  
 

17.  Item 17 was heard earlier in the meeting.  
  
 

17A  Discussion and Direction for the Operations of the Urgent Care Center  
 
This heard at the beginning of the meeting.  
 

18. 
 

Discussion and Direction – Code Enforcement  
 
Growth Management Director Howard Douglas requested that the board give him direction about 
how to proceed with implementing the new Property Management and Nuisance Abatement 
ordinance.  (Adopted November, 2008)  He reviewed the number of complaints and the number 
of violations that have been cited by the department.  (142) He reported that approximately 100 
Notices of Violations have been issued and about 90% of them have been corrected.    
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED TO MOVE FORWARD AND FOLLOW THE PROCEDURES AS OUTLINED IN THE 
ORDINANCE , THEN BRING THOSE VIOLATION MATTERS BACK TO THE BOARD. 
  

18A  City of Quincy Gap Fire Contract 
 
Attorney Thornton Williams explained the agreement.   City Manager Jack McLean addressed the 
board saying they are in agreement with the gap agreement until it  can be discussed in greater 
detail during budget discussions. 
  
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE GAP AGREEMENT FOR FIRE SERVICES 
WITH THE CITY OF QUINCY.  
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19.  Discussion of County Fire Service  

 
EMS Director Brian Beasley made a presentation of the pros and cons of the county moving 
toward implementing its own county fire department rather than relying of the Quincy Fire 
Department to respond to fires in the unincorporated areas.  
 
City of Quincy City Manager Jack McLean was present and made a few remarks.    
 
Quincy Fire Chief Smith confirmed that there have been some radio frequency issues in the past 
and some issues with coordinating with the volunteer fire departments.   He committed that 
whatever issues exist  can be worked out.  He asked that the board, fire fighters and staff come to 
him with problems or concerns  in an effort to bring better service to the citizens.  
 
There was a consensus that the board would monitor the relationship with the City of Quincy and 
monitor the complaints very closely over the next year.  They committed to  work to improve 
communication.   
 

20.  Approval of Local Agency Program (LAP) Agreement and Authorization for Development of a 
Temporary Easement Agreement with West Gadsden Historical Society for West Gadsden 
Historical Greensboro Depot Restoration Project  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE  
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE OPTIONS 1, 2, 3.   
 

21.  Approval of Contractual Lobbying Services with Governance Solutions, Inc. and Authorization 
for the Chairman to Execute 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO TABLE THIS ITEM UNTIL ALL OF THE MUNICIPALITIES 
AND THE SCHOOL BOARD HAVE CONTRIBUTED THEIR SHARE OF THE FUNDS WITH WHICH TO 
PAY FOR THE SERVICES OFFERED BY GOVERNANCE SOLUTIONS.  
 

   Discussion of Garnering Support for Lobbying Services Regarding the American Recovery and 
Reinvestment Act and Adoption of Resolution Number 2009‐016  
 
Charles Chapman reported that the Town of Havana and the City of Gretna have  committed to 
contribute $2,500 toward the cost of engaging Governance Solution to make a countywide 
collective effort to get stimulus grant funds.   Every  municipality will be asked to contribute 
$2,500 as well as the School Board.  Clerk Thomas agreed to receive the money.  When all monies 
have been collected,  then the county can move forward with formalizing the contract with 
Governance.  If all entities do no contribute, then, the collected funds will be returned and the 
county will not pursue the matter further.   He said that all entities will be invoiced for the money. 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE OPTION 1 – APPROVE THE RESOLUTION AND 
MOVE THE EFFORT FORWARD.  A COMMITTEE CONSISTING OF THE ADMINISTRATOR, SCHOOL 
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SUPERINTENDENT AND CITY MANGERS WILL DETERMINE WHAT THE SHOVEL READY PROJECTS TO 
BE INCLUDED.   
 
Five minute recess declared.  
 
Reconvened at 10:00  
 

23.  Presentation and Approval of the Selection Committee Evaluation of Proposals for Legal 
Services 
 
Assistant County Manager Arthur Lawson reported that the selection committee was composed 
of  Commissioner Croley and himself .  He stated that all 10 qualified proposals were ranked 
individually by Commissioner Croley and himself based on criteria that was in the RFP as well as 
five additional criteria – Qualifications of the firm, local government law experience, qualifications 
of the primary attorney who would be designated as the county attorney, conflict, bar grievances, 
professional liability, cost and fees.  They were rated on a scale of one to five with five being the 
highest ranking.  The proposals were scored individually, then they took an average of the scores  
and determined  a midpoint for ranking.  The midpoint  was determined to be 19.  All firms with a 
ranking of 19 or higher were ranked in the upper tier and the remaining proposals were ranked in 
the lower tier.    
 
Mr. Lawson presented the top five ranked firms – in no particular order.   They were as follows:  
Knowles and Randolph, PA; Nabors, Giblin and Nickerson; Williams, Wilson & Sexton; Ausley & 
McMullen; Pennington, Moore, Wilkerson, Bell and Dunbar.   He said that the board can select 
from either the top tier or the lower tier.   
 
Commissioner Croley stated that Mr. Randy Hanna has  agreed to negotiate a contract with the 
firm selected. (Pro Bono) .  He also noted that the Clerk’s office was present at the evaluation and 
made a recording of the proceeding and also prepared the minutes. 
 
Commissioner Taylor stated again that she objected to the process because a commissioner  
served on  the selection committee.  She asked if the selection committee meeting was properly 
noticed to the public.  
 
Mr. Lawson replied that the meeting was noticed legally.  
 
She went on to say that she had been of the opinion that the committee was to come back to the 
board with criteria that the board could use to evaluate and rank the applicants themselves.  She 
did not realize that the selection committee was going to rank the applicants, then bring back the 
applicants already scored.  She contended that the process privileged one commissioner more 
than other commissioners.  She again stated that she was uncomfortable with the process.   She 
also pointed out that this firm would certainly have a conflict of interest on occasions such as 
dealing with the School Board, Capital City Bank, etc.  She also was opposed to having an outsider 
negotiate the contract with the successful candidate.   She also stated that she did not believe it 
would be fiscally responsible to go with Ausley McMullen.  
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Commissioner Morgan commended the committee for the work they did.  He thanked Mr. Hanna 
for the work he has contributed to getting the board to this point.  He respectfully disagreed with 
Commissioner Taylor’s objection to having Mr. Hanna negotiate the contract.   
 
A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER MORGAN TO MOVE FORWARD WITH 
NEGOTIATIONS  WITH AUSLEY MCMULLEN AND TRY TO COME TO TERMS.  COMMISSIONER 
CROLEY SECONDED THE MOTION.  
 
Commissioner Holt agreed that the county does not need an outsider to negotiate  the terms of 
the contract.  She pointed out that Mr. Arthur Lawson is very familiar with the legal history and 
the cost of previous attorneys and is very capable of performing that task.  She also stated that 
she would have preferred that all commissioners were given the opportunity to rank the 
proposals ‐ not a committee.   She insisted that Human Resources do the contract negotiations.   
She then asked to look at the information herself.  
 
Discussion followed.  
 
Chair Lamb stated that he had looked at all of the proposals and they are all very capable law 
firms and any of them could do the job.   
 
THE BOARD VOTED 3 – 2 IN FAVOR OF THE MOTION TO MOVE FORWARD WITH NEGOTIATIONS 
WITH AUSLEY MCMULLEN LAW FIRM.  COMMISSIONERS TAYLOR AND HOLT OPPOSED.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE 
BOARD VOTED 3 – 2 TO AUTHORIZE MR. HANNA TO REPRESENT THE BOARD IN NEGOTIATIONS  
WITH THE AUSLEY LAW FIRM.  
  
Commissioner Holt insisted that Arthur Lawson be a part of the negotiations.  
 
 

24.  Approval of Bid Award, Portable Restroom Service, Solid Waste Sites  Bid Number 19‐02 
 
Assistant County Administrator Arthur Lawson explained that the staff made a recommendation 
to award the bid to the low bidder, Pit Stop Portable, for $250 per month.  Staff also indicated 
that there was only a $6.00 difference between Pit Stop Portable and the local firm, North Florida 
Vault and Septic who indicated in their bid document that their bid was $256.00 per month.     
Subsequent to award of the bid, a bid protest was received from another local company.   The 
staff went back and reevaluated all of the bids and determined that North Florida’s proposal 
actually amounted to $5,024 per year.   Based on the reevaluation, the low bid is still Pit Stop in 
the amount of $3,000 per year.  The next lowest bidder was for $4,040 from  Pete’s Septic in 
Climax, GA.   The Mr.  Lawson requested that the board  rescind their motion to award to North 
Florida Vault and Septic.    
 
Commissioner Taylor would not rescind her motion because she wanted  to support local 
business. 
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Chair Lamb stated that Talquin Portable is also local and their bid was lower than North Florida.  
 
Commissioner Holt agreed to stick with the award to North Florida because 100% of the 
employees live and work in Gadsden County.  
 
Commissioner Croley  pointed out that here is no local procurement policy to give preference to 
local business.  
 
A motion was made by Commissioner Morgan and seconded by Chair Lamb to award the bid to 
the lowest bidder.  The vote was 2 – 3 with Commissioners Holt, Taylor and  Croley opposing.  
The motion failed.  
 
Discussion followed.  
 
Commissioner Croley made a motion to award to the low bidder.  The motion died for lack of a 
second.  
 
A motion was made by Commissioner Holt and seconded by Commissioner Taylor, the board 
voted 2 – 3, by voice vote, to award the bid to North Florida.  The motion failed with 
Commissioners Lamb, Morgan and Croley opposing.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO CONTINUE THE SERVICE WITH THE CURRENT 
CONTRACTOR UNTIL A NEW AWARD CAN BE REACHED, BUT TO TABLE THE BID AWARD UNTIL 
THE FIRST MEETING IN MAY.  
 

25.  Discussion and Required Action of the Final Pay Request from Ajax Building Corporation 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER  TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO TABLE THIS MATTER UNTIL THE FIRST MEETING IN 
MAY.   
 

26.  COUNTY ADMINISTRATOR’S AGENDA  
 
Mr. Parmer stated that he had received a request from the Gadsden Men of Action asking for the 
board to buy an ad in their fund raising effort.  
 
Chair Lamb stated that individual commissioners may contribute personally if they choose to, but 
he discouraged the board from using public funds for that purpose.  
 
Mr. Parmer thanked the board for the opportunity they gave him to sit as interim manager.  
However, he was looking forward to “wearing out the Havana Golf  Course” in the coming weeks.  
 

26A  Ratification of Approval of State of Emergency Proclamation No. 2009‐017 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
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BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO RATIFY THE EMERGENCY PROCLAMATION 2009‐017.  
 

27.  COUNTY ATTORNEY’S AGENDA  
 
Attorney Williams  asked for direction from the board regarding his service to the county in view 
of the fact that the board will be negotiating a contract with a new firm for legal services.   
 
 UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO AUTHORIZE MR. WILLIAMS TO BEGIN  WINDING 
DOWN HIS SERVICE AND TRANSFER ALL PENDING MATTERS TO THE NEW FIRM.  IT WAS NOTED 
THAT HE WOULD CONTINUE AS ATTORNEY UNTIL THE NEW ATTORNEY’S CONTRACT GOES INTO 
EFFECT AND IT WAS EXPECTED THAT THERE WOULD BE SOME LAP IN SERVICE.      
 
The board expressed their appreciation to Mr. Williams for his service.     
 

   
28.  DISCUSSION ITEMS BY COMMISSIONERS  

 
  Commissioner Morgan, District 3  

 
1. He extended his appreciation to Mr. Parmer for his interim service as county manager.  
2. He also extended words of  appreciation to Mr. Thornton Williams for his professionalism 

and expertise.  
3. He strongly encouraged the board to follow up on the request for funding by the 

Chamber of Commerce for economic development  
 

UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO DIRECT STAFF TO BRING BACK A BUDGET 
AMENDMENT FOR CHAMBER OF COMMERCE FUNDING AT THE FIRST MEETING IN MAY.  
 

  Commissioner Holt, District 4  
 

• She expressed appreciation to Mr. Williams for his representation on all the legal issues 
before the county. She reiterated that he had done an outstanding job.  

• She thanked Mr. Parmer for his interim service.  
 

  Commissioner Taylor, District 5  
 

• She spoke of the recent damages from the rains.  She asked that the county look into the 
services provided by  Red Cross  because she knew of some instances where families did 
not get adequate service.    County needs to understand the workings of this organization 
and how to use them to get help to citizens.  (Bring back in May)  

• FEMA – there are citizens who were flooded and cannot restore their homes because a 
variety of reasons.  Citizens need to be informed as to what is available and what  process 
is required.   

• EMS performed well during the emergency, but there is room for growth and 
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improvement.  
• County Administrator – will hold those comments until later.  

 
  Commissioner Croley, Vice‐Chair District 2  

 
• Expressed appreciation to Mr. Parmer and Mr. Williams for their service..    

 
• CRTPA –there will be a  meeting April 13 at East Gadsden High School regarding Star 

Metro  
 

• Complimented county staff and Major Wood in recent crisis with rain issues.   
 

• Emergency Services – Concern in Frank Smith area – there is a crisis there in that there is 
a limited escape route.  He asked to have discussions with Decatur County regarding some 
possible easements to serve as escape routes.  

 
• Major Wood – Frank Smith Road and Iron Bridge Road sustained damage.   Road caved in 

at either end of the bridge.    
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO GIVE STAFF DIRECTION AND AUTHORITY TO DO WHAT 
IS NECESSARY TO GET IRON BRIDGE ROAD OPEN.   
  

  Commissioner Lamb, Chairman, District 1  
 

• He expressed his appreciation to Mr. Parmer and Mr. Williams for their service.   
 
County Administrator Position  
 

Lamb:  
We are on Item 28.  Ladies and gentlemen, I have studied those applications very hard.  I have 
received phone calls and I took those phone calls into consideration.  I looked at the experience, I 
looked at the organization and I looked at everything that I knew how to look at about who we 
need to get here to try and lead us to the next level.  I came up with a gentleman by the name of 
Johnny Williams from Tuscaloosa, AL.  He is very good.  I have talked to some people who knew 
him as a reference.  They had nothing but good things to say about him. They said what I knew 
already about him because I really studied his information.  That is who I would like to 
recommend to this commission unless you’ve got somebody else you want to recommend that 
can get three votes.    

 
Croley:  
So moved, Mr. Chair on your recommendation.  
 
Holt:  
Mr. Chairman.  
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Morgan:  
I will second it.  
 
Lamb:  
O.K.  It has been moved and properly seconded that we go with Mr. Johnny Williams.   We have 
heard that motion and we are ready for questions.  I think she was first.  She asked me first.   
Commissioner Taylor? 
 
Taylor:  
Gentlemen, I am going to say this.  
 
Lamb: 
Go ahead and say it.  
 
Taylor:  
I am.  You know that I am.   You and I have known each other a long time.   
 
Lamb:  
Help yourself.  
 
Taylor:  
This is beginning to look a lot like Christmas.  It is beginning to look a lot like what we ran from 
where we were having kitchen cabinet meetings where decisions are being made outside this 
government.  That is what it is beginning to look like.  What you abandoned and got so sick and 
tired of for the last four and two years.   That is what it is beginning to look like.  It looks like it is 
well planned.   
 
Now, I am going to make this statement and I am through and I am finished.  I am very finished.  
We just gave up on a gentleman who has 11 years that has been sitting right here.  Someone that 
could have helped our budget by simply running the county administration office and still run that 
public works.   Keep in mind, you just gave $80,000 to a county manager to go home and have 
himself a wonderful time.   You asked the question, Mr. Chair, and I will never forget because we 
had just gotten up here.  What was this government looking like 3 – 5 years ago?  What was the 
cost 3 – 5 years ago?   It has ballooned.  You asked that question.   Mr. Presnell knows that 
answer.  He remembers when it was a $15 million per year budget.  Now, it is $30 million.   
It is time out.  When I was out there on the campaign field, 90% of what I heard was “Why can’t 
we get our own to run this government?  Why can’t we find somebody within?  Why do we 
always need to go and find somebody to come in and run this government?  Why?” 
We have people here that are perfectly capable.  Those dollars can stay here.  He knew, this 
gentleman, Mr. Presnell knows exactly where these 25% cuts need to be made in this budget.  He 
already knows this information.  Now, we’ve got to wait 3 – 6  more months for someone else to 
come in here to make some observations and perhaps, no doubt, be led by a handful.  Then that 
is how this government is going to shift itself right back to what has been going on for the last 4 to 
2 years.  Nothing will change until there is a change around this board.    
I am disappointed tonight.  I am very disappointed that I have to sit now with people that are not 
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from here from this county and depend on outsiders.  The same thing that you raised up 
opposition against.  We are going back to the same thing.   An expensive attorney is going to 
come in here.  Someone from Alabama is going to come in here and we haven’t even given our 
own a fair chance.   Tonight has not been a good night.  I thank God for some of the things that we 
did get through.  But, some of the major, major things – we have let this county down once again.  
But, and this is my last statement.  I serve a God that is going to fix this.  He is going to fix this.  It is 
going to take a minute, but it is going to get fixed.  We are going to get back to taking care of our 
own needs.  Finding people from within this government, within the county, to run this county.  It 
is time out.  That is why we are in the shape we are in now.  People coming in not really caring 
then people leaving out.  It is costing us millions.  You all know this, but you’ve got to have 
somebody that you can control, one controller.  Go ahead on and bring him in and control him.  
But, it won’t last because it is not right, Commissioners.  What you have done tonight is not right.  
The second person in line according to the vote we made was Robert Presnell.   That is the second 
person in line that should have gotten this job.  That is what is right.   When you do what is wrong, 
it comes back.  What we have done tonight is wrong.  We have not made any difference or any 
changes in what was going on years back.  But, it won’t be long until we get this right.   I apologize 
to you, sir.   This is indignation tonight.  I apologize that we didn’t get a chance to thank both of 
you for letting me sit in the middle of you.   But, right now, along with this and what we have 
done with the attorney, it won’t be long until we get this right.    Thank you for that moment.  
 
Lamb:  
Commissioner Holt? 
 
Holt:  
Commissioner Taylor, I fully agree with you.  There are not many things that we agree on totally, 
but this is one.   I am amazed that you didn’t like people with Tallahassee addresses, so we like 
them better from Alabama.  At least some of those with Tallahassee addresses could approve of 
grants because they had worked on grants over there.  So, they knew how to get them through 
Tallahassee.  We brought in people who brought in several million dollars, but you didn’t like 
them because of their address.   Now, you go and get someone from outside of the county, 
outside of the state, when we have no money anyway.  We sent home a manager that we were 
paying.  We were paying him and he is competent.  We sent him home when we could have let 
him work his contract out and we could have saved that $80,000.  We didn’t like him because he 
moved to the county too late.   So, now we have someone who knows the ins and outs of the 
county.  The citizens here want him.  I want him to be county manager because he is held 
accountable and he lives here.  Everyone knows him.  We can meet him in a grocery store.  People 
can ask him questions because they know him.   This is illogical to go outside the county when you 
just got through complaining about getting someone from outside the county.  Didn’t matter 
whether that person was competent or not.   They just didn’t have a Gadsden County address.   
This man has a Gadsden County address.    If you don’t like the way he is doing things, then you 
tell him.  But, you do not go out and select else and just decide to find somewhere in Alabama.     
 
What happened to you doing what you were supposed to do.  What you said you were going to 
do.  Many times, I didn’t agree with the board.  I thought you just get who is competent.  But, this 
board complained so much about not being in the right zip code.  Now, you sit here and you go 
and find someone.  I know we have to stop, but I want to reserve my time, because we are not 
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finished.  
 
Williams:  
Mr. Chair and Commissioners, you know we have an ordinance that requires us to adjourn at 
11:00 p.m.   You need a  motion to extend to 11:10.  
 
Croley:  
I move the extension for 10 minutes.  
 
Holt:  
Second.  
 
Lamb:  
That motion has been moved and seconded that we extend the meeting until 11:10.    You have 
heard the motion.  Are there any question?  Ready to vote?   All in favor, let it be known by 
saying, “Aye.”  
 
All: 
Ayes.  
 
Lamb:  
The “ayes”  have it.  Thank you.  Continue Ms. Holt.  
 
Holt:  
So, Mr. Chairman and those of you who are supporting this idea out of nowhere, out of the dark, 
out of the sunshine, I challenge you to just follow your own suggestions to the previous board.  
Don’t criticize unless you are going to walk in that person’s shoes.   
 
Now, this man can do the job.  It does not make any sense not to give him the job.  Why not give 
him the opportunity.  What would have happened to many of you if you were not given the 
opportunity.  He is competent.   This is unnecessary and I am not sure if you have not seen this 
person, you have not given us an opportunity to sit down and talk with him as the number 
whatever person because Mr. Robert Presnell was number 2.   We were told at the last meeting, 
when we looked over these names that we would be able to go to the next person on the list.  Mr. 
Chairman, you told me that.   
 
Lamb:  
I didn’t say that.  
 
Holt:  
I guess you did, I asked you.  Go back and check.   
 
Lamb:  
O.K.  
 
Holt:  
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Go back and check because I said, “Will we go on to the next person?”  And you said, “Yes.”  And, 
Mr. Presnell was the next person.  So, let’s just do what we said we were going to do.  We don’t 
sit here and black ball our own after we told them that is what we were going to do.  So, we are 
going to work out of the sunshine – go ahead and call it.  Let’s just call it – let them sit in the 
audience and they can sit right here in the audience and say, “Yes, this is what we are going to do.  
We are going to go back and do things out of the sunshine and we are going to hire someone else 
and we are not going to follow what we said.”   
Thank you, Mr. Chairman. 
 
Lamb:  
Number 1, I know that I did not say anything about we would go to number 2.  But, anyway, we 
have a motion and we are ready to carry the vote.  Are there any other questions?  Are we ready 
to vote?    
 
Taylor:  
I have just one comment and this is the last comment.   
Mr. Chair, before you carry it,  I do remember the same comment that was made that we would 
be looking at the second person in line.  But, here is what I am asking.   If we could get staff to 
look at that.  If we could get staff to look at those minutes and review the video tape, because it 
was very clear.  I felt comfortable in it.  I thought that was fair, based on the way that I thought 
we were going. 
  
Lamb: 
We are ready to carry the vote.  All in favor, let it be known by saying, “Aye.”  
 
Lamb, Croley, Morgan:   
Aye.  
 
Lamb:  
 Opposes?  
 
Holt & Taylor:  
 No.  
 
Lamb:  
The “ayes” have it.  3 – 2, Mr.  Williams.  

 
Thank you.  Ya’ll have a good evening.   
(Gavel rapped and the meeting was over.)  
 

 
 
29.  RECEIPT AND FILE AGENDA  
   
a.  Letter to the Agency for Health Care Administration Regarding the Federal Communication 

Commission Rural Infrastructure Grant  

Page 19 of 19 
 



Gadsden County Board of County Commissioners  
April 7, 2009 Regular Meeting  
 
 

 
b.   Letter from Comcast Regarding Carriage of the NFL Network  

 
c.  Memorandum For The Record Regarding Modification To Grant Agreement Between The 

Department Of Community Affairs And Gadsden County 
d.  Letter from Department of Community Affairs Regarding CDBG Contract Monitoring Report  

 
e.  Letter from Progress Energy Regarding Petition for Rate Increase of Progress Energy Florida, Inc.  

 
f.   Letter from the City of Gretna Regarding Voluntary Annexation Ordinance  

 
g.   Letter from Mediacom Regarding Network Changes  

 
h.  Notice of Commission Hearing and Prehearing before the Florida Public Service Commission – 

Progress Energy Florida, Inc.  PCS Phosphate – White Springs  
 

I .   Notice– Before the Florida Public Service Commissioner Regarding an Order Suspending Progress 
Energy Florida, Inc. Proposed Tariff Sheets  
 

j.  Memorandum from the Clerk of The Circuit Court Regarding County Attorney Fees  
 

k.  Memorandum from the Clerk of the Circuit Court Regarding Healthcare Indigent Tax  
l.   Letter from the Clerk of the Circuit Court Regarding a Summary of Revenue and Expenditures  

 
m.  Letter from the Clerk of the Circuit Court Regarding  Cash Report 

 
n.  Letter from Florida Housing Regarding Impact Fee Proviso Funding  

 
  April Meeting  

 
‐ April 21, 2009 – Regular Meeting  
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ADJOURNMENT 
 
THERE BEING NO OTHER BUSINESS BEFORE THE BOARD, THE CHAIRMAN DECLARED THE MEETING 
ADJOURNED.  
 
 
 
                 
            Eugene Lamb, Chairman  
 
 
 
ATTEST:  
 
 
       
Muriel Straughn, Deputy Clerk  
 



AT  A  REGULAR MEETING  OF  THE  BOARD  OF 
COUNTY COMMISSIONERS,   HELD  IN AND FOR 
GADSDEN COUNTY, FLORIDA ON APRIL 21, THE 
FOLLOWING PROCEEDINGS WERE HAD, VIZ.  

 

PRESENT:   Eugene Lamb, Chair, District 1  
    Douglas Croley, Vice Chair, District 2 (appearing via telephone)  
    Gene Morgan, District 3  
    Brenda A. Holt, District 4  
    Sherrie Taylor, District 5  
    Johnny Williams, County Administrator 
    Thornton Williams, County Attorney  
    Muriel Straughn, Deputy Clerk  
 
INVOCATION AND PLEDGE OF ALLEGIANCE  
 
AMENDMENTS TO THE AGENDA  
 
The following amendments were made to the agenda:  
 

• Delete Item 1 – Hospital Update 
 

• Add 10‐A:   Month Contract for Attorney Services   ‐ Move to follow the Award, Presentations 
and Appearances Agenda 

 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE AMENDED AGENDA.  
 

(A verbatim record of the adoption of the agenda is added as a supplement to the summary minutes. ) 
 
AWARDS, PRESENTATIONS AND APPEARANCES  
 
Approval of Commissioner Croley’s Appearance By Telephone 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE COMMISSIONER CROELY’S APPEARANCE BY TELEPHONE. 
 
1.  Hospital Update    This item was deleted from the agenda  

 
10A  Approval of Month to Month Contract for Attorney Services  with Williams, Wilson, Sexton  

 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY AND 
FOLLOWING DISCUSSION, THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE MONTH 
TO MONTH CONTRACT WITH WILLIAMS, WILSON, AND SEXTON FOR ATTORNEY SERVICES.  
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(A verbatim transcript of this proceeding is added as a supplement to the minutes. ) 
 

   
 
CONSENT AGENDA  
 
Commissioner Taylor requested that items 5 & 6 be pulled for discussion.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, TO APPROVE THE CONSENT AGENDA ITEMS 1 – 4 TO WIT:  
 
2.  Ratification of Approval to Pay County Bills  

 
Accounts Payables:       April 3, 2009  
      April 10, 2009  
Payroll Dated:     April 9, 2009  
 

3.  Approval of  New Commissioner Workshop for Commissioners Taylor and Morgan  
 
The Florida Association of Counties Webinar/Workshop to be held at the University of Florida/IFAS 
Extension Center in Gadsden County – cost approximately $100.00  
 

4.  Approval and Signatures for Lien Satisfactions SHIP Housing Rehabilitation Program  
 
Edna White, Albert Walker, Ruthie Cox, Maude Nealy, Lilie Mae Young  
 
 

5.   Approval to Select Dixie Paving and Grading, Inc. as the Contractor for the Bradwell Huddle 
House Project – Extension of Infrastructure  

     
 
Commissioner Taylor asked for clarification as to why some of the bidders did not qualify as 
potential contractors.  
 
Community Development Department Director Farnita Saunders explained that there were nine 
bids in response to the RFP.   However, there were three criteria that  had to be in place in order 
for the prospective contractor to be qualified to do the project.  The first was that they had to be 
FDOT qualified.  They also had to be a state certified underground contractor, and they had to 
submit a bid bond.   
 
Although Intec Enterprises was the lowest bidder, they were not certified under FDOT and could 
not be awarded the bid.   
 
Commissioner Taylor asked if the criteria were specified in the bid documents to which Ms. 
Saunders answered, “Yes.”  
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UPON MOTION BY COMMISSIONOER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER 
TAYLOR, THE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO AWARD THE BRADWELL HUDDLE 
HOUSE PROJECT TO DIXIE PAVING AND GRADING, INC.  
 

6.   Approval of Bid Award to Peavy and Son Construction Company, Inc. for Resurfacing Rich Bay 
Road 
 
Commissioner Taylor was confused by the bid tabulation sheet which showed three bidders, but 
there were only two bids mentioned in the analysis.    
 
Public Works Director Robert Presnell explained that the bid tabulation form was incorrect.   He 
pointed out that one of the amendments to the agenda included a correction to that form.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIOENR MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0 BY VOICE VOTE TO APPROVE THE AWARD OF THE BID TO PEAVY AND SONS 
CONTRUCTION, INC. FOR RESURFACING OF RICHBAY ROAD.  
 

    
   
 
CONSENT AGENDA ITEMS PULLED FOR DISCUSSION 
 

7.   CLERK’S AGENDA  
 
The Clerk was not present.  
 

   
CITIZENS REQUESTING TO BE HEARD  

Pastor John Battles made comments regarding the manner in which the board hired a county 
administrator and he objected to hiring someone  from outside the county.   

PUBLIC HEARING 

8.  Approval for Transfer of Funds to the Urgent Care Center Budget  
 
Resolution 2009 – 018   OMB BA# 090055A 
 
OMB Senior Analyst Rick Hoffman introduced the technical budget amendment and resolution for 
action that the board took at the last meeting dealing with Urgent Care.  He noted that it does not 
include the cost of the severance package that will come at a later time.  
 
Chair Lamb called for public comment.  There was no response.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE 
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BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE ABOVE NAMED RESOLUTION AND 
BUDGET AMENDMENT. 
 

   
GENERAL BUSINESS AGENDA  

There were no General Business items on the agenda.  

COUNTY ADMINISTRATOR’S AGENDA  

Mr. Johnny Williams thanked the board for the opportunity to live in Gadsden County and serve the 
board and the citizens as county administrator.      

COUNTY ATTORNEY’S AGENDA  

There were no Items on the County Attorney’s Agenda.  

DISCUSSION ITEMS BY COMMISSIONERS  

11.  Commissioner Morgan, District 3  
 
Commissioner Morgan welcomed Johnny Williams as new administrator and thanked Mr. 
Thornton Williams for agreeing to continue his legal services to the county.   
 

  Commissioner Holt, District 4  
 
Commissioner Holt recognized Ms.  Farnita Saunders  for writing a grant which the county received 
for the Impact Fee Priviso Program for the Housing Finance Coop.  She said that  Gadsden County 
was  approved for $800,000.  The board and audience applauded.  
 
She then went on to state that she does not believe that the selection of county administrator was 
done in the Sunshine Law.  She pointed out that no contract was approved by the board for the 
administrator on a permanent basis or an interim basis.   She also contested the process used in 
the selection of the administrator.   
 

  Commissioner Taylor, District 5  
 
Commissioner Taylor also questioned the legality and the employment status of the seated  county 
administrator.   She contended that the letter signed by the chairman was illegal because the 
chairman did not have authority of the board to do it.  

  
 
Following a lengthy dialogue, she turned her marks to the Planning Department .. She asked that 
the board take a much closer look at how they are dealing with potential businesses that would 
offer some economic relief to the county if they could get approved.   
 
.  
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  Commissioner Croley, Vice‐Chair, District 2 

  
Commissioner Croley had nothing to report. .  
 

  Commissioner Lamb, Chairman, District 1  
 
Memorandum of Understanding with Johnny Williams as County Administrator  
 
Following a lengthy discussion, it was determined that the board would hold a special meeting on 
Monday, April 27, 2009 to deal with issues regarding the county administrator.   The transcript of 
this portion of the meeting is supplemental to the summary minutes contained here.  
 
A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECONDED BY COMMISSIONER 
MORGAN TO HOLD A SPECIAL MEETING ON MONDAY, APRIL 27, 2009 AT 6:00 PM TO DEAL WITH 
ISSUES  WITH THE COUNTY ADMINISTRATOR.   
 
Discussion followed.  
 
THE QUESTION WAS CALLED BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER 
MORGAN.  
 
THE BOARD VOTED 4 – 1 TO HOLD THE SPECIAL MEETING 

 

RECEIPT AND FILE AGENDA  

12a.  Letter to Florida Department of Health Bureau of Tobacco Prevention Program Regarding support 
and partnership for the Boys and Girls Club 
 

    b.  Letter from Mediacom regarding rate adjustments  
 

    c.  Letter from Comcast Regarding Lineup  
 

    d.  Letter from Department of Community Affairs regarding Notice of Administrative Closeout 
Community Development Block Grant Contract  
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ADJOURNMENT 

THERE BEING NO OTHER BUSINESS BEFORE THE BOARD, CHAIR LAMB DECLARED THE MEETING 
ADJOURNED.  

 

 

 

                 

            Eugene Lamb,  Chair  

 

ATTEST: 

 

 

     

Muriel Straughn, Deputy Clerk  



Gadsden County Board of County Commissioners  
April 21, 2009 Regular Meeting  
Supplemental Transcript to the Summary Minutes 
 
DISCUSSION REGARDING THE ADOPTION OF THE AGENDA 

Thornton 
Williams 
 

Mr. Chair and Mr. Administrator, just procedurally, you need to present the agenda then 
have them agree to the amendments, then have them vote on the amended agenda.  
 
 

Johnny 
Williams:  
 

Added to the agenda is a month to month contract for attorney services.  

Lamb:   O.K.  Isn’t Rich Bay on the amended agenda also, isn’t it?  
 

Johnny  
Williams:  

Yes, but it is on the consent agenda. 
 
 

Lamb:   O.K.  
 

Thornton  
Williams:  

If you will, Mr. Chair.  
 
 

Lamb:   Go ahead.  
 

Thornton 
Williams:  

Mr. Chair and Commissioners, the county administrator has prepared amendments to the 
agenda.  On the Consent Agenda, there are attachment corrections to the approval of the 
award of the Rich Bay Road resurfacing bid.   
 
Under General Business, you have – actually, that item was never added on.  It was 
intended to be added on, so you can ignore the deleted item under General Business.  
 
Under the County Attorney’s Agenda,  we are asking that you add Item 10‐A, which is 
approval of a month to month contract for attorney services.  And, we are asking that be 
moved up before – where did you want to put that, Mr. Administrator?  
 

Johnny  
Williams:  

It should be at the top.  
 
 

Thornton 
Williams:  

So, we are going to move that up under Awards, Presentations, and Appearances – Before 
the Consent Agenda.  
 
So, Item 10‐A will go before Awards, Presentations.  We will explain that in more detail.   
 
Mr. Administrator, I think that covers the amended items to the agenda.  
 

Lamb:  
 

Can I get a motion to amend the agenda. 

Morgan:   So moved.  
 

Croley via  Second.  
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phone:  
 

 

Lamb:   It has been moved and properly seconded that we approve the amendments to the 
agenda.  You have heard that motion.  We are ready for questions.  
Ready to vote?    
 
All in favor, let it be known by saying “Aye.”  
 

Croley:   Commissioner Lamb, what are the amendments to the agenda.  I can’t hear the attorney 
or the administrator.  
 
 

MONTH TO MONTH CONTRACT WITH WILLIAMS, WILSON AND SEXTON FOR LEGAL SERVICES 
 
 
Lamb:   Approval of the month to month contract for the attorney services.  

 
Croley:   O.K.  

 
Lamb:   You got it?  

 
Croley:   Is that the only amendment?  

 
Lamb:   Yes.  

 
Morgan:   Mr. Chairman, I have a question.  

 
Lamb:  
 

Yes.  
 

Morgan:   Item 1 under hospital update – Is that going to be heard.  
 

Lamb:   No, that is not.   Pull that.  They are not going to report.  
 
You got it now?   Are you ready to vote?  All in favor, let it be known by saying, “Aye.” 
 
 

All:   Aye.  
 

Lamb:   Opposes?  
 
No response.  
 
The ‘Ayes” have it.  Thank you. 
 
The next item is Item 10‐A.  Mr. Attorney.   
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Thornton 
Williams:  

Actually, Commissioner Croley is not here tonight and you need to have a motion to 
approve him appearing by phone.  
 

Lamb:   O.K.  Can we get a motion  approve  Mr. Croley  appearing via phone tonight.  
Can I get a motion.  
 

Morgan:   I so move.  
 

Lamb:   Can I get a second that Mr. Croley is appearing by phone.  
 

Holt:   I second.  
 

Lamb:   It has been moved and properly seconded to approve Mr. Croley appearing by phone.   
We are ready for questions.  Are you ready to vote?   
 
All in favor, let it be known by saying, “Aye.”  
 

All:   Aye.  
 

Lamb:   Opposes?  
 
They “Ayes” have it.  Thank you.  
 
Next, Mr. Attorney.  
 

Thornton  
Williams:  

Item 10‐A which is the county attorney’s contract – Chairman and Commissioners, if you 
recall at the last meeting, the commission decided to secure legal services from another 
law firm.  There was an agreement by the board and the county attorney that the county 
attorney services would end on the 20th and the new attorney would start on the 21st.  
Because the negotiations have not been completed, the chair asked if I would come back 
in and provide some additional legal services and I said that I would do that.   But, we 
didn’t have a contract in place.  Obviously, with a lawyer, you want it to be legal.    
 
I have drafted up a contract and technically, I am just interim county attorney.  I didn’t 
bring my old tag back, but what I have done is put certain provisions in here that basically 
outlines the agreement that we had before.  Pretty much, that is what it is, Mr. Chair.  So, I 
need a motion to approve it.  Muriel has a copy of it.    Then I can be legally authorized to 
be the county attorney.  
 

Lamb:   Can I get a motion to approve Mr. Williams to be our attorney on a month to month basis. 
 

Croley:   Mr. Chairman, will you repeat the motion  please.    
 

Lamb:   We need a motion to approve Attorney Williams to be on a month to month basis.   
 

Croley:   When you get ready to vote,  show my vote as “Yes.”  
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Lamb:   I need a motion.  

 
Thornton  
Williams:  

You need to have a motion from someone here.  
 

Morgan:   Mr. Chairman, I so move that we accept that on a month to month basis.  
 

Croley:   I will second that, Mr. Chair.  
 

Lamb:   It has been moved and properly seconded that we accept the attorney on a month to 
month basis.  You have heard that motion.  Are there any questions on that?  
 
Are you ready to vote?  
 
 

Taylor:  You don’t have a second yet, sir.  
 

Lamb:   He seconded it.  
 

Taylor:   Who seconded it?  
 

Lamb:   Mr. Croley.  
 

Taylor:   I don’t have a question, but I do have a statement.  
 

Lamb:   Commissioner Taylor. 
 

Taylor:   I just want to make the statement that at our previous meeting, I did make notations that 
we should have gone along with the process.  One of the main questions that would have 
come forward in that process was going to be conflict.   We all know that the attorney that 
was selected was already representing the School Board.   And if we had had an 
opportunity for some dialogue around this diesis, so that we could discuss this,  we would 
not have been at this position now where we are asking this man to come back who sat 
here two weeks ago and watched a process just eliminate him.  We pushed him outside.  
Now, we’ve got to depend on his legal advice from someone who knows he is not going to 
be here or has the approval of the majority of this board.    
 
Gentlemen, I am going to ask one more time that we slow this thing down and we mind 
ourselves going forward.  We have a warning here.  We are going to have to go back and 
do this all over again.  We have a warning in front of us.   
 
The process that was done two weeks ago was incorrect.  We should have had discussion.  
We should have had dialogue.   We did it to both the attorney and the administrator.   
There should have been some dialogue going forward.  Now, this embarrassment that is 
on top of this board would not be – and it is one if we had had discussion.   We are having 
to back up and bring this man back  ‐ whom we told two weeks ago that we no longer 
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wanted his services.   
 

Lamb:   Any other questions?  
 
Commissioner Holt.  
 

Holt:   Thank you.   
 
Mr. Attorney, I will start by asking advice right off the bat.  If, by chance, this were to 
revert back to last week and let’s say that we were able to bring this process back, would 
that reinstate your contract.  
 

Thornton 
Williams:  

No, it would not.  It is a mutual agreement between the board and me.  We mutually 
agreed.  A contract can be oral or written.  At the vote of the commission, I asked that we 
agree to terminate my services by the 20th.  So, the services were terminated.  The only 
thing that you have before you right now is this month to month agreement that I have 
before the commission.   So, you could not reinstate the original contract, but, the board 
can in certain instances can execute agreements with parties, but, I am not sure how to 
answer that analogy.   
 
Let me just say this to everybody.  I am glad to have been of service to the county.  I have 
tried to give back even though it may not have seemed that way sometimes.  Maybe, 
hopefully, this is as clear a signal as can be made that I do care about the county and I do 
want to provide quality legal services.  When the chairman called me and asked me if I 
would help make sure that whatever transition occurs will be done right, I don’t think that 
I hesitated.  Chair, I told you that I would do that.    I just wanted to say that.  
 

Lamb:   O.K.  Thank you.   
 

Holt:   Also, we have to have coverage.  That is understood.  We have to have coverage.  I think 
that it is great of you to come back.  I think the first instinct would have been to say “No” 
after two weeks ago.  
 
When we are looking at this, my only concern is this and I am ready to vote on this and we 
need coverage so I am going to have to vote in favor.   
 
What is the hold up on the other contract with the other attorney’s office.  
 

Lamb:   He is looking into other situations.  They are not finished with the contract yet.  They are 
about through, but, they are not through yet.  
 

Holt :  I am ready to vote on it, but I would like to speak with Mr. Lawson if he is over the 
negotiations.  
 

Lamb:   No, he is not.  
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Holt:   Who is over the negotiations?  

 
Lamb:   Mr. Hanna is.  

 
Holt:   O.K.  Then, I need to speak with him.  

 
Lamb:  
 

You can call him.  
 

Holt:   No, no, sir.  I am saying that we need to speak with him because we are voting on this item 
in front of this board.   
 

Lamb:   Let me continue to carry this motion and vote on this tonight.  Now.   
 

Holt:   It doesn’t matter about whether we are going to do it.   
 

Lamb:   You can call him if you want to.  O.K? 
 

Holt:   No, sir.  I am saying that the issue needs to come here in order for us to make an 
intelligent decision.  We need to know what is going on with that negotiation.  If there is a 
conflict like there may be – I have heard there is.  
 

Lamb:   There is a conflict, Commissioner Holt, with the Ajax situation.   They are working that out. 
 

Holt:   That is what I needed to know.  That is what I asked you before.   Thank you, Mr. Chair.  
 

Lamb:   Any other questions?   Are we ready to vote?   
 

Taylor:   I have a question.  I have a question.   
 

Lamb:   Commissioner Taylor.  
 

Taylor:   My last question.  I know you are ready to move this.  We should be out of here within 30 
minutes at the most.  
 
So, with Ajax being a company that is suing us – maybe not – but, I understand that the 
company we have selected is representing Ajax.  Is that correct? 
 

Lamb:   Yes.  
 

Taylor:   They are representing Ajax in the situation between the county and Ajax.  Is that correct?  
 

Lamb:   No, not really.  Ajax is talking to us themselves.  
 

Taylor:   Ajax is talking to us themselves.   I am going to predict this and then I am through then I 
will vote.  
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We are probably going to come back here in two weeks to vote to give them the $500,000 
in order to get this attorney.  That is what is getting ready to happen.  That is all because 
we abated the process.  We are getting ready to cost these citizens some money because 
we abated the process.   That is it.  
 

Lamb:  We are ready to vote.  All in favor, let it be known by saying, “Aye.”  
 

All:   Aye.  
 

Lamb:   Opposes?  
No response.  
The “Ayes” have it.   Make that unanimous.  
Next item, Mr. Administrator.  
 
 
 

Johnny  
Williams:  

Mr. Chairman, that would be the consent agenda.  
 
 

Taylor:   Mr. Chair, I  have some items that I would like to pull, first.  
 

Lamb:   Which numbers please?  
 

Taylor:   Let’s just do 5 & 6 today.  I think that is it.  
 
Motion to approve the rest, sir.  
 

Morgan:   Second.  
 

Lamb:   It have been moved and properly seconded that we approve the rest of the consent 
agenda except for 5 & 6.  
 
All in favor, let it be known by saying, “Aye.”  
 

All:   Aye.  
 

Lamb:   Opposes?  
 
No response.  
 
The “Ayes” have it.   Thank you.  
 
Number 5 – Commissioner Taylor. 
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DISCUSSION REGARDING THE COUNTY ADMINISTRATOR’S HIRING 

Holt:   Mr. Chairman, I would like to say this.  Mr. Williams, I think you are such a nice person ‐  I 
really do‐ from talking with you in  the interview and speaking with you on the phone a 
couple of times.  But, I must say this.   I do not believe this process has been within the 
Sunshine Law.  It has nothing to do with Mr. Williams.  I have looked over his history and he 
is a great person.  But, this was not done within the Sunshine Law.  There are two reasons 
that I am stating this.  One is that we have not approved a contract, so we really have 
someone working without a contract.   
 
The second thing is that there are no specifics as to what his work will entail has been done 
by this board because we never approved a contract yet.  So, we have not approved an 
interim contract.  These are some things that should have been done before this board.  It 
does not matter whether Commissioner Holt went out and got someone, if the chairman 
goes and gets someone or anyone else.   It has to come before this board before you can 
take a seat and you start working under the board.   That is why I said that it has nothing to 
do with Mr. Williams.  But, it has something to do with the process of this board.    
 
You cannot do things like this out of the Sunshine.  I will not be  a part of it and I am making 
that statement.  Hopefully, we will start following the Sunshine Laws in the State of Florida.  
Whether we did right or not before or not, we have to make sure that we do these things 
correctly.   I cannot go out and say, “I am going to pay you, Mr. Turner back there, $50,000.”  
and you come to work before this board approves it.  I think that that is out of the Sunshine 
Law.  I really believe there is a violation of the Sunshine Law.  
 
Thank you, Mr. Chairman.  
 

Lamb:   Commissioner Taylor.  
 

Croley:   I am sorry, Mr. Chair, I couldn’t hear you.  
 

Lamb:   Commissioner Taylor is speaking now – making remarks.   
 

Taylor:   If we could a response on that legally as to whether or not this administrator is properly 
seated around this board.  I want that right now and then I have some comments.  
 

Thornton 
Williams:  

Obviously, this is a new issue for me.  
 
 

Taylor:   I am sorry, say that again.  
 

Thornton  
Williams:  

It is a new issue for me.  
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Taylor:   A new issue?  

 
Thornton 
Williams:  

As I have said many times, I try to do research before hand.  Your question is – Do you have 
a contract?  If not, how is he seated here?  I need to look at that.  I can’t really – I don’t want 
to guess on it at this point.  So, let me find out what is going on and I will research it and 
have it back to you by the next meeting.  
 

Lamb:   This contract – it is not really a contract.  His contract is being processed to bring to this 
board for this board to approve.  All we have here tonight is a letter of understanding.  It 
says:  
“Dear Mr. Williams, I am writing you regarding the position of County Administrator.  As you 
know, the holder of that position serves at the will and pleasure of this board.  This letter is 
not intended to be and does not constitute a contract.  You shall commence performance of 
the duties of county administrator at 12:01 a.m. on April 13, 2009.   You shall be 
compensated bi‐weekly according to the county usual payroll schedule and procedures.  
Your salary shall be $100,000 per annum paid according to the usual practice of the county 
payroll system.  You shall be eligible for any benefits of employment if any terms of other 
senior management positions of the county.  Such benefits shall commence and be paid and 
otherwise as available according to the policies and procedures and plan is applicable 
thereto.”   
 
This is just to hold him until we get his contract done.  Then you will have his contract in 
front of you, hopefully, on the first of next month.   
 
  

Holt:   As I said, excuse me Mr. Chairman, but, if you state in there any monies moving anywhere 
without this board’s approval is an implied contract.   
 

Lamb:   It is going to come through my agenda.  
 

Holt:   You cannot represent this board out of the Sunshine.  You cannot do it.  
 

Lamb:   Go ahead, Commissioner Taylor.  
 

Holt:   Go right ahead, Commissioner Taylor.  
 

Taylor:   Let me back up and say this to you, Commissioner, or Mr. Chairman.  Your speeding this 
process is unfair due process.  It is unfair due process to the citizens.   Your being impatient 
with items to be discussed – we have people to speak to and to represent and to do the very 
best we can.  This is not  (inaudible) and it should be (inaudible).  You are being unfair 
tonight.  It sounds like it is personal and you just want to push us through this cycle.  That is 
unfair.  
 
Number 2 – You cannot extend any kind of memorandum of understanding without the 
consent of this board.   No one person has any more power than the other one, Gene.  We 
are acting outside of our statutes, of our laws, of our rights as individual commissioners.   I 
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have said this once and it came to fruition tonight.  Anytime you do something wrong, it 
does not prevail.  That is nothing against you.  I love you like a brother and I have told you 
that on several occasions, or Morgan or Croley.  Nothing – I respect each one of you highly, 
but you are doing this the wrong way.  That letter should not be extended to this gentleman.  
This gentleman should not be sitting here because you are doing it wrong.  You have the 
votes.  All you have to do now is adhere to the process.  You have the vote.  You know you 
do.   That is outside of your right.  This attorney knows that.  You have to go through the 
board, especially when you are talking about dollars to get approval.  That is all.  This is 
wrong, what you are doing.  
 
Now, I will move on with my concerns.  Now, I don’t know this because I have not met with 
this gentleman.  I don’t want to have anything to do with it until we have had a discussion of 
the contract.   I am hearing that he is talking about a 15% cut across the board, layoffs, don’t 
talk to commissioners.  You know, this is way and beyond.  How did he come up with 15%?  
We haven’t discussed it.  It is a budgetary issue.  This board sets the budget and it should 
have had some impact on this 15%.   
 
Lay‐offs.  When a government lays off people, when a government does it, it still has an 
impact on our budget because these are tax paying people.  That is how this government is 
funded – through taxes.  So, when you lay off people, it does not satisfy your concern.  It 
comes back in another direction to hurt our bottom line.   
 
Not speaking with commissioners ‐  I am a citizen of this county.  If I see something wrong 
like that, I have a right.  I don’t have the right to tell anybody what to do.  I don’t have the 
right to direct anybody to go out and do anything, but, I have a right to call them.    
 
I told you, and I am going to say this again.  We’ve got a long ways to go and I don’t want to 
build any enemies or get any animosities around this board.  That is not my intent.  My 
intent is for us to stay together 5 – 1.  That is my intent.  Mr. Chairman, that is my intent.   
Not to get on your wrong side or anybody else’s wrong side.  But, you cannot take two 
wrongs and make a right.   
 
A comment came that I know was wrong.  “They did, so do we.”  Two wrongs won’t ever 
make a right.  All I want is for it to be done right.  If it is a 3 – 2 vote, I will put this man up 
and support this man 190% because we are living in a democracy.  I will support him.   But, if 
you abate the process, I cannot support what you are doing now.   
 
You did not have the right to write that letter.  He does not have a right to be sitting here 
tonight.  That is the law that you just overstepped.   
 
I am going to make one more comment and this doesn’t have anything to do with that.  I am 
off my little soap opera box with this that has gone on so far.   
 
The Planning Department.  We need to look at what is going on in that Planning Department 
because gentlemen, on November 18th, we brought in a director with a 4 – 1 vote.  I voted 
against hiring him that night because I did not know that person and thought that we 
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needed a little bit more information.  But, if you have a department that is not allowing 
businesses to come in, then you’ve got people that can’t go to work.  You’ve got revenues 
that cannot be generated.  We need to look at that Planning Department.  We need to look 
at that Planning Department.  I am concerned over there.  I am very concerned.   I can’t turn 
a corner without people asking about jobs and needing to go to work.   Listen, this is not one 
class of people.  This is all classes of people who are looking to go to work.  As long as we sit 
here and keep putting these rules on top of rules plus rules times rules, businesses are not 
opening and businesses are turning away.  We are bothering, we’re touching, we are 
neglecting our responsibilities to improve the economics in this government.   
 
I want to congratulate the young lady who got this $800,000.  I was in a meeting with you 
yesterday and you didn’t say anything about it.  But, we will talk about that later.   
 
We are making some moves up here.  I got elected because people want to see a change.  So 
did you, Commissioner.  So did you, Commissioner Lamb.  People wanted to see it come 
back and given back to the people.  We are doing just the opposite and we are doing it 
illegally.   That is what concerns me the most because I care about everyone around this 
board.  Believe it or not, we are here together and I want us to stand together.   That letter is 
illegal.  You’re being here – and, this is no disrespect to you because I don’t know you from 
Adam – is illegal.  It is illegal.   It is going to come back to haunt us.  
 
Lamb:  
Commissioner Croley, do you have anything?  
 
Croley:  
No, sir.  
 
Lamb:  
O.K.  I would just like to get permission from this board to have Mr. Williams to stay on as 
the county administrator with this letter from Attorney Hanna.   He is the one that prepared 
this and we gave him permission to do this at the last board meeting.   Can I get a motion 
from this board to abide by this letter that Mr. Williams will be here until we get his contract 
back to us on next board meeting.  Then, we can decide whether we want to keep him at the 
next board meeting or not when we bring the whole contract back.  Can I have a motion for 
that, please.  
 
Holt:  
Mr. Chairman,  you cannot motion that because it was not agendaed.  That was not 
agendaed.   
 
Taylor:  
That is true.   
 
Croley:  
I so motion. 
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Lamb:  
O.K. I have a motion, can I get a second.  
 
Holt:  
No, sir.  No, sir.  That is illegal also.  You cannot do that.  It is not an agendaed item.  
 
Morgan:  
Mr. Chairman, let’s ask our attorney.  
 
Lamb:  
We gave Mr. Hanna the opportunity to do this at the last meeting.   Now, we are going to 
carry this through.   We had Mr. Hanna to do this last week.  We passed it.   
 
Holt:  
Of course, we are because you want it done.  But, Mr. Chairman, you cannot agree to keep 
someone on and pay them without having it agendaed.   
 
Lamb:  
Ms. Holt, will you please be quiet, please.  Will you please be quiet.  
 
Holt:  
I am not out of order, sir because you are out of order.  You are breaking the laws.  I will not 
be quiet.   
 
Morgan:  
Let’s see what the attorney has to say. 
 
Lamb:  
We don’t want to have to have you removed.   
 
Holt:  
Sir, you will have a lot of people to remove if you start giving away money like this.   
 
Lamb:  
I will have you removed.  
 
Holt:  
No, sir, you will not.  I will have you removed.   I am a commissioner just like you.   You can’t 
have me removed.  
 
Williams:  
Mr. Chair and Commissioners, as you all know, you can act on agendaed items and items 
that have been amended to the agenda.  I am looking at the agenda right now and it does 
not appear that the item is on the agenda.   What you can do, and we have done this before,  
is at the next regular meeting, if it is the will of the board, you can ratify actions and do it 
retroactively.  So, at this point in time, you cannot vote on the item because it is not on the 
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agenda, Mr. Chair and Commissioners.   So, from a legal standpoint, I don’t see a basis for 
the action item to be acted on tonight. 
 
Lamb:  
O.K.  We will put it on the agenda for the next meeting.  No problem.   
 
Williams:  
If you want to include anything that happened before that agenda item, it has to be 
specifically stated.  Otherwise, it cannot be voted on by the board.    
 
Lamb:  
O.K.  Thank you.  
 
Taylor:  
In the meantime, let me say this.  I thank you for trying to correct this.  I know that is what 
you were trying to do – correct this.  But, in the meantime, in the meantime, no, get back to 
the microphone, you are not finished – no disrespect to you –in the meantime, what kind of 
agreement or what kind of bond or whatever you want to say – do we have with this 
administrator?  How does he sit and act and make administrative decisions without a 
contract or authorization to legally be there?  
 
Williams:  
As I stated earlier, this is an issue that just came before me.  As you all recall, the direction 
that I was given by the board was to work only the items that were open and not to work on 
any new items.  So, nothing involving the county administrator was before me, 
Commissioners.  So, I can’t really comment on it, but I will look at it.  I can only bring back 
information to you after I review it.  I don’t have any problem calling you all and telling you 
what I see.  But, I have not been involved with anything involving the county administrator.  
As the chair pointed out tonight, I guess the letter, you mentioned that it was drafted by Mr. 
Hanna who is an attorney who has helped the commission.  I have been very consistent in 
that I try to rule and give legal opinions, I should say, based on having the facts in front of 
me.  I don’t have any facts involving anything that happened on this.  So, I have to 
respectfully decline to comment because I really don’t know anything about it.  
 
Taylor:  
O.K.  One last comment.  Based on what you just said, then I am done with it and we can 
adjourn.  I think that is the end of the agenda.  With that being said, it is clear that we are  
not in accordance with the law, with that being said, we can’t wait two weeks.  As I 
aforementioned, there are some issues that are on the table that he is getting ready to 
implement that may or may not be legal per his legalness of being in that seat.   Legal 
standing.   So, I am asking you, in a timely manner, can you get back with us and we can 
either call a special meeting – I just want to get it right.   I am going to go with the will of this 
board.  I just want to get it right.   
 
Holt:  
Mr. Chairman, let me just make a suggestion.   I know you don’t  
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Lamb:  
Just a minute.  Let the attorney speak, please.   
 
Holt:  
O.K.  I know you don’t want to hear what I am saying, so I am going to wait.   
 
Williams:  
What I will do is look at the issue and if there is an issue involving the legality of it that 
compromises the county, I will advise the commission and make a recommendation.  So, at 
some time we can do a quick meeting if necessary.   
 
Lamb:  
And that meeting we will have that meeting by Monday, O.K?  
 
Williams:  
If you want to, you can set a procedural meeting – you are not actually setting an item, you 
are setting an item to do substance.  So, if you want set a meeting tonight for Monday, you 
can go ahead and vote on it in an abundance of caution and not have a regularly called 
meeting.  
 
Lamb:  
That is fine.  
 
Holt:  
Mr. Chair, before you decide to have a meeting.  
 
Lamb: 
I am not deciding, I am going to let the board decide.  
 
Holt:   
You said that was fine, so  
 
Lamb:  
No, I am saying that I am going to carry a motion by the board, Ms. Holt.  
 
Holt:  
O.K.  Well, Mr. Chairman, if I may?  
 
We have an assistant manager that can hold the position for two weeks.  He has done it for a 
couple of years.   
 
Lamb:  
We are not going to do that.   
 
Holt:  
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Sir, Sir, may I finish.  
 
Lamb:  
O.K.  
 
Holt:  
You are not the voter, you are the chair.   
 
(gavel knock)  
 
Now, may I say this?  We have an interim.    
 
Croley:  
Mr. Chair,  
 
Holt:  
I have the floor.   
 
Lamb:  
Go ahead, Commissioner.  
 
Holt:  
No, sir.  I have the floor.  I still have the floor.   He cannot speak while I have the floor.  
 
Croley:  
Has my motion been seconded?  
 
Lamb:  
Commissioner Holt, will you please be quiet.  Commissioner, I have the floor.  
 
Holt:  
No, you do not.  I have the floor.  You do not.  I never relinquished the floor.   
 
Lamb:  
I am the presider. 
 
Holt:  
No, sir.  You had better read the policies and procedures.    As I was saying.  
 
Lamb:  
Go ahead, Commissioner Croley.  
 
Croley: 
Is there a motion on the floor and has it been seconded?  
 
Lamb:  
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No, there has not been a motion?  
 
Croley:  
I thought I made a motion to approve  
 
Lamb:  
This letter.  
 
Croley:  
Mr. Hanna’s . 
 
Lamb:  
Yes.   I asked for a motion to approve Mr. Williams with the letter coming from Mr. Hanna.  
There was a motion to approve Mr. Hanna last time we met.   
 
Croley: 
Right.  I can’t  hear all of the discussion that has gone on, but I am in favor of moving the 
question.  I move that the letter be accepted for Mr. Williams.   
 
Taylor:  
He did not hear the attorney’s comments, Mr. Chair.  
 
Holt:  
No, he did not.  
 
Lamb:  
Did you hear the attorney’s comments?  
 
Croley:  
No, sir, I did not.  
 
Lamb:  
Mr. Attorney.  
 
Holt:  
The motion dies.  
 
Williams:  
Commissioner Croley, good evening to you.    
 
Croley:  
I didn’t hear your explanation.  
 
Williams:  
The issue of the hiring of the county administrator – either interimly or in a permanent 
position – was not an agendaed item on the Commission Agenda.  Neither the original 
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agenda or the amended agenda.  So, you cannot take that motion up tonight.   What I stated 
to the chair and the other commissioners was that we would review the issue of what role 
he is in and if there is an issue about his appointment, we will so advise the commissioners.  
Then, you can call a special meeting if need be before the next meeting which is on May 5.  
Then the chair had indicated that he would, in an abundance of caution, ask the board to 
vote on having a meeting on this Monday, if there was a concern about the appointment of 
Mr. Williams.    
 
Croley:  
O.K.  Well, I am willing to defer to your legal recommendation in the matter.   So, whatever 
needs to be done to properly address the question, I will  certainly support within what you 
have outlined from a legal position.  
 
Lamb:  
O.K.  Can I get a motion please to have a motion on this coming Monday if necessary? 
 
Taylor:  
So moved, Mr. Chair.  
 
Lamb:  
If necessary.  I’ve got a motion, can I get a second? 
 
Morgan:  
Second.  
 
Lamb:  
It has been moved and properly seconded that we will have a meeting this coming Monday 
to take care of the matter of Mr. Williams if it is necessary.  You have heard that motion.  
Ready for questions.  
 
Holt:  
Question.   
 
Lamb:  
Alright.  Question, Commissioner Holt. 
 
Holt:  
I do appreciate you allowing me to speak and not be interrupted.  When we were speaking 
on this item earlier, as I mentioned, we do have an assistant manager.  The chairman does 
not have the authority to say that person cannot serve in an interim position.  If that was a 
substitute motion, if it did not receive a second, if you read the procedures, you would know 
that it would die for lack of a second.  I do not appreciate your interrupting me when I have 
not finished my question.  
 
(gavel sounded) 
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Lamb:  
Go ahead and do what you’ve got to do, please. 
 
Holt:  
You are doing it again.  You are not in charge of this meeting. 
 
Lamb:  
I am going to adjourn the meeting.  I am going to adjourn the meeting.  
 
Holt:  
Sir,  you never adjourn it on Commissioner Croley. 
 
Lamb:  
Call for the question, please.  
 
Holt:  
You have to ask him to call the question?  
 
Lamb:  
Do you call for the question.  
 
Croley:  
I move the question.  
 
Lamb:  
O.K.  Can I get a second.  
 
Morgan:  
I second.  
 
Holt:  
It is called a move.  
 
Lamb:  
It has been moved and properly seconded that we call the question.  We are ready to vote.  
All in favor, let it be known by saying, “Aye.” 
 
Taylor:  
What are we voting on?  
 
Lamb:  
On the motion to have  
 
Taylor:  
To have the meeting? 
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Lamb:  
Yes.  
 
Taylor:  
O.K.  Alright.   Alright.  
 
Lamb:  
All in favor, let it be known by saying, “Aye.” 
 
Morgan, Taylor, Lamb & Croley:  Aye.  
 
Lamb:  
Opposes?  
 
Holt:  
No.  
 
Lamb:  
Make that 4 – 1.   
 
Taylor:  
I’ve got one comment.  
 
Lamb:  
We stand adjourned.  
 
Taylor:  
What, no comment? 
 
Lamb:  
No.  
 
Holt:  
She had a comment.  Before the meeting, you have to let her have it.  You had better read 
the process.    
 
Morgan:  
Mr. Croley?  
 
Croley:  
Yes.  
 
Morgan:  
We are done.  
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AT A REGULAR MEETING OF THE BOARD OF COUNTY 
COMMISSIONERS HELD IN AND FOR GADSDEN 
COUNTY, FLORIDA ON MAY 5, 2009, THE FOLLOWING 
PROCEEDINGS WERE HAD, VIZ.   

PRESENT:   Eugene Lamb, Chair, District 1  
    Douglas Croley, Vice‐Chair, District 2  
    Gene Morgan, District 3  
    Brenda A. Holt, District 4  
    Sherrie Taylor, District 5  
    Thornton Williams, Interim County Attorney  
    Johnny D. Williams, County Administrator  
    Nicholas Thomas, Clerk  
 
INVOCATION AND PLEDGE OF ALLEGIANCE  
 
Chair Lamb called the meeting to order and called for a moment of silent prayer.  He then led in 
pledging allegiance to the US flag.  
 
AMENDMENTS AND APPROVAL OF AGENDA  
 
The following amendments were made to the agenda:  
 
Delete Item 14:  Reimbursement of Interest to Kiwi’s Hospitality, Inc.  
 
Delete Item 17:  Transfer of Funds to Chamber of Commerce  
 
Add Attachments to Item 18:  County Administrator Agreement, Budget Amendment, Moving Invoice  
 
Move Item 19 to 18‐A:  Discussion on Time Change for the First Meeting of the Month from 6:00 p.m. to 
9:00 a.m.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE,TO APPROVE THE AMENDED AGENDA.  
 
AWARDS, PRESENTATIONS AND APPEARANCES  
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1.  Stimulus Monies Awarded to Capital Area Community Action Agency  

 
Ms. Dorothy Inman Johnson was not present.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO DEFER THIS ITEM.  
 

2.  Employee Service Award Recognition  
 
Chair Lamb recognized the following employees:  
 
Rachael Barnes  ‐ Custodian, Facilities Department – 5 Years  ( Ms. Barnes was not present.) 
Donald Lee – IT Coordinator & Management Analyst Public Works – 5 Years  
Dewey Pridgen, HEO I, Public Works – 10 Years  
 
 

2A  Acknowledgment and Commendation to Gadsden County School Board  
 
Chair Lamb asked Mrs. Reginald James, wife of the School Superintendent Reginald James ,  to 
come forward.  He presented her with  the board’s commendation for the recent news that 
Gadsden County’s 4th grades ranked #1 in the Big Bend on the Writing section of the FCAT test and 
# 5 in the state.    There were three schools that scored 100% on the FCAT writing.  He recognized 
the following schools and principals for the outstanding accomplishment:  
 

• Gretna Elementary – Ms. Lisa Robinson  
• Gadsden Elementary Magnet School – Ms. Delshauna Jackson  
• Crossroad Academy Charter School – Mr. Kevin Forehand  

 
He then recognized Mr. Brandon Thomas, a senior at West Gadsden High School  who made 1‐A in 
the state finals in the 400 meter race in Winter Park, FL.  
 

3.  Hospital Update  
 
Mr. Craig McMillan, Gadsden Hospital Inc. (GHI)  Chairman, addressed the board noting that 
nothing new had developed since his last report to the board other than he noted that the county 
attorney had filed a petition with the circuit court to attempt to use part of the hospital trust fund 
for hospital equipment purchases and related expenses.  However,  he had heard nothing in 
response to that petition.  
 
It was also noted that House Bill 873 did pass in the Florida Legislature.  That bill allows for the 
hospital license to be extended one additional year.  
 
Gadsden County Building Official Clyde Collins reported the following:  

• The 80% AHCA Inspection was conducted at which they noted 12‐13 items to correct.  
Those matters have been subsequently resolved. 

• The 100% AHCA inspection will be conducted the week of May 25.   
• A/C is operational  
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• Ceiling is complete 
• Floors are being cleaned at present  
• Finish coat of paint is in progress 
• New façade should be complete within 2 weeks 
• Final landscaping in progress  
• Building is practically complete  

 
 

  Legislative Update 
 
Chair Lamb reported the following:  

• HB873 passed ‐ the hospital license was extended  for 1 year.   
• There will be full funding of the fiscally constrained counties to offset the decline in 

funding as a result of Amendment 1 – Property Tax Reform  Gadsden should receive $1.15 
million 

 
 

  Chair Lamb recognized Ms. Betty Peterson for comments.   
 

 
 
CONSENT AGENDA  
 
The following items were pulled from the Consent Agenda for discussion:  Pull 5, 8, 9, 10, & 11  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE ITEMS 4, 6,  AND 7 OF THE CONSENT 
AGENDA TO WIT:   
 
4.  Ratification of Approval to Pay County Bills  

  Accounts Payables dated:     April 17, 2009 
            April 24, 2009 
 
  Payroll dated:         April 23, 2009 
 

5.  Approval of Acceptance of the Certificate of Participation in  Response to Notification to the BOCC 
of Additional Funds for Justice Assistance Grant (JAG) Program – American Recovery and 
Reinvestment Act of 2009 ‐  
 
Edward Byrne Memorial Justice Assistance Grant through Florida Department of Law Enforcement 
– FDLE has set aside $385,555 for use by all units of government within Gadsden County.   
 
This item was pulled for discussion.  
 

6.  Approval of Resolution 2009‐019  and OMB‐BA#  090056 in the amount of $8,104.91 ‐   
 
Donations to the Library from Friends of the Public Library, Woodmen of the World Camp, Capital 
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Rotary Club of Tallahassee and Tallahassee Town Committee  
 

7.  Approval of the Gadsden County Tourist Development Council (TDC)  Grant Request of $5,000 to 
Voyage of Discovery, Inc. d/b/a Riverway South  
 
This agenda item sought  board approval of a grant from the Tourist Development Council (TDC)  
to Riverway South in the amount of $5,000 for a University of Georgia Fannning Institute research 
project of Lake Seminole and the Apalachicola River.  This will be a joint marketing campaign with 
Jackson County, Riverway South, Apalachicola Regional Planning Commission, Apalachicola River 
Keepers, Lake Seminole Association, US Army Corps of engineers, City of Chattahoochee, Town of 
Sneads  to develop a conceptual connectivity plan to link Gadsden  and Jackson County to highlight 
the economic benefit of  Lake Seminole and the Apalachicola River for the entire area.    
 

8.  Approval of Employee Assistance Program Agreement (EAP) (May 15, 2009 – May 14, 2010)  
 
Solutions EAP – Eileen McCann, L.C.S.W.; C.E.A.P – Annual Sum of $3,673.00.  
 
Solutions EAP provides initial assessment, short term counseling and referral services to employees 
and family members at no charge to the employee.  It also provides wellness and mental health 
training to staff. It also provides crisis and general counseling on an as needed basis.  
 
This item was pulled for discussion  
 

9.  Bid Award – 09‐02 ‐ Portable Restroom Service, Solid Waste Sites ‐ ‐ approval to rescind previous 
award to North Florida Vault and award to lowest bidder – Pit Stop Portable Toilets of Tallahassee, 
FL. at $3,000 annually.  
This item was pulled for discussion.  
 

10.  Approval of:  
Award of  Transportation and Community and System Preservation Pilot Program (TCSP) Earmark 
Project to North Florida Asphalt, Inc. for  Widening and Resurfacing of Dover Road and Glory Road  
$438,139.50   
TCSP Earmark Project Agreement  
Authority for Chairman to sign the Notice to Proceed 
 Resolution 2009‐021; Budget Amendment OMB‐BA# 090058   
 
This item was pulled for discussion. 

11.  Approval to: 
Purchase Property Adjacent to the Chattahoochee Landfill and  
Authorization for Chairman to Execute the Contract of Sale  
Resolution 2009‐022   Budget Amendment OMB# 09090059 
Approval of Survey of the Purchase 
 
This item seeks approve to purchase approximately 26 acres of land adjacent to the 
Chattahoochee Landfill from Plum Creek Timber Operations, LLC and to have a survey of the 
property for the purchase.   The cost is approximately $78,000 ($1,500 per acre)  
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This item was pulled for discussion. 
   
 
CONSENT AGENDA ITEMS PULLED FOR DISCUSSION  
  Approval of Acceptance of the Certificate of Participation in  Response to Notification to the BOCC 

of Additional Funds for Justice Assistance Grant (JAG) Program – American Recovery and 
Reinvestment Act of 2009 ‐  
 
This items was the Edward Byrne Memorial Justice Assistance Grant through Florida Department 
of Law Enforcement  ( FDLE).  They have set aside $385,555 for use by all units of government 
within Gadsden County.  
 
Commissioner Taylor said that she understood that all of the municipalities must come together 
with the county to form a consensus as to how this money will be used.   She asked for dialogue to 
discern who would be the implementing agency.  She said that the BCC must make some 
significant input to make this program work.  She wanted to insure that all municipalities would 
have their rightful share of the distribution.  
 
Commissioner Croley stated that he spoke with Mr. Clayton Wilder at FDLE about this grant.  He 
added that he supported  the efforts of the Sheriff’s office in applying for the grant and in making 
them the implementing agency.  However, he  insisted that the money flow through the Clerk’s 
office and the County OMB.   
 
Major Sean Wood addressed the board in response to their questions.   He proposed the following: 
The Sheriff would establish a focus group consisting of the law enforcement leaders of the county 
and municipalities to obtain a needs assessment of the countywide public safety issues.  The effort 
would focus on activities involving controlling crime with a mutual benefit of the county as a 
whole.  Once a consensus of the focus group is reached, then allocation of the funds would be 
distributed as agreed upon by the group.   51% of the participants would have to sign a letter of 
agreement in order to move forward in the process.   He requested that the board name the 
Sheriff’s office as the implementing agency of the grant.   
 
Commissioner Croley asked that the recommendation of the focus group be brought back to the 
BCC to formally make the distribution of the funds because it is the BCC who has final 
responsibility.  
 
Commissioner Morgan agreed with the other commissioners  and emphasized the need to 
maximize the funds because it would not be a recurring grant.  
 
Commissioner Holt stated that she looked forward to cooperation between the municipalities but 
that the Sheriff should have a weighted effort because they have “the ears and eyes on all those 
baskets.  They need a little more input and it needs to be a little more weighted because they get 
all the calls and they know what is going on in the rural areas as well as the cities.”  
 
Commissioner Taylor pointed out that the original version of the grant calls for the “County” to 
bring together the focus group.    She asked the board inquire of FDLE to make sure that it is 
permissible for the Sheriff to be the implementing agency.  
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Ms. Jane Munroe, consultant with the Sheriff’s office,  stated the county can authorize another 
implementing agency by Statute and Administrative Code.  
 
Katherine Pondexter, Sheriff’s CFO, addressed the board.  She said that JAG grants traditionally 
flow through the county and the Clerk’s office.  They submit their requests for reimbursement to 
the Clerk routinely.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, TO APPROVE THE ACCEPTANCE OF THE CERTIFICATE OF PARTICIPATION, APPOINT 
THE SHERIFF AS THE IMPLEMENTING AGENCY AND REQUIRE THE FOCUS GROUP TO  MAKE THEIR 
RECOMMENDATIONS TO THE COUNTY COMMISSION AND THE COUNTY COMMISSION WOULD 
FORMALLY APPROVE THE FUND DISTRIBUTION AND THE FUNDS WOULD BE DISPERSED 
THROUGH THE COUNTY OMB AND THE CLERK’S OFFICE.   
 
 

8.  Approval of Employee Assistance Program Agreement (EAP) (May 15, 2009 – May 14, 2010)  
 
Solutions EAP – Eileen McCann, L.C.S.W.; C.E.A.P – Annual Sum of $3,673.00.  
 
Solutions EAP provides initial assessment, short term counseling and referral services to 
employees and family members at no charge to the employee.  It also provides wellness and 
mental health training to staff. It also provides crisis and general counseling on an as needed basis. 
 
Commissioner Morgan asked that the Commission take another look at this program given the fact 
that is utilized by so few employees.  
 
Commission Holt recalled that there had been some very stressful situations to occur on the job 
and those employees had been referred to this program.  She insisted that it was quite beneficial 
to the County in terms of liability issues.   
 
Commissioner Croley pointed out that it is only used by 4% of the workforce.  He asked that the 
board defer making a decision until the budget season when there will be a better idea as to what 
the revenue will be.   He added that the services could always be used on an individual basis as the 
need arises.  
Commissioner Holt was opposed to deferring it and questioned the administrator as to whether 
the services could be secured on an individual basis.   Based on past  experiences, she insisted that 
the county maintain this coverage. 
 
Mr. Johnny Williams responded by saying it is normally done via a yearly contract.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE 
BOARD VOTED 5 – 0 TO DEFER ACTION ON THIS CONTRACT UNTIL THE BUDGET SEASON.  
 
 

9.  Bid Award – 09‐02 ‐ Portable Restroom Service, Solid Waste Sites ‐ ‐ approval to rescind previous 
award to North Florida Vault and award to lowest bidder – Pit Stop Portable Toilets of Tallahassee, 
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FL. at $3,000 annually.  
 
Commissioner Taylor noted that the second lowest bidder was from Georgia and she would not 
agree for the bid award to go out of state if the lowest bidder refused the award.  She said, “I 
would rather see it rebid.”  
   
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE BID AWARD TO PIT STOP PORTABLE 
TOILETS OF TALLAHASSEE.  IN THE EVENT, THEY DO NOT ACCEPT THE AWARD, IT SHOULD BE 
BROUGHT BACK TO THE BOARD FOR A NEW AWARD.  
 

10.  Approval of:  Award of  Transportation and Community and System Preservation Pilot Program 
(TCSP) Earmark Project to North Florida Asphalt, Inc. for  Widening and Resurfacing of Dover 
Road and Glory Road  and SR 269  $438,139.50   
 
TCSP Earmark Project Agreement  
Authority for Chairman to sign the Notice to Proceed 
 Resolution 2009‐021; Budget Amendment OMB‐BA# 090058   
 
Commissioner Taylor asked for clarification on this  item.  
 
Public Works Director Robert Presnell explained that the county received a grant (An Earmark 
Project by Senator Allen Boyd) in 2002 for $750,000 for the widening and resurfacing of Dover 
Road and Glory Road.   The money flowed through FDOT to Gadsden County by way of a Joint 
Participation Agreement (JPA)  During an audit 2.5 years after the project was completed, the 
Auditor General’s office found that the project had used Federal Highway Administration (FHA)  
funds through a Joint Participation Agreement which was an error.  It should have been awarded  
through a Local Area Project (LAP) agreement which compels distinct guidelines which includes the 
Davis Bacon Requirement.    The project did not meet the Davis Bacon Requirements.    FHA 
threatened to rescind the money from FDOT because of the error.   FDOT would ultimately  rescind 
the award from Gadsden County.   In an effort to resolve the issue and prevent having to repay the 
money,  communication between FDOT and Gadsden County resulted in  an agreement whereby 
Gadsden County would install safety enhancements on those roads to settle the dispute regarding 
the use of FHA funds.    
 
He then reported that the staff was instructed to prepare the plans and specification and to move 
forward to bid the project to satisfy FHA issues.   The bids were let and budgeted in the FY 2008 
Public Works capital budget.   The project was not accomplished in that budget year and the funds 
reverted back to the fund balance.    Public Works is now in a position to complete the project.  
The agreement and the budget amendment was presented for the board’s consideration.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0 TO APPROVE THE TCSP AGREEMENT, AWARD THE CONTRACT TO NORTH FLORIDA 
ASPHALT, INC. , AUTHORIZE THE CHAIRMAN TO SIGN THE NOTICE TO PROCEED.  
 

11.  Approval to:  Purchase Property Adjacent to the Chattahoochee Landfill and  
Authorization for Chairman to Execute the Contract of Sale  
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Approval of Survey of the Purchase 
 
Resolution 2009‐022   Budget Amendment OMB# 09090059 – this will come back as a public 
hearing after board approval of the purchase.  
 
Commissioner Taylor stated that this approval requires  an amendment to the budget.  She 
questioned if a budget  amendment could be considered as a part of the consent agenda.   She felt 
it should require public  input.  
 
It was clarified that the budget amendment would come back as a public hearing if the board 
should approve the purchase.  
 
This item seeks approval  to purchase approximately 26 acres of land adjacent to the 
Chattahoochee Landfill from Plum Creek Timber Operations, LLC and to have a survey of the 
property for the purchase.   The cost is approximately $78,000  
 
Commissioner Croley contended that the price offered by Plum Creek is too high.   For disclosure 
purposes, he asked Mr. Presnell to explain his relationship to Plum Creek.   
 
Mr. Presnell stated on the record that he held a hunting lease with Plum Creek.  
 
Commissioner Croley then stated that it puts Mr. Presnell in a bad position to try to negotiate with 
Plum Creek on the county’s behalf.  He then asked the  board to have this matter returned to the 
county administrator and staff  for further review  with the property appraiser’s office.     
 
Commissioner Morgan stated, “I don’t understand the importance of the priority of this in this 
budget year based on how things are as opposed to what it would be for the following budget 
year.”   He agreed that Plum Creek was asking an excessive price.    
 
Commissioner Holt asked Mr. Presnell what EPA had said about the landfill.   
 
Mr. Presnell explained, “That is the reason for this purchase.  We have contaminates that have left 
our site – the old landfill.  This is the direction that it went.  We have about 50 monitoring wells on 
this property.  DEP gave us a choice – either you acquire the property or give them a remediation 
plan for removing the contaminants.   They are off site now.  They are no longer on our property.  
If they reach the surface water body or leave your property, state law requires that you remediate 
it.  You can’t let it leave your property.  This has been going on for a number of years.  It is nothing 
that has happened in just the last six months.  In looking at it, we have geologists hired – the 
county does.  They went out there and their recommendation was – from the way the water is 
moving underground, the county should purchase this property.  That is why we recommended it.  
It is the lowest cost option versus a remediation plan.”  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO RETURN THIS MATTER TO STAFF FOR FURTHER EXAMINATION 
BY THE COUNTY ADMINISTRATOR AND TO BE BROUGHT BACK TO THE BOARD WITH 
INFORMATION MENTIONED IN DISCUSSION.   
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 Those matters discussed were:   
• look into other options including  condemnation proceedings from an environmental 

standpoint and citizen safety  
• review values with property appraiser 
• sales comparisons to area property 
• Priority status in this current year 
• EPA concerns and documentation of contamination  
• Cost analysis of purchase versus remediation 
• Continued negotiation for lower purchase price  

 
CLERK’S AGENDA  
 
(no items)  
 
CITIZENS REQUESTING TO BE HEARD ON NON‐AGENDA ITEMS  
 
Chair Lamb had no speaker forms from citizens requesting to be heard at this juncture.  
 
PUBLIC HEARINGS  
 
12.  Public Hearing – Federal Emergency Management Agency (FEMA) Reimbursement from 

Hurricane Dennis ; Resolution 2009‐023  OMB‐BA# 090060 A & B 
 
Reimbursement as follows:  Public Works ‐ $134,712.09;  EMS $4,908.03;  Fire Services ‐ $2,488.94 
 
Senior OMB Analyst Rick Hoffman addressed the board explaining the budget amendment.  He 
pointed out an error in the budget account numbers on OMB‐BA# 090060B.  He stated on the 
record that the account number should be 381109.   He asked that the board authorize the OMB 
to work with the Clerk’s office to resolve any issues dealing with General Fund money.  
 
Chair Lamb called for public comments.  
 
Ms. Betty Peterson was recognized for comments, however, the questions she raised was not 
relative to  this public hearing, but, to the landfill issue discussed earlier.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE BUDGET AMENDMENT AND RESOLUTION 
STATED ABOVE.  
 

   
 
GENERAL BUSINESS AGENDA  
 
13.   Approval to Amend Memorandum of Understanding and Allocate Funds to Havana Club  

 
This amendment entails changing the funds allocated for the Quincy Boys and Girls Club 
operations to the Havana Club operations.  
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Mr. Buddy Strait with the Boys and Girls Club of the Big Bend addressed the board along with  J.R. 
Davis,  Jake Hatcher,  and Leon Scott who runs the Quincy Club.    They explained that they 
have been unsuccessful in acquiring an adequate facility to operate the Quincy Club.  He 
stated, “We have done everything we can to find an alternative facility.  At the same time, 
Havana,  the School District  and the  Havana Elementary School Principal stepped 
forwarded and offered the facilities there.   It was anticipated that the club would move by 
the end of May.”   
 
Commissioner Holt was not in favor of moving the club from Quincy.  She could support 
having the Havana Club, but not at the expense of losing the Quincy Club. She said that 
she had talked with the Superintendent and to the School Board and they had committed 
to her that they would work something out with Boys and Girls to use a school facility in 
Quincy.  She implored the board not to do this because of the expectation that the School 
Board would make a facility available.  She supported opening the Havana Club in addition 
to the Quincy club.  
 
Commissioner Morgan commended the Boys and Girls Club for the work they do in 
Chattahoochee.   
 
Commissioner Croley stated that Mr. Strait called him and they discussed his reasons for wanting 
to move the operation to Havana.  He closed his remarks by saying,  “It is your program that you 
are providing under your administration, so if you feel it is best served in Havana, I will not stand in 
the way of that.”  
 
Chair Lamb stated that Mr. Strait also called him.  He reported that he called Superintendent 
James and he visited the Schools.  He said, “Things just didn’t work out for them in the Quincy area 
and the schools and this is the reason they are making this decision now.  I think it is a wise 
decision on their part.  They did try to include a club here in Quincy, but, it just didn’t work out.”  
 
Commissioner Holt stated, “This was not a situation where the Boys and Girls Club and Mr. Strait 
had a lot of input in it.  We went through this before trying to get a school in Quincy and it didn’t 
work out because of  situations at the School Board.  This is unnecessary to move the Boys and 
Girls Club.  It is very necessary to open up some more.  But, it is unnecessary to move the Boys and 
Girls Club.  It is not this organization.  It is local government that is causing us not to move.  It is 
local government that is going to take this program away from these children in a month.  The 
Boys and Girls Program is doing a great job.  They always have.  Local government is doing this.  
Personal interest is doing this.  This is wrong.” 
 
Commissioner Croley asked Mr. Strait, “Has there been a problem here with the School Board or 
authorities that are interfering with this? “  
 
Mr. Strait replied, “We have been unable to find a suitable facility in Quincy – whether it is school 
based or otherwise.  We have worked long and hard and I would just say…this hurts us to think 
that we are going to have to close the Quincy Club and leave those kids even though we are going 
to open up and serve even more kids in Havana…Believe me, we are going to fight and do 
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everything we can in going forward to find a facility.  If the commission doesn’t have the resources, 
we will try to find the resources some other place to reopen in Quincy.  But, for now, this is a 
decision that we have thought long and hard about and we didn’t take it lightly.”  
 
Commissioner Holt asked Mr. Strait, “What did you find in Havana that you did not find in 
Quincy?”   
 
He replied, “Open arms.”  
 
Commissioner Holt retorted, “That is my point.  That is why I said that it is local government.”    
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE 
BOARD VOTED 4 – 1, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE MEMORANDUM OF UNDERSTANDING 
WITH THE BOYS AND GIRLS CLUB AND TO MOVE THE QUINCY OPERATION TO HAVANA.  
COMMISSIONER HOLT CAST THE LONE DISSENTING VOTE.  
 

14.  Discussion of Reimbursement of Interest to Kiwi’s Hospitality, Inc. for the Installation of Temporary 
Septic Systems at Highway 267 & Interstate 10 Wastewater Project  
 
This item was removed from the agenda.  
 

 
15.  Continuation of Discussion of C. W. Roberts – Extension of Special Use Permit  (7:20 p.m. – 8:41 

p.m.)   (a verbatim transcript of this hearing is on file with the Clerk’s Office as supplement to the 
summary minutes) 
 
Growth Management Director Howard Douglas addressed the board and recalled theMarch 17th  
discussion regarding the C.W. Roberts Construction Company who owns property on the west 
side of SR 267 near Lake Talquin.   
 
He posed several options for the board to consider.  They were as follows:  
 
He stated, “Option 1 would be to require the applicant to request a new Special Exception and 
Conceptual Site Plan Approval in conjunction with an advertised public hearings in front of the 
Planning Commission and the Gadsden County Commissioners.  In addition, the board would 
require the applicant to file and process an amendment to the Gadsden County Future Land Use 
Map and change the land use designation of the subject property to an appropriate land use 
category.   
 
Option 2 is to require the applicant to request a new Special Exception  in conjunction with public 
hearings.  
 
Option 3 would be to require the applicant to file for an extension to the existing Special 
Exception and to provide an updated Conceptual/Preliminary Site Plan for approval in conjunction 
with advertised public hearings.   
 
Option 4 – Determine that the Special Use Permit is in effect and allow the asphalt plant to 
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continue and require buffers be installed along Highway 267. 
 
Option 5 – Determine that the Special Use Permit has expired and require the asphalt plant to 
close.   
 
And 6 is the board’s discretion.  
 
Growth Management is recommending Option 1 which would require the applicant to go back 
and go through the process for a Special Exception  and require a land use change. “  
 
 
Kent Safriet, Attorney  with Hopping Green & Sams for C.W. Roberts, addressed the board and 
requested that the county choose Option 1 above.  
 
There was a lengthy discussion among the board and discussion with Mr. Chuck Roberts, owner of 
C.W. Roberts.   
 
The following people were opposed to the continuation of the operation:  

Barry Haber  
Belinda Synder  
Ed Allen  

 
Following lengthy discussion, there was a consensus of the board and the public that Mr. Roberts 
should be asked to move his operation.  There was not a consensus about the length of time to 
require it to be relocated.   
 
County Attorney Williams advised, “Mr. Chair, if I may?  
 
This is not going to be the first time that you are going to have situations where the code is not 
being followed and is brought to the attention of the board.  The choice is going to be based on 
the facts.    
 
I haven’t been asked to determine what options you have legally when you have an unregulated 
activity in the community.  I will get that answer back to you.  But, historically, what you have 
done is that when you find a problem, you bring it to our attention and we then come back with a 
legal opinion as to what you should do.  As it relates to how you treat a person that is in a 
situation that is not permitted, by the code, you have to bring the issue before the board for a 
public hearing.  So, you can give general direction tonight from a general business standpoint.  
But, in terms of actually acting on the item, you can’t act on the item because it is not a noticed 
public hearing.   
 
This is important for everybody.   It is as important for the Friends at Lake Talquin as it is for Mr. 
Roberts that the Commission follows its own outlined process.  The general business portion and 
the only purpose that Mr. Douglas had in putting this on the agenda  ‐ and I am taking this bullet 
for you, Mr. Douglas and I want the record to reflect that – is to make the board aware of the 
problem so you can give him direction as to which way you want to go.  Whether you are going to 
permit him and get the use with options or you are going to send it to the Planning Commission 
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that you want it to come back up with a time certain that he would move from that site, taking in 
all considerations from Friends of Lake Talquin and Mr. Roberts.    
 
Does that mean that he gets to use the site as he winds down or does he not get to use the site as 
he winds down?   All of those things are supposed to be taken care of by the Planning 
Commission, not by a general business meeting.  He was only seeking direction.  That is two 
bullets that I have taken for you.  That is all he was trying to get.   
 
If we want to stay in the proper posture, what you are trying to do right now is – you have heard 
the concerns from Mr. Roberts.  You have heard the concerns from the citizens of Lake Talquin.  
Now, the board is supposed to say what direction you want to go in.  Mr. Douglas then takes it 
back and presents it to the Planning Commission and it comes back up.  We need to find out what 
we can do in the short term to keep it as a legal operation.  As Commissioner Croley said, “it is not 
legal.”  How do you keep it legal while the Planning Commission does it’s job and while the county 
follows the process?  My recommendation to you at this point is that you as a board: 

• Decide by vote if you want it to go to the Planning Commission for purposes of shutting it 
down and moving it?   

• Decide by vote if you want it to go the  Planning Commission for it  to be permanent on 
the location?   

• Direct me to provide you legal options in the process before the Planning Commission 
brings it back up to you. 

 
 
Safriet:  
The point that I make, Commissioner Croley is that you are certainly entitled to your decision to 
determine whether we are in violation of the code, but that has to be made by a court of law.  
Until that happens, you know, it is our position that we are still in compliance.    Understanding 
your position, we can wind down the business over the two years as we have asked – that is what 
the county attorney is saying.  Go to the Planning Commission and figure out how to wind this 
business down.  I think that is what the Commission’s direction is.  But, it is not – just because you 
believe it to be a violation, doesn’t make it one until our due process rights are forwarded and we 
get a judgment or our day in court about it.   
 
That is what Mr. Williams is saying.  We haven’t had our day in court.  This is not it because it is 
not even a public hearing.  It is just a general business discussion.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 4 – 1 TO SEND THE MATTER TO THE PLANNING COMMISSION AND ASK THEM TO 
ESTABLISH THE FACTS RELAVENT TO THIS MATTER AND MAKE A RECOMMENDATION FOR THE 
BOARD’S CONSIDERATION INCLUDING A TIME LINE IF THE FACTS BEAR OUT  A 
RECOMMENDATION FOR SHUTTING DOWN THE ROBERTS OPERATION.  COMMISSIONER HOLT 
CAST THE LONE DISSENTING VOTE.  
 
  

16.  Discussion and Required Action on the Final Pay Request from Ajax Building Corporation  
 
County Administrator Johnny Williams reported that Clemons Rutherford Associates and the 
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County Building Official have  recommended that Ajax Building Corporation be paid $586,138.90 
as supported in the attached documentation.  He called attention to the pay plan in the agenda 
report.  
 
Assistant County Administrator Arthur Lawson addressed the board to explain that that the OMB 
Department had worked with the Clerk’s finance director to develop the recommendation for 
moving money from other budget line items to cover the expenditure.  He proposed the 
following:  
 
Move $426,341.13  from fund balance in Fund 301 
Move     77,082.36 from fund balance in Fund 307 
 Move    82,715.41 from Fund 301 jail renovations  
 
Total   $586,138.90   
 
He stated that all of the funds were originally part of the discretionary sales tax or the local 
government ½ cent sales tax.  None of it came from general revenue.  
 
Commissioner Holt asked why the bill was not paid from the hospital bond proceeds.   
 
Mr. Hoffman explained that the language in the closing documents from Capital City Bank  specify 
the vendors to whom the proceeds could be distributed.  He noted that Ajax was not among 
those listed.    
 
Commissioner Holt pointed out that the original GMP with Ajax was $9.75 million to do the 
complete project with 25 beds, 2 operating rooms, rehab space, clinic and doctor offices.   She 
pondered as to how the project could have been reduced in scope to an emergency room with  4 
beds, 1 operating room, no buildout of spaces, yet still utilize the entire $9.75 million with no 
payment consideration for Ajax.  She said, “The math doesn’t add up…This doesn’t make any 
sense at all.  The documentation doesn’t match the numbers.”  
 
Discussion followed as to who had made the funding allocation decision but, it could not be 
determined.    
 
There was also discussion once again about the legality of the emergency meeting held on 
November 10, 2008.  Once again, the attorney stated, “If the board determines that a meeting is 
an emergency meeting, it is a valid emergency meeting. I so advised the commission at that time 
that if they ratified their meeting when they called it, it would be considered a valid emergency 
meeting.  They so did that.  It was no different than when we had a meeting recently here and the 
meeting had to be ratified by this board.  It is a procedural step that needs to be taken.  So, in my 
opinion, as I have said before, that was a valid meeting.  I stand by that opinion.   But, the bigger 
issue, in my opinion, is that the ordinance needs to be rewritten so if you want a meeting to be an 
emergency meeting, it could be a natural disaster or something to that effect, it should be clearly 
spelled out in the code and it is not.”  
 
Building Official Clyde Collins stated on the record that the bill from Ajax was accurate and he 
validated that the work was performed.  It was his opinion that Ajax was entitled to be paid the 
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amount of their invoice.    
 
Upon inquiry by Commissioner Taylor, it was clarified that the discretionary surtax revenue may 
be used for public works infrastructure.   By definition of public works, capital projects for 
buildings would be allowed.  
 
Commissioner Taylor asked if any of the money identified by Mr. Hoffman is the money 
earmarked earlier in the year to be transferred to the Sheriff.     It was clarified that some of the 
funds were  previously budgeted  for renovations to the jail.  
 
Attorney Williams replied, “The ordinance, as presently written, will allow the board, if it chooses 
to, by a simple majority, to expend the money for a public works project.”  
 
UPON MOTION BY COMMISSINER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 4 – 1, BY VOICE VOTE, TO PAY AJAX AS OUTLINED BY THE OMB DEPARTMENT.  
COMMISSIONER MORGAN CAST THE LONE DISSENTING VOTE.  
 
It was noted that if there are some cost saving along the way, the board is not necessarily 
obligated to the amounts set forth in the closing documents.  When everything is completed and 
there are sufficient savings realized to cover the Ajax invoice, the county may petition the bank to 
recoup that amount and put it back into the budgets that these funds were transferred from in 
order   to restore the funding to those projects identified previously.  However, it was reiterated 
that the Ajax bill must be paid up front.  It was further emphasized that the board should continue 
its pursuit with USDA to secure permanent long term financing to include the Ajax amount and all 
other cost associated with the hospital facility. 
 
 

17.  Discussion of Transfer of Funds to the Chamber of Commerce  
 
This item was removed from the agenda.  
 

18.  Approval of Agreement for Services for the County Administrator; Budget Amendment ; Moving 
Expense Invoice  Moving Expense to Jolly Moving Company ;  Resolution 2009‐024 & OMB‐BA# 
090061  
 
 
Highlights of the Employment Agreement:  
 

• Salary will be $100,000 per annum.  
• County will provide an appropriate vehicle for reasonable use by Mr. Williams  
• Full cost of single group health insurance  
• $100,000 life insurance cost   
• 182 hours of annual leave accrued biweekly  
• 104 hours of sick leave accrued biweekly  
• FL Retirement – Senior Management Retirement Plan  
• 4 months severance package; 6 months if other employment is not secured at end of 4 

months.  
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• Payment to Jolly Moving Company for Moving expenses of $4300  (Resolution 2009‐024   
OMB BA#  090061 (included in the amended agenda) 

 
Attorney Williams pointed to page 2, Section 9.  Termination.  He said, “The way it reads, it 
sounds as if he could actually get it as a lump sum.  However, it has been the policy of the 
Commission to always pay out these payments within the traditional bi‐weekly pay schedule of 
the county.  But, at the end  of that section, I added this language and I talked to Mr. Johnny 
Williams to see if would concur and if he didn’t concur (inaudible) obviously because this is a 
contract between the Board of County Commissioners and the county administrator.  That 
language reads as follows, “Any salary due under this section, (which is the severance pay and 
termination page) will be paid to Williams in accordance with the county’s bi‐weekly pay 
schedule.”   
 
A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER MORGAN AND SECONDED BY COMMISISONER 
CROLEY TO APPROVE THE CONTRACT FOR SERVICES WITH MR. JOHNNY WILLIAMS ALONG WITH 
THE AGENDA AMENDMENTS  AND THE ADDITIONAL LANGUAGE AS STATED BY THE ATTORNEY 
THORNTON WILLIAMS.   
 
Discussion followed .  
 
THE BOARD VOTED 3 – 2 IN FAVOR OF THE MOTION.  COMMISSIONERS HOLT AND TAYLOR 
VOTED NO. 
 
 

18A  Discussion of Changing the Time of the BCC Meetings for First Meeting of the Month to 9:00 
a.m.  
 
Chair Lamb stated that he has been approached by several people in the public who requested 
that the Commission conduct at least one meeting each month in the morning as opposed to the 
evening hours.  The following reasons were offered:   
 

• There are some people who cannot participate in the evening meeting because they 
cannot drive at night.   

• Some people are unable to attend night meetings because they  conflict with other 
government  meetings.   

• Employees would not be have to be held over for evening meetings, thus bring cost 
savings in overtime wages.  

 
Commissioner Holt totally disagreed.  She insisted that the board make it convenient for the 
citizens as opposed to making it convenient for them.  
 
Commissioner Morgan stated that it would provide some flexibility and benefit to those who 
would participate if there were meetings held during daylight hours.  
 
Commissioner Taylor asked that the board put forth some kind of effort to measure  the public’s  
discernment regarding daytime meetings.  She stated that until she gets more information, she 
could not support the change.  
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Commissioner Croley pointed out that almost all counties have at least one meeting during the 
day.  He also pointed out a number or advantages:  more availability to those who cannot attend 
evening meetings,  more convenience for staff,  convenience for business people,  there is 
historical precedence for daytime meetings.  He suggested that the board try it for a time and if it 
doesn’t work out,  it can revert back to all evening meetings.  
 
It was pointed out that the ordinance requires all public hearings to be held at 6:00 p.m.,  but 
otherwise the ordinance only sets the dates as being the first and third Tuesday without mention 
of a time.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR,  THE 
BOARD VOTED 4 ‐1 TO CHANGE THE MEETING TIME OF THE THIRD TUESDAY MEETING OF THE 
MONTH  TO 9:00 A.M.  BEGINNING IN JUNE WITH THE CAVEAT THAT THE COUNTY ATTORNEY’S 
RESEARCH REVEALS THAT IT WOULD BE IN COMPLIANCE WITH THE COUNTY’S ORDINANCE.  
COMMISSIONER HOLT CAST THE LONE DISSENTING VOTE.  
 
Commissioner Holt questioned whether this is a matter that should have public input.  She stated, 
“this seems dishonest.”  
 
 

  COUNTY ATTORNEY’S AGENDA 
 
Attorney Williams had nothing to discuss.  
 

  COUNTY ADMINISTRATOR’S AGENDA  
 
Mr. Johnny Williams had nothing to discuss.  
 

   
 
COUNTY ADMINISTRATOR’S AGENDA  
 
COUNTY ATTORNEY’S AGENDA  
 
DISCUSSION ITEMS BY COMMISSIONERS  
 
1) Commissioner Morgan, District 3  

 
 

2) Commissioner Holt, District 4  
 
Holt:  
“I think what was done tonight was awful.  To put stuff under a Commissioner’s name, then we vote 
on it without public input.”  
 
Croley:  
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We moved it to General Business.  
 
Lamb:  
We moved it from under my name to General Business.  
 
Holt:  
Right.  I understand, but that is how it was on the agenda.    
Lamb:  
We amended the agenda.  
 
Holt:  
I know it was on the amended agenda, but we amended it once we got here.  Do you hear what I am 
saying?  
 
Morgan:  
We approved all the amendments.  
 
Holt:  
Sir, it doesn’t matter.  This is my comment.  
 
Lamb:  
Let her speak.  
 
Holt:  
When ya’ll get to your comments, get your comments in then.  O.K.? 
 
Now, once we put things on the agenda  and the public sees what we put on there is one thing.  We 
amended it after we got here.  So, they did not get input on that item.  It seems very, very unfair to 
the public that they cannot comment of something about the meeting where we are supposed to be 
serving them.  We are working at the will of public.  We are servants, not dictators.  That doesn’t 
make any sense.  Whether we agree with them or not, we need to make sure that, we take the input 
of the public.  That is one thing said.  
 
I need to see from the manager the re‐organization chart that you used for last week.  You can give 
it to me later.  I don’t need it right now, but I just need to make sure that I get one.  
 

Commissioner Taylor, District 5  
 

Taylor:  
There will be plenty of other opportunities for public input because we will have meetings.  If we get 
such a loud volume that is in disagreement with this process, then we can come back and reconsider 
it.  So, it is not locked in.  We have public input on every agendaed item, every night or every day, 
we have public input.  At that time, they can voice their concerns.  If we need to, we will come back 
and readdress this.  
 
Appointment to Library Commission – Carl Daniels  
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UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE REAPPOINTMENT OF CARL DANIELS TO THE 
LIBRARY COMMISSION.  

 
 Country Boys 

 
Commissioner Taylor asked when County Boys would be able to begin their construction.  

 
Growth Management Director Howard Douglas reported that the “Hold Harmless Agreement”  has 
been signed and they are free to move forward.  However, he said that they need to come in with a 
licensed Florida contractor and pull a building permit and they have been notified of that.  He said 
that the applicants would like to do the construction themselves, but , they must have a Florida 
licensed contractor to do the work and they must build it to be compliant with current standards.  
The building permit can only be issued to a licensed Florida contractor.   As of this date, the owner 
has not applied for a building permit.  

 
N1H1 Flu  (Swine Flu)  

 
It was noted that the county health department is on top of the possibility of the spread of the N1H1 
flu virus.  There is a plan to deal with it in the event of a pandemic.  They provide daily updates to 
county administration.  There was discussion about sharing that information with the public so that 
they are informed.  

 
Impact Fee Proviso Funds 

 
Commissioner Taylor asked that the county administrator look into using some of the above funds  
to alleviate drainage issues in two homes that are continually flooded, but only  if they qualify for 
the funds.    

 
Concerns with Planning Department  
 
There was some discussion about streamlining the efforts of the Planning Department to be more 
accommodating to potential businesses that are looking to relocate in Gadsden County.  
Commissioner Taylor was adamant that the process is too cumbersome and takes too long.  
 
Legal Services 
 
Commissioner Taylor noted that she is concerned that the Board will run into conflicts with Ausley 
Law Firm because their affiliation with Talquin Electric, Capital City Bank,  Gadsden County School 
Board.   
 

Commissioner Croley, Vice‐Chairman, District 2  
 

Possibility of  Joint Effort with FAMU – Animal Incinerator and Medical Services  
 
Commissioner Croley reported that he had attended a function at the FAMU Research Center and 
held conversation with them about the possibility of them partnering with the county in disposing  
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of animals from the animal shelter.  He asked that the county move forward with an agreement 
with them to be addressed during the budget process .  Their assistance could also include their 
help with animals that are  taken into custody by animal control – spaying and neutering, etc.  
 
Legal Services  
 
Commissioner Croley noted that conflicts was one of the criteria used in ranking all of the attorney 
proposals.  It was recognized in the scoring process, and they still ranked in the upper half of the 
proposals.    However, he agreed that those conflicts could present problems in the future and the 
board may have to reconsider.    
 
Daytime Meetings  
 
He agreed that if the daytime meetings don’t work out to some advantage,  the matter can be 
readdressed at anytime.  He also agreed that the public will be given ample input as to their 
support of the daytime meetings or their objections. 

 
Commissioner Lamb,  Chair, District 1  

 
Reduction in Solid  Waste Funding 
 
Chair Lamb reported that the Legislature reduced the Solid Waste Funding in Gadsden County from 
$277,000  to only $75,000.  He asked  Public Works Director Robert Presnell to explain what impact 
that would have on the county.  
 
Mr. Presnell replied, “You currently fund the rural waste sites with the $277,000.   Unless you find 
replacement funding during the budget process, you may be looking at closing those sites.  They 
are pretty expensive to operate anyway.”  
 
Small County Road Programs (SCRAP and SCOP)  
  
The county may receive funding in the above named programs.  Dupont Road, Telogia Creek Road, 
and several other roads will qualify for funding. 
 

Public Works Report – 2009 Panhandle Floods  ‐ USDA Natural Resources Conservation Service 
   

Mr. Presnell reported that the county received some “pretty severe damage with the panhandle 
floods. ”    
 
Iron Bridge Road  ‐ damaged material has been removed and it is almost ready to pave.  Cars can 
get through, but the road has not been reopened.   
 
Frank Smith Road – Mr. Presnell stated that, “It does qualify for some  FEMA funding, but it will only 
pay for “what washed off.”  It will not pay for improvements or anything under the roadway.   It will 
repair the slopes, etc.  However,  I  found another source of federal funding for areas that are an 
imminent threat to human life.  The problem with this funding is that the county must act quickly.  
The USDA staff will be in Quincy on  Wednesday and if the projects  qualify for the funds, the work 
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can begin on Thursday, upon execution of a contract.   It will involve replacement of the concrete 
boxes, the ditch pavement, slope work, granite boulders within 10 days.  They will do another pw to 
replace the pipe under the dam that has been a problem for years.   Because that road is the only 
way for those residents to get in or out, it will also qualify for these funds. “  
  
He pointed out that he must move fast and will not have time to bring the contracts back to the 
board for  approval prior to executing them.    He stated that he wanted the board to be 
comfortable with him moving forward with it in an expedient manner – even though he will be 
bringing contracts back after the fact for post approval.  He stated that there will be also be change 
orders coming for post approval as well as post approval of  bills after the work has already been 
done.  He reiterated that timing will not permit him to approach the board for approval ahead of 
time.   
 
In spite of the departure from the routine procedures, he stated that he wanted the board to be 
fully abreast and comfortable with the pace and directions that these projects will take.  
 

 
Small County Coalition Appointees  

 
  This item was not addressed.  
 

Appointment to WorkForce Plus Economic Stimulus Advisory Council  
 
This item was not addressed.  

 
May Meetings:  
  May 12, 2009 – Workshop  
  May 19, 2009 – Regular Meeting  
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ADJOURNMENT 
 
THERE BEING NO OTHER BUSINESS BEFORE THE BOARD, THE CHAIR DECLARED THE MEETING 
ADJOURNED.  
 
 
 
                 
 
              Eugene Lamb, Chair 
 
 
 
ATTEST:  
 
 
 
     
Muriel Straughn, Deputy Clerk  
 
 



AT  THE  REGULAR  MEETING  OF  THE  BOARD  OF  COUNTY 
COMMISSIONERS HELD  IN AND FOR GADSDEN COUNTY ON 
MAY 19, 2009, THE FOLLOWING PROCEEDINGS WERE HAD, 
VIZ.  

 
PRESENT:   Eugene Lamb, Chair, District 1  
    Doug Croley, Vice‐Chair, District 2  
    Gene Morgan, District 3  
    Brenda Holt, District 4  
    Sherrie Taylor, District 5  
    Thornton Williams, County Attorney  
    Johnny Williams, County Administrator 
    Muriel Straughn, Deputy Clerk  
 
INVOCATION AND PLEDGE OF ALLEGIANCE  
 
Chair Lamb called for a moment of silent prayer then led in pledging allegiance to the U.S. flag.  
 
AMENDMENTS AND APPROVAL OF THE AGENDA 
 
The agenda was amended as follows:  
 

Move Item 24  ‐ (St. Regis Paper Company Hunting Leases)  to 2‐A 
 
Delete Item  17 ‐  Approval of Contractual Lobbying Services with Governance Solution, Inc. and 
Authorization for the Chairman to Execute the Contract   
 
Move Item 23 – Legal Services Agreement for the New County Attorney   to  the General Business Agenda 

as Item 21‐A  
 
Move Item 24 – Discussion of Change of  Meeting Time ‐ to Citizens Requesting to be Heard Agenda  

 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD VOTED 5 – 0, 
BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE AGENDA AS AMENDED.  
 
AWARDS, PRESENTATION AND APPEARANCES 
 
1   Ratification of Approval of Proclamation 2009‐029 for Robert McLane Edwards, Eagle Scout 

 
Chair Lamb recognized Robert McLane Edwards and his  parents, Larry and Michelle Edwards.  He then 
presented him with a resolution honoring his accomplishment of achieving the rank of Eagle Scout in the Boy 
Scouts of America.   McLane, age 14,  spoke briefly to the board describing his service project  ‐the planting 
of 60 Crepe Myrtle trees in the Quincy Hillcrest Cemetery.   
 

2.   Approval of Resolution Number 2009‐20 Proclaiming May 17‐23, 2009 as Emergency Medical Service Week 
 
Chair Lamb presented the above resolution to Andre Cooper and Pat Faircloth on behalf of Gadsden 
County’s Emergency Medical Services Department.    
 

2A.   St. Regis Paper Company Hunting Lease Rates
 
David Stoutamire, County Commissioner from  Liberty County,  addressed the Board to inform them of the 
plight of Liberty County relative to St. Regis Paper Company.  He pointed out a number of facts unique to 
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Liberty County: 
• St. Regis Paper owns large tracts of land in Liberty County which are classified as Agriculture Land 

Use and they pay property tax of only $1.09 per acre.  
• St. Regis leases their land to hunters.  They have tripled the rate they charge the hunters over the 

last year to about $7.00 per acre.   
• There are 13 different hunting leases in Liberty County affecting 130 hunters.   As a matter of 

economics, these hunters will be unable to maintain their hunting leases which will have an 
economic impact on the entire community.    

• The economy of the county will be even more impacted if other surrounding land owners follow 
what St. Regis is charging.   

• 52% of Liberty County is owned by the federal government  and 12% is owned by the State of 
Florida and they pay no taxes.  

• With the passing of Amendment #4  by the Florida Legislature, 85% of the county will be removed 
from the tax roll in Liberty County.  The conservation easements and  hunting leased areas  will be 
removed gradually over a period of time.  

• He asked the board to adopt a resolution to help Liberty County get the attention of the land 
developers.   

 
He read the Liberty County Ordinance into the record which calls for the removal of the  agriculture 
classification from properties  once the lease prices  exceed three times the amount of the property taxes 
paid on the property.  
 
Johnny Hall, Quincy, FL – presented a petition to the commissioners.  He asked them to support Liberty 
County by passing a resolution.  
  
Commissioner Holt stated that it will not only affect hunting leases.  She added that all  conservation land 
will be taken off the tax roll and the burden of supporting local government services will largely fall on home 
owners.  She said that The Florida Association of Counties and the Small County Coalition has been fighting 
the measure.    
 
Commissioner Croley pointed out that citizens of Florida have traditionally benefited from the Greenbelt 
properties because it allowed them access to the timberlands for recreational purposes.   He said that In the 
past, the fees charged to hunters were basically equal to the taxes on the land.  However,  the new fees 
imposed will  price local hunters out of the market because it is no longer affordable.  He contended that the 
land use had essentially been changed on those properties.  The past tax base was based on timber sales.  
Now, outside interests have come into the area, bought up the property, and increased the lease prices by  
337% per year and  eliminated the long term leases.  The Department of Revenue has said that if the lease 
rates go above what the timber sales are per acre, it could impair the Greenbelt standing of the property.    
 
Commissioner Stoutamire stated the he had been very disappointed with the Florida Association of Counties 
and the Small County Coalition because they supported and endorsed Amendment 4 statewide.    He went 
on to say, “If we can’t get the Small County Coalition and the Florida Association of Counties to support our 
small counties when it comes to the tax issues, we are going to be in trouble.  We are already in trouble in 
Liberty County.” 
 
Commissioner Morgan added, “What you are asking, If I understand this correctly, is for us to support 
objecting to the tripling of the lease hunting rates.  The parties involved in that are private hunting clubs and 
individuals and private land owners….I want to share with you my line of thinking on this and I might be in 
the minority with this board.  But, personally, I don’t think that county government should be getting in 
between on the specific issue about hunting lease rates.  I understand the plight here with the economic 
situation it can present to people on fixed income.  Personally, I don’t think that I could support a resolution 
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that gets involved between private land owners and private hunting clubs and individuals regarding lease 
rates.  I certainly hope that you can respect my position and I would ask the board to consider what we are 
talking about doing here in relation to this.  I am not going to get bent out of shape, either way, but, I just 
wanted to express my concern about that and then we can move on.”   
 
Commissioner Croley argued, “This isn’t a matter of getting involved between a lessee and lessor  about 
what they are charging.  What Commissioner Stoutamire is referencing and what I hear Commissioner Holt 
making mention to is that the timber company in question is paying a very low rate of tax on the basis that 
they are in the tree growing business.. Hunting had been an ancillary activity in their business operation of 
leasing out land for the stewardship that provides and the oversight of the absentee owner.  In this instance, 
though, what has happened is that by tripling the rate, they would be receiving more income off of the 
property from a hunting lease than they are through their timber sales.  As a result of that, on a per acre 
basis, they were getting the benefit of the Greenbelt law… and getting the tax benefit for saying that they 
are in the tree growing business and the timbering business, while at the same time, actually changing their 
land over to a commercial hunting operation.  That doesn’t count the fact that many of them are looking at 
what is known as carbon credits sales per acre.  So, now, you have counties being having their taxes based 
on timber sales, but, revenue from these other activities, exceed what the revenue is from the timber sales..  
That was the whole purpose of having the Greenbelt Law ‐ so they could afford to do business on the timber 
side.  That is what is happening and that  is what I hear Liberty County asking for – a resolution to address 
this type of abuse of the Greenbelt Law.” 
 
Commissioner Stoutamire then added, “The private hunting clubs are really not private.  They have an open 
door to people that want to join their club…As far as any individual being barred from the opportunity to join 
those clubs, that does not happen.  There is an open door for people that want to be a member.” 
 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD VOTED 4 
– 1 , BY VOICE VOTE, TO INSTRUCT THE STAFF TO AGENDA THIS MATTER AND BRING IT BACK WITH 
RESEARCH AND AN APPROPRIATE RESOLUTION FOR THE BOARD TO CONSIDER. 

   
 
CONSENT AGENDA   Items 5, 9, 10 were pulled for discussion.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD VOTED 5 – 0, 
BY VOICE VOTE TO APPROVE THE CONSENT AGENDA AS AMENDED.  
 
3.  Approval of Minutes   February 3, 2009 – Regular Meeting 

      February 17, 2009 Regular Meeting   
      April 21, 2009 – Regular Meeting  
 

4.   Ratification of Approval to Pay County Bills 
  Accounts Payables dated:    May 1, 2009 
          May 9, 2009  
  Payroll dated:       May 7, 2009  
 
 

5.  Florida State Hospital (FSH) Certificate of Public Convenience and Necessity (COPCN) 
This item was pulled for discussion.   See below.  
 

6.  Approval of Signatures for Special Assessment Lien for  Loretta Holms – State Housing Initiative Partnership 
(HIP) Down Payment and Closing Cost  ‐ New Home Purchase  
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7.  Approval of Signatures for Special Assessment Lien and Rehabilitation Contract –SHIP Program for 

Emergency Repairs for Jessie & Charlie Mae Reed  
 

8.  Approval of Signatures for Special Assessment Lien and Rehabilitation Contract –SHIP Program for 
Emergency Repairs for Harold and Earlene Young  
 

9.  Approval of Letter of Support of the Florida Fish and Wildlife Conservation Commission to Allow fishing 
alongside the bridges on County Road 268  
 
This item was pulled for discussion.  See details below.  
 

10.  Approval of Task Order 2009‐02 Authorizing Preble Rish Engineering to Administer the Drake Acres Florida 
Recreation Development Assistance Program Renovation Grant  FRDAP  
 
This item was pulled for discussion.  See details below.  
 

11.  Award of Bid 09‐04 for Security Guard Services for Gadsden County Public Libraries to Ambassador 
Investigations and Security, Inc.  for $11.23 per hour.  
 

12.  Award of Bid 09‐05 to Gulf Atlantic Culvert Co. Inc. for Asphalt Coated Culvert Pipe  
 

  CONSENT AGENDA ITEMS PULLED FOR DISCUSSION 
 

5.  Florida State Hospital (FSH) Certificate of Public Convenience and Necessity (COPCN) 
 
FSH must have the COPCN in order to operate an ambulance.  The unit initially operated as a basic life 
support ambulance on the grounds of FSH.  It provides mutual aid to Gadsden County off the grounds when 
requested.  Gadsden EMS Department supported the request because it provides backup possibilities for 
readiness concerns and availability for disaster situations.  There is no fiscal impact to the county.  
 
Commissioner Morgan asked for clarification to the first paragraph of the COPCN.  He stated that FSH is 
already authorized to provide Basic Life Support to the residents of FSH.  He asked for that part of the 
sentence be struck so that it would read,  “Whereas Florida State hospital has requested authorization to 
provide basic Life support services and mutual aid to the citizens of Gadsden County as requested by 
Gadsden EMS;”   
 
Andre Walker, from Gadsden EMS, addressed the board.  He explained that there are times when all county 
ambulances are out on calls.  The mutual aid agreement would allow FSH to respond to citizen calls on the 
western end of the county at such times.  They already have their own ambulance and basic life support.  
The financial liability regarding care of the patient lies with FSH until the patient is transferred Into someone 
else’s care.  The county will not bear any financial responsibility while the patient is in their care.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD VOTED 
5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE COPCN WITH THE AMENDMENT RECOMMENDED BY 
COMMISSIONER MORGAN.   
 

9.  Approval of Letter of Support of the Florida Fish and Wildlife Conservation Commission to Allow fishing 
alongside the bridges on County Road 268  
 
It was noted that the “Attachment 1” referenced in the agenda report was not included in the packets.  
 
Commissioner Taylor asked, “If, by offering this letter of support, will the county incur any liability?”   
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Parks and Recreation Coordinator Charles Chapman responded, “No, the county will not incur any liability.  
That is a FWC matter.  The letter of support is just upholding their decision to allow fishing activities in the 
area…In my conversation with the Ltd.; he believed that it was an isolated incident.  It was a citizen who had 
become upset about the activities.  He said they don’t often get complaints about this activity in this area at 
all.”  
 
Mr. Chapman was asked to forward the missing attachment to the commissioners.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE LETTER OF SUPPORT DESCRIBED ABOVE.  
 

10.  Approval of Task Order 2009‐02 Authorizing Preble Rish Engineering to Administer the Drake Acres Florida 
Recreation Development Assistance Program Renovation Grant  FRDAP  
 
Commissioner Taylor asked, “It is indicated that Preble Rish will be administering this grant.  I wanted to 
know whether there is enough cost in this grant for administrative cost.  If so, how much?   It is a very small 
amount to start a park from the ground up.  Is it necessary to have this engineering firm involved? “ 
 
Parks and Recreation Department Coordinator Charles Chapman responded, “As a point of clarification, the 
park currently exists.  It is not necessarily starting from the ground up.  The $135,000 that has been awarded 
is to upgrade the current  existing facilities.  FRDAP Administrative Rule allows us up to 15% to incur for 
administrative allocation, which, we would have to incur anyway for engineering services – permitting, site 
plan review, inspections, etc.  In essence, we would be spending this money anyway for this service.  It is just 
easier for us to have Preble Rish with their extensive knowledge with FRDAP grants and park renovation 
projects to go ahead and administer for us from stem to stern.”  
 
Vice‐Chair Croley called for other discussion.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIOENR MORGAN, THE BOARD 
VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE TASK ORDER AUTHORIZING PREBLE RISH TO ADMINISTER 
THE GRANT FOR DRAKE ACRES PARK.  Chair Lamb was not present for this vote.  
 

   
CITIZENS REQUESTING TO BE HEARD ON NON AGENDA ITEMS  
 
Willie Neal, 685 Colonial Dr. Havana, FL representing United Steel Worker Union –  
 

Mr. Neal asked the commission to consider adopting a resolution that affirms the idea for Americans to 
buy American products whenever possible.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE,  FOR THE STAFF TO RESEARCH THIS TO MAKE CERTAIN THERE ARE NO 
LEGAL IMPEDIMENTS TO ADOPTING SUCH A RESOLUTION AND TO WORK WITH MR. NEAL ON A 
RESOLUTION FOR ADOPTION.  
 

 
Pastor John Battles presented a petition with 400 signatures representing people  who  oppose  moving the 
county commission  meetings to 9 a.m.  He asked that the matter be brought back on an agenda for discussion and 
to give citizens an opportunity to speak to the issue.  The petition was filed with the clerk.   
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Ed Allen spoke in favor of changing the meeting time to 9:00 a.m. because the older  citizens are hampered by the 
sheer lateness of the hour when the proceedings are concluded.   He welcomed the change.  
 
Emily Rowan spoke in favor of at least trying the time change for the meetings.  She said that she felt that there is 
a segment of the county population that are denied participation because they cannot travel the distance after 
dark  or because they work at night.   
   
Frances Harrell commended the commission for considering making a change in the time of the meetings.   She 
said that she knows people who work shift work who would like to attend the meetings and cannot because of 
their work schedule.  
 
Some discussion followed among the board but no action was taken.  
 
PUBLIC HEARINGS 
 
13.  Public Hearing ‐  Resolution 2009‐026;  OMB‐BA#  090062 Transferring $25,000  from the General Fund 

Fund Balance to the Chamber of Commerce   
 
This budget amendment was prepared in response to the BCC  instruction on April 7, 2009 
 
OMB Director Rick Hoffman presented the budget amendment giving pertinent data as contained in the 
agenda report.   
 
A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER MORGAN AND SECONDED BY COMMISSIONER LAMB TO 
APPROVE THE RESOLUTION AND BUDGET AMENDMENT.   
 
Commissioner Croley asked for point of order since this is a public hearing.  
 
COMMISSIONER MORGAN  WITHDREW THE MOTION.  CHAIR LAMB WITHDREW HIS SECOND.   
 
The following people were recognized for comments from the public:  
 
Howard McKinnon, Havana, FL, Chairman of Board of Chamber of Commerce  ‐ in favor of the Resolution 
and Budget Amendment  
Jack Peacock, Quincy, FL., Chamber Member ‐ in favor of the Resolution and Budget Amendment  
David Gardner, Quincy, FL  Executive Director for Chamber  of Commerce ‐ in favor of the Resolution and 
Budget Amendment  
Lee Garner, Chattahoochee, FL  Tourist Development Council Chairman and City Manager for Chattahoochee 
‐ in favor of the Resolution and Budget Amendment  
 
Discussion followed among the board.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSISONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE RESOLUTION AND BUDGET AMENDMENT FROM GENERAL 
FUND BALANCE.  
 
 

14.  Public Hearing – Resolution 2009‐028; OMB‐BA# 090064 A – C  Transferring $586,138.90 to Pay Final 
Invoice for Ajax Building Corporation  
 
It was noted that the board approved the payment of $586,138.90 to Ajax on May 5, 2009.  
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OMB Rick Hoffman presented the budget amendment and pertinent data as supported in the agenda report. 
 
Chair Lamb called for public input.  There was no response.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD VOTED  3 
‐ 2 , BY VOICE VOTE, TO APPROVE OPTION 1 SUBJECT TO PROPER LEGAL RELEASE FROM AJAX.   
COMMISSIONERS TAYLOR AND MORGAN OPPOSED.  
 

15.  Public Hearing – Resolution 2009‐027; OMB‐BA# 090063 Transferring $21,058.45 to Reimburse Kiwi’s 
Hospitality, Inc.  General Fund Fund Balance  
 
The purpose of the budget amendment is to reimburse Kiwi Hospitality for the interest they incurred on a 
loan to install a temporary septic system and the ultimate abandonment  of the system at the Holiday Inn 
Express at the I‐10 and SR 267 Interchange. 
 
Discussion followed with questions to Mr. Hemant Patel and Mr. Peter Patel to gain a historical prospective 
of how the county came to be obligated for this payment.    
 
Commissioner Morgan asked Mr. Patel if he would consider delaying the payment until the county’s new 
fiscal year given the funding constraints in the county at this juncture.    
 
Mr. Patel agreed that he would entertain it the proposal, however, he pointed out that the interest would 
continue to accumulate and the county would then be liable for even more money.   
 
Chair called for public input.   
 
Amy Sykes spoke in support of the  payment.    
 
More discussion followed.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD VOTED 
5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE PAYMENT TO KIWI, BUDGET AMENDMENT OMB‐BA#090063 AND 
RESOLUTION 2009‐027.  
 

 
GENERAL BUSINESS  
 
16.  Quincy‐Gadsden Airport Authority Appointment (to replace Roger Milton whose  term expires on June 7, 

2009.)   
 
Ms. Janice Watson, Airport Authority Administrator, addressed the board on behalf of the Airport Authority.  
She explained that Mr.  Roger Milton’s appointment would soon expire and they were recommending that 
the board appoint Mr. Earl Lodge to replace him.   However, Commissioner Lamb said that he had talked with 
Rev. Clifford Hill who had expressed interest in serving in that capacity.  Ms. Watson had no objection to that 
appointment explaining that they need someone on the board who could be supportive with active 
participation .   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD VOTED 5 
– 0, BY VOICE VOTE, TO APPOINT REV. CLIFFORD A HILL TO THE AIRPORT AUTHORITY.  
 
Annual Joint Meeting with City of Quincy, County Commission and Airport Authority on June 1, 2009 at 
5:30 p.m.  
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Ms. Watson announced the joint meeting with the Airport Authority, Quincy City Commission and the 
County Commission saying that it would be held at the airport followed by a tour of the newly constructed 
hanger.  She encouraged  all of the commissioners to be present.   She also invited them to a barbeque 
following the meeting. .   
 

17.  Approval of Contractual Lobbying Services with Governance Solution, Inc. and Authorization for the
Chairman to Execute the Contract  ‐  
 
This item was deleted from the agenda.  
 

18.  Approval to Apply the Federal Health Resources and Services Administration for Financial Support through 
Health Care and Other Facilities Program 
 
This item sought board approval  to apply for the funds identified in the Fiscal Year 2009 Consolidate 
Appropriations Act (Public Law 111‐8)   The Gadsden County Board of County Commissioners was named as a 
single source recipient of $94,050 through a sponsorship by Senator Bill Nelson.  The funds are restricted and 
can only be used for repairs and renovations of the Gadsden County Community Hospital.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD VOTED 5 
– 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE APPLICATION FOR THE FUNDS.  
   

19.  Selection of Big Bend Transit as the Transit Provider for the Gadsden Express (Service from Gadsden County 
to Tallahassee)  
 
A verbatim transcript of this discussion is on file with the Clerk’s office as a supplement to the minutes.  
 
Commissioner Taylor stated that a local vendor had contacted her about this bid and said she did not learn of 
it until it was too late to respond with a proposal.  She raised questions about how the RFP was processed.  
 
Assistant County Administrator Arthur Lawson replied that  and advertisement was placed in the local 
papers, the Tallahassee Democrat in addition to being posted to the county’s internet website.   There was 
only one bid received.   Other vendors were contacted to see if that bid was comparable in the industry.  
 
Commissioner Morgan raised an issue with the proposed route stating, “They are recommending Route # 
3…Route # 1 includes Chattahoochee via US 90 through Quincy.  The other routes do not.  .  I have a problem 
recommending something where we are going to cut out the citizens on that side of the county.”  
 
Harry Reed from the Capital Regional Transportation Agency responded to questions from the board and 
gave a historical prospective on how the grant came into being.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR,  THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO MOVE OPTION 1 – SELECT BIG BEND TRANSIT AS THE PROVIDER FOR 
TRANSIT SERVICES FROM GADSDEN COUNTY TO TALLAHASSEE AND AUTHORIZE STAFF TO BEGIN 
CONTRACTUAL NEGOTIATIONS.  
 
There was a consensus of the board to follow up with the Community Development Department to ascertain 
how it happened that the local vendor was not aware of the RFP  timely.  There was also consensus that the 
board would like to look toward expanding the service to the outer parts of the county.  
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20.   Capital Regional Transportation Planning Agency (CRTPA) – Voting Apportionment Plan  Resolution 2009‐

30  
 
Mr. Harry Reed of the Capital Regional Transportation Planning Agency addressed the board with a Power 
Point presentation. 
 
He explained that CRTPA voted to expand its jurisdictional boundaries to include all of the Tallahassee 
Metropolitan  Statistical Area.  The adoption of the new area would  now include all of Gadsden County.    
CRTPA asked Gadsden County to formally adopt the resolution accepting the new Apportionment Plan.  
 
Discussion followed.  
 
Mr. Reed reported that CRTPA met on Monday, May 18th, and the federal stimulus money was approved by 
the board which will bring $1.9 million to Gadsden County.  There was also another $900,000 to the cities of 
Gretna, Midway and Quincy for projects.   
 
Commissioner Croley stated, “Commissioners, this is the way that the future is going.  We have got to take 
part in it because otherwise, the Federal Highway Administration and others are not going to support us on 
funding.”   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD VOTED 
5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE RESOLUTION NAMED ABOVE.  
 
   

21.  Acceptance of Road Rights of Way and Maintenance  ‐Magnolia Forest Subdivision Phases I, II and V as 
Recorded in Plat Book 2, Page 133. 
 
Growth Management  Director Howard Douglas presented this agenda item.   See the agenda report for 
details.  He explained that the Board approved the final plat that was recorded in the Official Record s 
dedicating the streets of the subdivision to the County.  However, the board’s policy has been to only accept 
roads via an official resolution that is then recorded in the Clerk’s Official Records.  Absent that recorded 
resolution, the board has traditionally not accepted.   
 
Barry Poole, Poole Engineering 2445 Delta Blvd. addressed the board to answer questions.  He pointed out 
that the City of Quincy would maintain the street lights even though they are in the rights‐of‐way dedicated 
to the county. .  
 
Commissioner Croley asked, “Who owns the streets today?”  
 
Mr. Douglas replied that it is debatable.   He argued that the Code says that rights‐of way have to be 
formally accepted by the County by separate instrument and that recording on the plat is not sufficient to 
convey title to the County.   
 
Commissioner Croley stated, “This whole project out there is all well and good.  But, it needs to be a part of 
the City of Quincy.  That is what it looks like.  It looks like a municipal service that this county government 
does not have the resources to keep it up.”   
 
Public Works Director Robert Presnell reported that he had been looking at the subdivision for a couple of 
years to develop a punch list of things he would expect the developer to do before leaving the project. .  He 
had particular reservations about the county assuming maintenance of the sidewalks and the ditches.  He 
said that he does not have equipment to mow those kinds of ditches.  He also said the he does not have the 
manpower or the equipment to maintain  those rights‐of‐way.  He pointed out that by assuming these 
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streets would jeopardize timely maintenance of other county infrastructure. 
 
Commissioner Croley asked,  “Have you done any cost estimates  about how much it is going to cost county 
government annually to maintain all of that infrastructure out there if we accept it?” 
 
It was determined that no cost estimates had been prepared.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD VOTED 
5 – 0, TO TABLE ACTION ON ACCEPTANCE OF THE RIGHTS OF WAY FOR MAGNOLIA FOREST.    
 
Commissioner Holt asked, “I would like to know if we have accepted roads in other communities and if we 
have,  where are they?”   
 

21A  Approval of Legal Services  for the New County Attorney – Ausley Law Firm 
 
Ms. Deborah Minnis, Ausley Law Firm attorney, addressed the board in response to questions.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY THE BOARD 
VOTED 4 – 1, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE NEW CONTRACT FOR LEGAL SERVICES WITH THE AUSLEY 
LAW FIRM.   COMMISSIONER TAYLOR CAST THE LONE DISSENTING VOTE ONLY BECAUSE SHE OBJECTED 
TO THE PROCESS FOR HIRING OF THE NEW ATTORNEY.  
 
(Later in the meeting, the board voted to begin the contract with Ausley effective June 1, 2009.)  
 
Attorney Thornton Williams pledged his efforts to make a smooth transition.  He pointed out that  
there will be an overlap of responsibility and he agreed to bill the county from this point forward at the 
same hourly rate of the new firm.   He also stated that he would copy the files for the new firm and would 
bill the county for only the copy cost, not the staff wages to do the copying.    
 
Attorney Mike Glazer was present along with Ms. Minnis.  He told the board that, in the beginning, there 
would  be more than one attorney attending the county commission meetings.  However, he said they will 
bill for only one attorney.   
 

 
COUNTY ADMINISTRATOR’S AGENDA  
 
22.  Policy on Reduction in Force  

 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE BOARD 
VOTED  5 – 0, BY VOICE VOTE, TO TABLE THIS ITEM UNTIL THE  INCOMING  ATTORNEY HAS AN 
OPPORTUNITY TO REVIEW THE NEW POLICIES. 
 

23. 
 
  

Approval of Legal Services Agreement for the New County Attorney – Ausley Law Firm  
 
 This item was heard earlier in the meeting as Item 21‐A. 

   
 
COUNTY ATTORNEY’S AGENDA  
 
Mr. Williams made a few parting comments.   
 
DISCUSSION ITEMS BY THE COMMISSIONERS 
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This portion of the meeting has been transcribed verbatim upon request.  It is  on file with the Clerk’s office as a 
supplement to the minutes.   
 
24.  Commissioner Morgan, District 3  

 
Hospital Visit 
 
He commended construction efforts at the hospital saying that it looks good and is near completion. 
 
Senior Services 
 
He also commended the Senior Services Board on how they are working so well together and with 
the staff.   
 
Plan for Trash Pick Up Before Cutting Roadside Grass 
 
He remarked that the grass is really growing along the county roads because of the excessive rain. 
He asked that the trash crews move ahead of the mowers so that they could get the paper out of 
the rights‐of‐way before the mowing begins.    
 
Code Enforcement 
He noted that he had received a couple of complaints that he would pass along to staff.  

 
Naming of the Chattahoochee Library Facility  
Emily Rowan, on behalf of the Chattahoochee Woman’s Club, proposed that the Chattahoochee 
library facility be named for Mary Frances Cowen and Bettie Cowen.    The agenda packet also 
contained a request from the City of Chattahoochee in support of the name as well.  
 
Discussion followed.  
 
At the advice of Attorney Williams, the board determined that this item should be brought back at 
the next meeting as part of the General Business Agenda.   
 
 

  Commissioner Holt , District 4 
 

Discussion of Change in Meeting Time  
 

 This item was discussed earlier in the meeting.  
 
Plaque for Guy Race Building  
 
There was a consensus of the board that a plaque for the Guy Race Building would be designed and 
brought back for the board’s approval.   There was discussion regarding placing the names of the 
former commissioners and attorney on the plaque as they were serving during the time the decision 
was made to build the annex.  No action was taken.  
 
Streamlining Business Opportunities 
 
There was a consensus that the board should review the Land Development Code and make 
revisions as necessary to streamline business applications that come into the Planning Department  
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in order to enhance and expedite  economic development opportunities.  She also pointed out that 
the board and the Planning Commission need to workshop the Comprehensive Plan and make 
changes to it  in order to give the staff the authority to be more accommodating to  businesses.  
However, she pointed out that it would not be a quick or easy thing to do, but she thought it would 
be necessary.  She was quick not to find fault with the staff, but with the Comp Plan.   She urged the 
commissioners to be mindful of the constraints of the Comp Plan with which the staff must comply.  
 
DCF Meeting  
 
She reported that she had been appointed to a commission along with eight others throughout the 
state to determine how the economic incentive funds would be used in Florida to best serve families 
who are out of work.   She said she and the others would be going to Orlando on Thursday, May 21 
to meet with Department of Children and Families Secretary Shelton to begin the task.  She said she 
would bring that information back to the board.  
 

  Commissioner Taylor, District 5  
 

Planning Department 
 
She agreed with Commissioner Holt that the board should move forward with efforts to look into 
the process in  Planning Department to discern how to accommodate potential businesses 
opportunities.  She also questioned how many business development applications are being held up 
because of  the burdensome local rules on the applicants.  
 
Parks  
She commended Charles Chapman and Herb Chancey on their oversight of the parks.  She remarked 
that she would expect more activities to take place in the area parks in the coming months because 
of the economic environment and the impact it will have on locals families to be able travel to other 
destinations for vacations.  
 
Byrd Road Paving 
She mentioned that her constituents were very happy to get Byrd Road paved.  
 
N1H1 
She asked once again to have the Health Department appear before the board with information 
regarding the N1H1 flu and describe the plans that are in place to deal with a pandemic outbreak if 
it should happen.   
 
Hogan Lane  
She commended Robert Presnell for work done in her district, but asked that he pay attention to 
Hogan Lane.  She specifically asked him to pick up the trash along the rights‐of‐way before mowing.  
 
Hospital Administrator 
She reported that she had talked to the Agency for Healthcare Administration (AHCA) and they told 
her that the county must now get staff, equipment,  policies and procedures in place before they  
come back for their final inspection.    She asked the county to move forward so that the hospital 
could open in November before Commissioner Lamb’s term as chairman is over.  
 
Waste Services and Housing Program  
This was not discussed.  
 

  Commissioner Croley, Vice‐Chair , District 2
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Citizens Planning Bill of Rights  
He asked the board to give the county administrator and the Aulsey Law Firm directions  to work 
with the Planning Department, Florida Department of Community Affairs and the 1000 Friends of 
Florida to draft an ordinance regarding how the county will protect the public’s interest  relative to 
processing development  applications.  He asked that it  be brought back within the next 60 – 90 
days for discussion under General Business before proceeding to a public hearing.   
 
Unity of the Board 
He commended the board for what seemed to be some unity among the board as they strive to 
work for the citizens of the county.  
 

  Commissioner Lamb, Chairman, District 1
 
Senior Services Center 
He recognized Ms. Berta Kemp from the Senior Services board who was present.   
 
N1H1 
He reported that Health Department Director Marlon Hunter gives him a daily update on the spread 
of the flu virus.  He agreed to agenda the matter for the next meeting.  
 
Hospital Administrator 
He asked that the board wait for input from Gadsden Hospital Inc. Board of Directors before 
proceeding to hire a hospital administrator.  
 
Small County Coalition Appointees  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 5 – 0 , BY VOICE VOTE, TO APPOINT COMMISSIONER MORGAN AND TAYLOR TO 
REPRESENT GADSDEN COUNTY ON THE SMALL COUNTY COALITION.  
 
Hospital License Extension  
He publicly thanked Governor Crist, Senator Lawson, Representative Williams and AHCA for their 
support to get the legislation passed extending the hospital license for another year.  
 
Workforce Stimulus Money for Youth Employment  
He reported that some stimulus funds were received by  Workforce Plus for summer youth 
employment.  He stated that interested students could get the applications from the websites of  
East Gadsden High School as well as West Gadsden High school.   
 
Ausley Law Firm Contract Date 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO SET JUNE 1, 2009 AS THE START DATE FOR THE 
CONTRACT WITH THE AUSLEY LAW FIRM.  
 

 
  Commissioner Morgan called attention to the fact that there are two Sheriff Deputies present at the board 

meetings.   He thanked them for their services.  
 
Chair Lamb also recognized members of the Gadsden Hospital Incorporated Board of Directors.  
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RECEIPT AND FILE AGENDA 
 
25a.  Cash Report dated May 6, 2009 showing Urgent Care balance to be $3,357;  Indigent Care Tax Fund balance 

to be $183,715.  
 

25b.  Financial Statement s 
25c.  Analysis of Current Year Revenue  

 
 
 
ADJOURNMENT 
 
THERE BEING NO OTHER BUSINESS BEFORE THE BOARD, THE CHAIR DECLARED THE MEETING ADJOURNED AT 
10:10 P.M.  
 
 
 
                   
              Eugene Lamb, Chair  
 
 
 
ATTEST:  
 
 
 
     
Muriel Straughn, Deputy Clerk  
 
 
 



1 
 

AT A REGULAR MEETING OF THE BOARD OF COUNTY 
COMMISSIONERS  HELD  IN  AND  FOR  GADSDEN 
COUNTY, FLORIDA ON JUNE 2, 2009, THE FOLLOWING 
PROCEEDINGS WERE HAD, VIZ.  

 
Present:   Eugene Lamb, Chair, District 1  
    Douglas Croley, Vice‐Chair, District 2  

Gene Morgan, District 3  (appeared by  telephone  from  the beginning of  the meeting 
until his arrival)  

    Brenda A. Holt, District 4  
    Sherrie Taylor, District 5  
    Deborah Minnis, County Attorney  
    Johnny Williams, County Administrator  
    Muriel Straughn, Deputy Clerk  
 
CALL TO ORDER  
 
Chair Lamb called the meeting to order, called for a moment of silent prayer, and then  led  in pledging 
allegiance to the U.S. Flag.  
 
AMENDMENTS AND APPROVAL OF THE AGENDA 
 
The following items were added to the agenda:  

• Supervisor  of  Elections  ‐  Requesting  HAVA  Fund  Grants  – Memorandum  of  Agreement  and 
Receipt and Use of HAVA Funds  (General Business) 

• Request for Approval for the Chairman to Execute the Addendum to the Economic Development 
Incentive  Agreement  for  Kiwis  Hospitality,  Inc.  to  Reimburse  Interest  and  Abandonment 
Expenses   they  incurred with Temporary Septic Systems at the Highway 267 and  Interstate 10 
Interchange (General Business)  

• Update of St. Regis Hunting Lease Issue in Liberty County (Commissioner Croley)  
• BASF Discharge into Attapulgus Creek  (Commissioner Croley)  
• Easement on Spooner Road (Commissioner Taylor)  
• Update on Land Development Code on Previously Closed Businesses (Commissioner Holt)  

 
UPON MOTION  BY  COMMISSIONER  HOLT  AND  SECOND  BY  COMMISSIONER  CROLEY,  THE  BOARD 
VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE AMENDMENTS TO THE AGENDA AS NOTED ABOVE.  
(COMMISSIONER MORGAN WAS NOT PRESENT FOR THIS VOTE.) 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY 
COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE REMAINDER OF 
THE AGENDA. (COMMISSIONER MORGAN WAS NOT PRESENT FOR THIS VOTE.) 
 
AWARDS, PRESENTATIONS AND APPEARANCES  
 
1.  Stimulus Monies Awarded to Capital Area Community Action Agency  

 
Ms. Dorothy Inman Johnson addressed the board stating that Capital Area Community Action 
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Agency, Inc. is the non‐profit charitable organization providing services for low‐income people in 
Leon, Gadsden, Jefferson, Liberty, Calhoun, Franklin, and Gulf Counties.  They are the recipient 
agency for the Weatherization Assistance Program Grants and Community Services Block Grants.   
Both programs are receiving a major influx of stimulus dollars in the counties they serve.   She 
acknowledged that Gadsden County took a severe economic blow when the Legislature took the 
Sadowski Trust Fund monies.  While she realized that the stimulus dollars could not compare to the 
SHIP program, she said that it could be used to make houses more energy efficient, which would 
create jobs in the process.   She said that her agency had received $1.5 million to provide 
weatherization in Gadsden County through the American Recovery and Reinvestment Act.  
 
The eligibility criteria for the funds are:  anyone who has an income of up to 200% of the federal 
poverty level.  She explained the point system the program uses to set priorities for which houses 
receive the services first.  The point system starts with the families that are elderly (10 points for the 
first elderly person, 5 points for the second); disabled persons (10 points); households with children 
under 12; homes with greatest energy loss; families who have been to the agency 3 times within 18 
months indicating there is a problem with their utility bill; when the household energy bill exceeds 
14% of the family income.   
 
Ms. Johnson indicated that the agency would need additional contractors to do the weatherization, 
thus satisfying the goal to create more jobs at a fair wage.   
 
A second stimulus package, which they will utilize, is the Community Services Block Grant, which 
provides emergency services to the citizens of Gadsden County.   In addition to their base grant, 
they will receive an additional $800,000 as part of the stimulus package to be spent by September 
of 2010.  30% of those funds must be geared toward job creation.  She explained how she expects 
the program to work in Gadsden County. 
 
Discussion followed.  
 
Mr. Sarge Carter addressed the board to tell them of damages that have occurred in mobile homes 
as result of use of faulty grey pipe.  When the pipes fail, it causes damage to the insulation to the 
homes, which, in turn, creates an energy loss.  He told that a class action lawsuit has been filed (Cox 
Vs. Shell) and a settlement agreement was reached whereby the companies have agreed to replace 
the faulty grey pipe.  However, claims for homes more than 10 years old are not accepted.   He 
argued that since the faulty plumbing causes damage to the insulation, that perhaps the 
weatherization funds could be used to replace pipes and the insulation.   He emphasized the 
mission of the Weatherization Assistance Program was to reduce monthly energy burden on the 
households by improving the energy efficiency of the home.  He surmised that replacing the pipe 
and insulation would improve the energy efficiency in those homes.  
 
Chair Lamb recognized the following people for comments:  

1. Vivian Johnson  
2. Charles Davis 

 
Ms. Dorothy Inman Johnson made a rebuttal stating that there are guidelines that she must follow 
with distributing the weatherization dollars.  She said that she had talked with Mr. Carter numerous 
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times and has repeatedly explained why she could not comply with his request.  In addition, she 
stated that he has been told the same thing at the Department of Community Affairs.  She stated 
that she does not plan to violate the rules of the program.  
 
Discussion followed.  
 

  Chair Lamb acknowledged that Commissioner Morgan was appearing via telephone and that he was 
in route to the meeting and would arrive in approximately 10 minutes.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE COMMISSIONER  MORGAN’S APPEARANCE BY 
PHONE.   
 

2.  H1N1 Flu Update  
 
Gadsden County Health Department Director Marlon Hunter gave a general overview of the status 
of the Swine Flu.  He made the following points:  

• There are no cases in Gadsden County; Leon County has one reported case.   
• Information has been dispersed to all leaders in the community.  
• There are conference calls with the State Health Department with daily briefings. 

 
3.  Employee Retirement Recognition – Jane Mock, Library Director  

 
Chair Lamb presented Ms. Jane Mock with a plaque of appreciation for 28 years of service as Library 
Director for Gadsden County.   
 

4.  Plaque for the Guy A. Race Building Dedication  
 
Growth Management Director Howard Douglas presented two proposals for plaques to be placed 
on the new Guy A. Race Judicial Complex.  One plaque recognizes the commissioners and staff that 
were seated during the time the project was approved and moved forward.  The second plaque 
recognizes the present board.  
 
Discussion followed.  
 
COMMISSIONER TAYLOR MADE A MOTION TO HAVE ONE PLAQUE WHEN THE MONEY BECOMES 
AVAILABLE.  THE PLAQUE WOULD INCLUDE THE NAMES OF THE FORMER COMMISSIONERS AS 
WELL AS THE SITTING COMMISSIONERS.  IN ADDITION, IT WAS MOVED THAT THE NAMES OF THE 
FORMER COUNTY MANAGER AND FORMER ATTORNEY WOULD ALSO APPEAR ON THE PLAQUE.  
(IT WOULD NOT INCLUDE THE PRESENT ATTORNEY OR THE PRESENT COUNTY ADMINISTRATOR.)   
THE BOARD VOTED 3‐2, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE MOTION.  COMMISSIONERS MORGAN 
AND CROLEY OPPOSED THE MOTION.  
 

 
CONSENT AGENDA  
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UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE CONSENT AGENDA TO WIT:  
 
5.  Approval of Minutes –  March 30, 2009 Special Meeting  

      May 5, 2009 Regular Meeting  
 

6.  Ratification of Approval to Pay County Bills  
• Accounts Payables Dated May 15, 22, 29, 2009  
• Payroll Dated May 21, 2009  

 
7.  Approval of Signature on Application for Revenue Sharing 2009‐2010 Fiscal Year  

 
8.  Approval of Travel to Florida Association of Counties 80th Annual Conference for Commissioners 

Lamb, Croley, Holt,  Morgan and Taylor – Marco Island, FL  June 23 – 26, 2009  
 

9.  Acceptance of Grant  from Bureau of EMS    ‐ Emergency Medical Service Tracking and Reporting 
System (EMSTARS) Grant from the Bureau of EMS and the Florida Department of Transportation 
 
 

 
CONSENT AGENDA ITEMS PULLED FOR DISCUSSION  
 
There were no items pulled from the Consent Agenda  
 
CITIZENS REQUESTING TO BE HEARD ON NON‐AGENDA ITEMS  
 
Sam Palmer filed a petition with approximately 70 signatures on it protesting the change of meeting 
time for the 3rd week of the month to 9:00 a.m.  (Petitions were included as part of the record.)  
 
 
PUBLIC HEARINGS  
 
10.  Public hearing – Authorize the Escambia County Housing Finance Authority (HFA) to Issue Single 

Family Mortgage Revenue Bonds on Behalf of Gadsden County, Adopt  Resolution Authorizing 
the HFA to Operate within the Boundaries of Gadsden County and Enter into Interlocal 
Agreement with HFA to Approving the Issuance of Bonds  
 
Resolution 2009‐032 – Authorizing Escambia County Housing Finance Authority to operate in 
Gadsden County  
 
Interlocal Agreement between Escambia County Housing Finance Authority and Gadsden County 
to  approve the issuance of the Single Family Mortgage Revenue Bonds  
 
Chairman Lamb announced a public hearing for the purpose stated above.  
Community Development Director Farnita Saunders introduced Mr. Elbert Jones, the executive 
director of the Escambia County Housing Finance Authority.  Mr. Jones introduced the resolution 
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and the interlocal agreement named above.    
 
Chair Lamb called for public comments.  There was no response.  
 
Discussion followed among the board.  
 
It was clarified that there is no risk or exposure to Gadsden County and it would not have a fiscal 
impact on the local government.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE ESCAMBIA COUNTY HOUSING FINANCE 
AUTHORITY TO ISSUE SINGLE FAMILY MORTGAGE REVENUE BONDS ON BEHALF OF GADSDEN 
COUNTY, EXECUTE THE ASSOCIATED DOCUMENTS AND ENTER INTO AN INTERLOCAL 
AGREEMENT TO ISSUE BONDS IN AN AMOUNT NOT TO EXCEED $300,000,000.  
 

11.  Public Hearing – Approval of Clearing Shelfer Park Property and Authorize Budget Amendment 
and the Chairman’s Signature Execution of Resolution No. 2009‐031; OMB‐BA# 090065A & B 
 
Gadsden County Parks and Recreation Coordinator Charles Chapman introduced the agenda 
item.   See the agenda report for details and analysis of the project.   He recommended that the 
board not approve this item due to the low cash position of the county at this time.  
 
Chair Lamb called for public comments.    
 
Sam Hawkins opposed the spending of this money at this time.  
 
Discussion followed among the board.  
 
Commissioner Holt and Commissioner Croley were not supportive of moving forward with this 
project at this time.  
  
Commissioner Taylor and Lamb supported tabling this item until the third meeting in July after the 
revenue projections are better defined for budgeting purposes.   
 
Commissioner Morgan concurred.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO TABLE THIS ITEM UNTIL SUCH TIME AS THERE IS A BETTER 
UNDERSTANDING OF THE REVENUE PROJECTIONS FOR THE COMING YEAR.  THE COUNTY 
ADMINISTRATOR WAS GIVEN DISCRETION AS TO WHEN IT SHOULD BE BROUGHT BACK.  
 

12.  Public Hearing – Jordan Variance Request (Country Boys Restaurant V‐200902)  
 
Project Name:  County Boy’s Restaurant  
Location:  Intersection of Cook’s Landing Road and Davidson/Alma Yates Streets 
Owner:   Mr. Lynn Jordan  
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TAX ID:  6‐03‐1S‐4W‐0000‐00111‐0700 
Requested Action:  Variance Request  V‐2009‐02 from the Gadsden County Land Development 
Code (LDC) Subsection 5003 (B)(6) 
Type Action: Quasi‐Judicial action in conjunction with the advertised public hearing as a Type III 
action per Subsection 7203 and 7301 of the LDC.  
Planning Commissioner Recommendation:  May 14, 2009 –based on the findings as listed in the 
agenda report, they recommended  approval with special conditions A – D also listed in the agenda 
report.  
Staff Recommendation:  Accept the recommendation of the Planning Commission and approve 
the variance request for the subject property, Country Boy’s Restaurant based on the findings and 
subject to the special conditions A‐D contained in the agenda report.  
 
Growth Management Director Howard Douglas introduced the project with the information as 
contained in the agenda report.   (attached)  He made a Visual presentation demonstrating  some 
of the issues of concern.   
 
Chair Lamb called for public comments.  
 
Sam Hawkins supported the opening of the restaurant saying that it would be an asset to the 
community.  
 
Mr. Jordon  made the following statements:  

• The restaurant was closed because a prior tenant  was removed for doing business under 
the table.  (Stealing revenue from the state and the county.) Law enforcement authorities 
did not allow him access to the property for several months.  

• Subsequent to the closing, there was vandalism at the site and someone removed all of 
the electrical wire out of the building.  

• He signed a hold harmless agreement with the county in case this does not work so that he 
could go ahead and affect repairs and restoration within code limits.  

• He has invested $50,000 on the project already.  
• He is not happy with the fact that he may have purchased a house instead of a restaurant 

(the building has reverted back to a house at this point.) 
• He could hire (inaudible) to take out  Mr. Douglas at anytime.  (This remark appeared to 

have been made in jest.)  
 
Mr. Douglas clarified that the staff was recommending approval of the variance, however, it only 
addressed the Land Development Code.  He cautioned that there is still a Comprehensive Plan 
issue to deal with.  It was sent to DCA and their comments have been received.   He and the staff 
are working through those comments in the hope that the issue can be resolved within the next 
couple of months.  He reiterated again that there is still an issue to resolve with the 
Comprehensive Plan.  
 
Commissioner Taylor contended that the board has the authority to move forward on this issue.   
She stated, “This gentleman has addressed and adhered to every recommendation that came out 
of that department.  Every recommendation.  It was, at one point in time, a restaurant.  It was not 
their fault, and I use that for lack of another word, that they have been closed for over a year.  The 
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residents around there want it.  These people have done everything.  This is another prime 
example of that department not being business friendly. Now, I know that some of you are going 
to say that the Law is the Law and rules are rules.  But, it operated as a restaurant – that is what it 
was.  It closed for no reason of the owner for that year.  Now, we need to grant this variance and 
then motion to approve these people to start their business.”  
 
Chair Lamb retorted that he would not stand for the department to be criticized.  He then asked 
Mr. Douglas if the board has the authority to let them to open the restaurant .  
 
Mr. Douglas responded, “It is my understanding that the board does not have authority to grant a 
waiver to the Comprehensive Plan.  That is all we are talking about in this case.  The variance in 
front of you tonight is a request to waive a requirement of the Land Development Code.  The 
board does have that authority.  But, when it comes to the Comprehensive Plan, the only way that 
you can address it is to institute a change , let it go through the process to the state and go 
through proper public hearings to change that Comprehensive Plan.    
 
That is what the department is going through now.  These are issues that I inherited and it has 
nothing to do with the way the department is operating.  We are simply looking at the Land 
Development Code, looking at the Comprehensive Plan, and implementing it.   
 
As this board is surely aware, we had some issues with the department when I came here with the 
public school element and  with the Comprehensive Plan not being in compliance.  We also shortly 
thereafter ended up with a Capital Improvement Element, which again, kept the Comprehensive 
Plan out of compliance.   We are looking for a Notice of Intent to be issued by DCA upon the 
Capital Improvement Element on June 15th.    We are moving forward on getting the 
Comprehensive Plan into compliance and processing the text amendments, which would change 
the policy.   
 
Now, let me make sure that it is clear on what the Comprehensive Plan Policy is that we are 
changing.  That particular policy says, in essence, when a non‐conforming, non‐residential 
structure in a rural residential area changes ownership, at that point, the site and the facility has to 
be brought up to code compliance.  In reality, the change in ownership occurred in 2004 on this 
property.  At that point, they needed to come into compliance with the Land Development Code 
and the Comprehensive Plan. “ 
 
Commissioner Taylor commented, “The Planning Department is our department.  Not yours, not 
mine, but “ours.”  Whatever comes out of that department affects all five of us.  This man owned 
that property since 2004, so, he has a right to move forward.  He has a right.  He has a right.  I am 
not criticizing the individual.  I am criticizing the practice that is going on in there.  We are going to 
end up strangling the life out of this county if it continues.  That is my problem.  You are telling 
these people, and you can see the reaction that they have just given us.  They knew nothing about 
it – what he just said tonight.  They didn’t know that on top of this approval tonight, they are still 
looking at two months.  They didn’t know that until just now.  That is so wrong.  I am not asking 
anybody to violate the law, but to get it done.  What measures can we do?  We have been told 
from the director on several occasions, “We will work it out and we will get it done.”   Those are in 
the minutes.  Those are his statements.  Each time, there is something different that we send him 
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off to take care of it and these people come back with something different.  That is not good 
business.  It doesn’t matter where it is at.  This is not just me crying out.  You had better pay 
attention to that department.  There are other people and other businesses that are having the 
same problem…” 
 
Commissioner Holt contended that it is not the department, but  the Comprehensive Plan.   She 
added that the Plan must be changed and then submitted to the state.  She emphasized that the  
department is following the law.   She said, “We must change our Comp Plan to fit our Future Use.”  
 
Commissioner Morgan recalled that it was always his understanding that this issue was a two‐part 
process.   He asked Mr. Jordon if he was aware that this matter would be a two‐step process and 
that, there would be a matter to resolve with the Comprehensive Plan.  
 
Mr. Jordon acknowledged that he was aware that there would be an additional step that would 
have to be approved at the state level.  
 
Commissioner Morgan reiterated that this situation is not a lack of communication from the 
Planning Department to the public.   He assured Mr. Jordon that he supported the restaurant 
reopening.  He then asked if the hold harmless agreement has been reviewed by the new attorney. 
 
Mr. Douglas recalled that the board had directed the previous attorney to work on the hold 
harmless.  Paul Sexton developed it and it was executed.   Permits were pulled and they are 
working on the building.   
 
Commissioner Taylor asked Mr. Jordon if he was aware that there would be an additional two 
months delay for getting the Comp Plan approval from Community Affairs. 
 
Mr. Jordon stated that he thought the actions at this meeting would be the final approval.  He said 
that he was aware that the Comp Plan issue was a state issue and not a county issue.  However, he 
argued that he has been a victim of circumstances twice and there should be some protection for  
that.   
 
Commissioner Morgan recalled that it was always his understanding that it would take some time 
to get Mr. Jordon’s issues resolved.  He asked  Mr. Douglas if the applicant had been informed of 
the timeframes involved.  Mr. Douglas replied, “Yes, we have talked to him about the timeframes.” 
 
Mr. Jordon agreed to the special conditions recommended by the Planning Commission.  
 
Upon being questioned by Commissioner Croley, Mr. Jordon made the following 
acknowledgements:  

• He purchased the property in 2004 when it was an operating restaurant.  
• He was not aware that the property was zoned rural residential when he made the 

purchase.  
• He thought the title insurance would cover issues such as this one.   Neither the seller nor 

his attorney discussed it with him.   
• He was aware that because the restaurant was closed for more than a year and it was not 
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grandfathered in.  
 

Commissioner Croley stated that the Florida Statutes state that county ordinances “shall be 
enforced.”  The Comprehensive Plan was passed by ordinance and it must be enforced.   While he 
doesn’t agree with the Future Land Use Map, it was adopted by ordinance, and he has an 
obligation to uphold the ordinance until it is changed at the state level.  
 
Mr. Douglas explained once again that a text amendment has been submitted to DCA to deal with 
Mr. Jordon’s situation.   The department has recently received the comments back from DCA on 
the text changes.  (There were 15 text changes along with some land use changes in the 
transmittal.)  The department is sorting through all of the state comments and addressing them.  
After that has been completed, an ordinance will be developed to change the Comprehensive Plan 
and  public hearings will be held.” 
 
Mr. Douglas stated that the department is also supportive of the restaurant opening, but they 
have to work through the process and it is time consuming.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE VARIANCE REQUEST BASED ON THE FINDINGS 
AND CONTINGENT ON THE SPECIAL CONDITIONS AS RECOMMENDED BY THE PLANNING 
COMMISSION AND LISTED IN THE AGENDA REPORT.  
 
Mr. Jordon stated for the record  that Mr. Douglas has been the one to guide him through the 
entire process and he was not attempting to attack him.  
 

   
 
GENERAL BUSINESS 
 
13.  Gadsden County Court House Square – Veterans Memorial Park  Resolution 2009‐033 

 
Charles Chapman introduced the resolution stated above designating the Gadsden County 
Courthouse Square as the Veterans Memorial Park.  With this resolution, the staff can then begin 
to work with the VFW, American Legion, Rotary Club, Lions Club, Kiwanis Club and other civic 
groups to begin some fund raising to honor the veterans from all campaigns to give them the 
honor they deserve for their service.  
 
Mr.  Jerome Jordon, Gadsden County Veterans Officer, made a few remarks and introduced the 
following veterans. 
  
Mr. Walter Great – U.S. Army  
Wes Hinson, U. S. Army, retired  
Mr. William Small, U.S. Navy  
Willie J. Alexander (Tom ), U. S. Army  
James Anderson, U.S. Army 
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UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BYVOICE VOTE TO APPROVE THE RESOLUTION STATED ABOVE.  
 
UPON  MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, TO AUTHORIZE COUNTY ADMINISTRATOR WILLIAMS TO WORK WITH MR. 
JORDON AND MR. CHAPMAN SO THAT THERE CAN BE A FORMAL RECOGNITION ON VETERANS 
DAY 2009. 
 
 

14.  Approval of Renaming the Chattahoochee Public Library  
 
Commissioner Morgan asked that the Board rename the Chattahoochee Library the Cowen 
Gadsden County Public Library in honor of  Ms. Mary Francis Cowen and Ms. Bettie Cowen.   
He then introduced a number of people from Chattahoochee who were in attendance for this 
occasion.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR  AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE NAME CHANGE DESCRIBED ABOVE.  
 
Mr. Spurgeon Cowen addressed the board explaining that his wife, Mary Francis, was the 
instigator of getting a library in Chattahoochee and Gadsden County.  She went to Washington 
D.C. to find out how the county could get involved.  (She was a librarian.)  His second wife, Bettie, 
was also a librarian.  He thanked the board for honoring them.  
 
 

15.  Notification of the Federal Justice Assistance Grant (JAG)  
 
Commissioner Croley was puzzled about the grant and had a number of questions.   However, 
there was no one present to answer his questions.  He was of the opinion that all applications for 
grants should come to the board for approval.   
 
Commissioner Croley pointed out a $1500 maintenance cost referenced in the attached materials.  
He asked if that would be an on‐going cost that the board must consider year after year.  He also 
pointed out that the auditors have continuously written management letter comments about the 
Sheriff’s Department applying for grants without coming to the Board for prior approval at the 
grant application stage.  
 
The board directed the county administrator to communicate to the Sheriff’s Department that the 
board wants to be notified when they submit grant applications.  
 
Commissioner Croley asked the following questions: 

• What is this all about? 
• Does it affect the other municipalities – do they know about it?  
• What coordination has been done with the county’s IT Department?  
• Is it time sensitive? 
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UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE  JAG GRANT APPLICATION TO 
IMPLEMENT PHASE 1 OF A MOBILE DATA SYSTEM FOR DEPUTY PATROL VEHICLES.  THE MOTION 
ALSO INCLUDED DIRECTION TO THE COUNTY ADMINISTRATOR TO CONTACT THE SHERIFF’S 
OFFICE AND ARRANGE FOR THEM TO COME BACK AND  EXPLAIN/ANSWER THE QUESTIONS 
RAISED.  HE WAS ALSO INSTRUCTED TO HAVE A CLEAR UNDERSTANDING WITH THE SHERIFF 
THAT IN THE FUTURE, THEY SHOULD SUBMIT THE APPLICATION IN ADVANCE AND HAVE 
SOMEONE PRESENT AT BOARD MEETINGS TO ANSWER QUESTIONS. 
  

16.  Supervisor  of  Elections  ‐  Requesting  HAVA  Fund  Grants  – Memorandum  of  Agreement  and 
Receipt and Use of HAVA Funds  
 
County Administrator Williams explained that this request was received after the cutoff time for 
submitting items for the agenda.  While there were some objections raised about the untimely  
submittal, the board did not want to jeopardize receiving the funds.  
 
Commissioner Croley noted that from this point forward, any constitutional officer bringing the 
grant applications to the board after the fact or not submitting their agenda request timely, would 
have trouble garnering his support.  He asked the administrator to communicate that feeling to 
the constitutional officers.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 4‐1, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE APPLICATION FOR THE FEDERAL HAVA 
FUND GRANT.  COMMISSIONER MORGAN OPPOSED.   
 

16A  Request  for  Approval  for  the  Chairman  to  Execute  the  Addendum  to  the  Economic 
Development  Incentive  Agreement  for  Kiwis  Hospitality,  Inc.  to  Reimburse  Interest  and 
Abandonment Expenses  they incurred with Temporary Septic Systems at the Highway 267 and 
Interstate 10 Interchange  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE ADDENDUM TO THE AGREEMENT 
DESCRIBED ABOVE.  
 

 
COUNTY ADMINISTRATOR’S  AGENDA  
 
The administrator had no items.  
 
COUNTY ATTORNEY’S AGENDA  
 
17.  Legal Opinion – Waste Disposal Site  

 
Attorney Minnis called attention to the attached opinion regarding the Waste Collection 
Agreement with Emerald Waste Services, LLC.  She said that it does not prohibit the county and 
Emerald Waste Services from choosing another disposal site for the solid waste.    
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Attorney Knowles, attorney for Emerald Waste Services, addressed the board.  He asked that 
Emerald Waste be permitted to take the solid waste from this county directly  to Decatur County, 
Georgia.   The problem is that the tipping fees at the Byrd Landfill is double what it cost at the 
other site.   He pointed out that the county’s contract requiring the waste to be taken to Byrd has 
expired and there is no obligation to do so any longer.   He also pointed out that the cost savings to 
Emerald will be passed along to the customers  in a reduction in the rate.  He went on to say that, 
Decatur County will not accept the waste until he has approval from the board of county 
commissioners.  He requested a letter clearly stating the authority to deposit the waste at Decatur 
County.  Mr. Knowles also asked that they be given a period of time to examine the cost savings 
and the additional cost for the hauling expense.  
 
Mr. Jack McLean, Quincy City Manager, addressed the board.  He said the Byrd Landfill contract 
calls for the solid waste and other trash to be taken to the Byrd Landfill.   That agreement has 
expired, however, the county has set precedence with honoring expired agreements.  (For 
example, the gas depot agreement has expired.)   He argued that their current budget relies on the 
revenue generated and he asked the county to honor the agreement with them until September 
30, 2009.  He also pointed out that the transfer station serves those people who do not have pick 
up service and it aids in keeping the county cleaner.  Since the county has no other collection sites, 
people will begin dumping all over the county.  There is a legal obligation for the county to have a 
disposal site somewhere in the county to be able to take care of those who do not have pick up 
service.   That cost must be borne proportionally by those who use it and it would ultimately 
become unaffordable to some.  
 
Mr. Ralph Mills, Regional VP for Waste Pro, addressed the board.  His company operates the 
transfer station.  He pointed out that there should be an immediate reduction in the price charged 
to the pick‐up customers.  
 
Mrs. Emily Rowan, commented that she subscribed to services by Waste Services, yet when 
Emerald Services took over, she began receiving bills without an explanation of any kind.  The 
charge for the service was the same, but they added a disposal fee and a fuel surcharge without 
any consideration or explanation.   She said that if the county allowed this, that they insist on an 
immediate reduction in the rates to the customers.  
 
Mr. Knowles explained that the charges referenced by Ms. Rowan was a billing error that occurred 
and has been corrected.  All customers will see a credit on their next bill.  
 
Discussion followed.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED  4‐1, BY VOICE VOTE, TO TABLE THIS MATTER AND BRING IT BACK WITH MORE 
INFORMATION  AFTER DIALOGUE WITH THE COUNTY ADMINISTRATOR REGARDING RATES, 
PROJECTED SAVINGS, ETC. TO PRESENT TO THE BOARD AT THE NEXT MEETING.  CHAIR LAMB 
CAST THE DISSENTING VOTE.  
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DISCUSSION ITEMS BY COMMISSIONERS  
 
18.  Commissioner Morgan, District 3  

• Welcomed the new attorney, Ms. Deborah Minnis.  
• Made note that some of the agenda items did not have adequate documentation or 

sufficient background information included in the reports to base decisions on the agenda  
 

  Commissioner Holt, District 4  
• Update on Land Development Code on Previously Closed Businesses (Commissioner 

Holt) – She encouraged the board to begin looking at the Comprehensive Plan in 
anticipation of changing it to better accommodate the desired  growth. 

• Request from the Planning Commission for Workshops and Training – In response from 
several planning commissioners, she asked  the staff to find some workshops to which the 
planning commissioners could attend that will enable them to function more effectively.  
 

 
  Commissioner Taylor, District 5 –  

 
Funding for Waste Services Sites  
 

• She questioned Public Works Director Robert Presnell about the continued operations of 
the Solid Waste sites.  He stated that the county has traditionally funded the waste sites 
using the Solid Waste Grant.  However, that funding has been drastically reduced from 
$277,000 to  $80,000.   

 
• She suggested that the board look at universal services for solid waste collection.  She also 

urged the board to begin informing  the public.  
 
 Housing Program  
 

• Commissioner Taylor asked that the county look into the process and policies affecting the 
county’s housing program.  

 
Robinson’s Fish Camp 

• She stated that it is such an eyesore and she asked that staff  make attempts to get it 
resolved.  

 
Spooner Road Easements 

• She requested that the county pursue a maintenance easement on private property to 
allow the county to direct the flow of water to alleviate flooding.   The administrator was 
directed to bring it back on the next agenda with all possible alternatives and 
recommendations.  

 
Stimulus Money/Sidewalks 

• When she asked about the status of the stimulus package monies, she was told that the 
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county is waiting  for the municipalities to contribute their portion of the funds needed to 
engage Governance Solutions to write the needed grants to get stimulus funds.  

• Cities did receive some sidewalk funds, but the county did not.  The county’s portion was 
limited to two road‐resurfacing projects and restriping.   

•  
Time Line for the Hospital  

• Commissioner Taylor asked:  When might the board  hear from the judge regarding the 
hospital trust fund?  When can equipment  be purchased?  When will hiring begin? – The 
administrator told her that a timeline will be discussed at the next meeting.  

•  
  Commissioner Croley, Vice Chairman, District 2 –  

• Status of RFP for Countywide Waste Services  
 
Commissioner Croley asked that the county proceed to get out an RFP for waste services 
that will include curbside recycling. 
 

• Update of St. Regis Hunting Lease Issue in Liberty County 
 
He asked to rescind the motion he made at a previous meeting to send a resolution in 
support of the Liberty County Commission regarding the St. Regis Paper Company.  He 
explained that subsequent to the last meeting,  St. Regis attorneys met with public officials 
and citizens and worked out an agreement to reduce the lease rates and to allow the 
continuation of hunting with dogs where traditional and appropriate.  The leasing process 
was transferred to the Tallahassee office.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, TO RESCIND THE RESOLUTION APPROVED AT THE LAST MEETING.  
 

• BASF Discharge into Attapulgus Creek  
 
He told the board that Leon County is raising a challenge to Georgia’s DEP permit for 
discharge from the GA BASF Catalyst LLC into Attapulgus Creek, which comes into Little 
River then into Lake Talquin.   He asked for the board’s permission for the administrator 
and he to meet with BASF to get a better understanding of what is going on with the water 
discharge.  Then the board can decide whether to support Leon County’s effort in bringing 
legal action.  

 
 

  Commissioner Lamb, Chairman, District 1  
 

• Commissioner Lamb discussed the importance of getting the public educated to the issues 
surrounding  implementing universal  garbage pickup.    

 
Ms. Mary Olson, Blue Star Highway, Chattahoochee, FL  spoke in opposition to mandatory 
garbage pickup.  
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ADJOURNMENT 
 
THERE BEING NO OTHER BUSINESS, THE CHAIR DECLARED THE MEETING ADJOURNED AT 10:15 P.M. 
 
 
 
                   
              Eugene Lamb, Chair  
 
 
 
ATTEST:  
 
 
 
     
Muriel Straughn, Deputy Clerk  
 



AT  A  REGULAR  MEETING  OF  THE  BOARD  OF  COUNTY 
COMMISSIONERS  HELD  IN  AND  FOR  GADSDEN  COUNTY, 
FLORIDA  ON  TUESDAY,  JUNE  16,  2009  AT  9:00  A.M.,  THE 
FOLLOWING PROCEEDINGS WERE HAD, VIZ.  

 

PRESENT:    Eugene Lamb, Chairman, District 1  

    Doug Croley, Vice‐Chairman, District 2  

    Gene Morgan, District 3 

    Brenda A. Holt, District 4  

    Sherrie Taylor, District 5  

    Deborah Minnis, County Attorney  

    Johnny Williams, County Administrator  

    Muriel Straughn, Deputy Clerk  

 

CALL TO ORDER  

Chair Lamb called the meeting to order and called for a moment of silent prayer.  He then led in 
pledging allegiance to the U.S. flag.  

AMENDMENTS AND APPROVAL OF THE AGENDA  

UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE AGENDA.  

AWARDS, PRESENTATIONS, AND APPEARANCES  

1.  Gadsden County Coalition for Change  
 
Mr. Rick Soskis and Monica Smart requested the assistance of the board in the volunteer effort to 
do a make‐over of Shanks Middle School in July.  They specifically asked the board to help with the 
cost of food for the last day of work on the renovation.   ($480.00)  
 
Commissioner Holt was in favor of the project, but, she felt the commissioners should donate 
personally, and not for public funds.   
 
The board directed the administrator to coordinate some effort with Mr. Soskis and Ms. Smart.  
 

2.  Employee Service Award Recognition  
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Chair Lamb recognized the following people for their years of service:   
 
Michael Uzell – 5 years of service as EMS Paramedic   
 
Oliver Sellers –15 years of service as Fire Assessment Coordinator ,  Code Enforcement Officer, 
Building Inspection  
 
 

3. 
 
   

Legislative Report by Doolin and Associates  
 
Mr. Chris Doolin addressed the board.  He introduced his partners, Bob Jones and  Sarah Blakely.   
He gave a  report  on how Gadsden County fared in the legislative session.   See the attached report 
for details of the report.  
 
Ms. Blakely made a report on various House Bills and how they will affect Gadsden County.  See the 
report attached for details.  
 
Mr. Doolin then went over page 7 of the report – in particular the census calendar.  
 

4. 
   

Request for Action on Gadsden County Hospital Trust  
 
Hospital Trust Investment Committee  
 
Michael Glazer, attorney for GHI, appeared by telephone.  He told the commissioners that the 
original hospital trust was established in 1952 and some of the provisions of it have become 
outdated over time.  A former county commission board delegated the oversight of the trust to the 
“hospital board” which no longer exists.  Therefore, the trustee no longer has a designated person 
to go to for direction regarding investment decisions.   
 
He went on to remind them that the board appointed a committee at a previous meeting to make a 
recommendation to the BCC regarding an amendment to the trust agreement to address that 
situation.     That committee  met and recommended that the trust be amended to provide a new 
process by which the Capital City Bank can receive direction.  They proposed that the board of 
county commissioners establish a three member investment committee to be comprised of one 
appointment by the board of county commissioners, one appointment by Gadsden Hospital Inc., 
and the clerk of circuit court or his designee.  The investment committee  would then act by a 
majority vote.   The trustee could then go to the investment committee for direction.   They further 
recommended that, in the event that GHI is no longer the operator of the hospital, the remaining 
investment committee members ( the county commission appointee &  the clerk or designee) 
would meet with the trustee and attempt to reach a unanimous decision as to a successor.   If they 
could unanimously agree, then that person would become the successor.  If they could not agree 
unanimously, then the matter would go back to court and seek direction about who should become 
the successor.  (This would only be in the event that GHI is no longer the operator of the hospital.)  
He further recommended that this matter be made part of the legal action that is going to court at 
this time.  
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Action requested:   BCC approve the recommendation to establish 3‐ member investment 
committee for the trustee to look to for direction as it relates to the trust and to make  an 
appropriate  amendment to the trust agreement  in conjunction with the legal action that is 
proceeding presently.   
 
The following facts resulted in discussion:  
 

• The appointment  would not necessarily have to be a member of the county commission, it 
could be someone appointed by the county commission.  The same would hold true of  GHI 
and the clerk.  

• The appointees would serve at the pleasure of the body which appointed them.  
• An ordinance would not be required in order to take this measure.  
• As long as there is a trust,  the investment committee would need to be in place.  The only 

way it should be abolished is if the trust itself is abolished.  The trust itself provides a 
mechanism for dissolution of the trust   If it needs to be changed in the future, it must go 
back to court.   

 
Discussion followed.  
 
Commissioner Holt asked that the board  address putting into place  a procedure to  abolish the 
investment committee in the event GHI should cease to exist or if the investment committee did 
not perform to the board’s liking.  She also felt like  the replacement of an appointment to the 
investment committee should be approved by the board of county commissioners and not the other 
two investment committee members.  
 
COMMISSIONER CROLEY MADE A MOTION TO APPROVE THE RECOMMENDATION TO APPOINT 
THE THREE MEMBER INVESTMENT COMMITTEE AS DESCRIBED BY THE ATTORNEY – TO BE 
COMPRISED OF ONE APPOINTMENT BY THE BCC, ONE APPOINTMENT BY GHI AND THE CLERK OF 
COURT OR HIS DESIGNEE.   THE MOTION WAS SECONDED BY COMMISSIONER MORGAN.  
 
Chair Holt insisted that the board go ahead and approve the process by which a replacement 
appointment would be made to that investment commitment and establish how it would be 
abolished in the event they are no longer needed.    
 
THE BOARD VOTED 4 – 1 IN FAVOR OF THE MOTION.  COMMISSIONER HOLT OPPOSED.  
 
Replacement  of Appointee to the Hospital Trust Investment Committee in the Event GHI Ceases 
to Operate the Hospital  
 
Mr. Glazer reported that the committee recommended that in the event GHI no longer operated 
the hospital,  the other investment committee members should reach a unanimous approval of the 
replacement to the investment committee.  If they could not reach a unanimous decision, the 
matter would go back to the court for the appointment.   
 
Chair Lamb suggested that the attorney put that recommendation in writing and bring it back to the 
board for approval at a later meeting.  
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Commissioner Holt again took up the issue of how to abolish the investment committee if GHI no 
longer exists.  She further stated that the replacement of that appointment should come from the 
county commissioners and not the other two investment members.  
 
Craig McMillan encouraged the board to take action at this meeting because it would further delay 
the process of getting access to the trust  funds that are urgently needed to  purchase the hospital  
equipment.   He encouraged them to amend the trust now rather than waiting to work out all the 
details.  
 
Upon being questioned by Commissioner Morgan, Attorney Minnis told them they could  set up the 
trust any way they would like, but she recommended that they make all the changes at one time in 
conjunction with the current lawsuit for the sake of efficiency.  
 
COMMISSIONER CROLEY MADE A MOTION, SECONDED BY CHAIR LAMB, THAT IN THE EVENT OF 
DISSOLUTION OF GHI, THE BOARD OF COUNTY COMMISSIONERS WOULD APPOINT A QUALIFIED 
INVESMENT ADVISOR AS A REPLACEMENT WITH THE APPROVAL OF THE CIRCUIT COURT.   
 
(The above motion was later withdrawn.)  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, THAT ANY CHANGES TO THE  MAKE‐UP OF THE INVESTMENT 
COMMITTEE AND OR ABOLISHMENT OF THE GHI BOARD MUST BE APPROVED BY THE MAJORITY 
OF THE BOARD OF COUNTY COMMISSIONERS.  
 
Waiver of Conflict of Interest  
 
Attorney Mike Glazer explained that when this issue  goes to court, it is technically a lawsuit.  
Normally two parties would have separate attorneys representing them.   However, in this case,  
Capital City Bank has made it known that they will remain neutral and there is not adversarial issue.   
The bank  will not take  issue with whether the funds should be withdrawn from the corpus of the 
trust or not.  He then pointed out that all expenses of this law suit will be paid from the trust .  
Capital City Bank has signed a waiver of conflict and it does not object to sharing the same lawyer 
with the county.  He asked the board for direction.  
 
Commissioner Holt  stated that she would prefer separate counsel.  
 
Upon being questioned  by the board, Craig McMillan stated that it makes sense to conserve the 
funds since Capital City, GHI and the county are not adversarial. 
 
Commissioner Morgan asked, “ Would we compromise the county in any way in the future  to sign 
this waiver?” 
 
Mr. Glazer replied that this would be a one ‐time waiver for this one issue only.  
 
Ms. Minnis pointed out that at any point in time, if the parties become adversarial,  they can 
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separate and get individual counsel.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN,THE 
BOARD VOTED 3 – 1, BY VOICE VOTE,  TO SIGN THE WAIVER OF CONFLICT OF INTEREST.  
COMMISSIONER HOLT OPPOSED.  COMMISSIONER TAYLOR WAS NOT PRESENT FOR THE VOTE.  
 
Mr. Glazer left the meeting at this juncture.  (He was appearing by phone.)  
  

5. 
 
   

Hospital Update and Approval of Hospital Lease Agreement with Gadsden Hospital, Inc. for the 
Hospital Facility  
 
GHI Chairman Craig McMillan presented the lease agreement prepared by Paul Sexton, and 
reviewed by Ms.  Minnis.  He reported that GHI had approved it and he was bringing it forward to 
the county for  consideration.   
 
Ms. Minnis called attention to a scriveners error on page 15  where there is some repeated 
language.     (Second sentence under the waiver section.)   In begins, “In the event any agreement  
term or condition contained in this lease  should be breached by “agreement term” – It should read 
“In the event any agreement term or condition contained in this lease  should be breached by 
“either party.”… 
  
Mr. McMillan noted that the lease is for the total property of approximately 15 acres.  
 
Commissioner Holt was opposed the following:  

• Leasing the facility, period.   She was especially opposed to leasing it for a period longer 
than the length of the license.  

• Leasing any more than just the square footage which the hospital will use.    
• She raised issues regarding the assets and real property, but it was clarified by Ms. Minnis.   
•  She also brought up the need to pursue the critical access designation again.  

 
Commissioner Croley stated that Commissioner Holt’s representation is at odds with all previous 
efforts to reopen the hospital.    He contended that the  lease represents all that he had come to 
understand about the hospital proposals.  He said that he was surprised at her remarks.  
 
Commissioner Lamb asked that the board continue moving forward to get the facility open. 
  
Commissioner Morgan contended that  entire facility should be under one lease.   He voiced  
concern that if it is not successful, he wanted an agreement that will limit the county’s exposure. He 
said that he has not  seen a model that will keep the hospital  open.    
 
Commissioner Taylor  stated that she has some apprehension about giving up the license as well as 
a long term lease.  However, she could support a two year lease.    
 
Discussion followed.  
 
A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECONDED BY COMMISSIONER CROLEY 
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TO APPROVE THE LEASE AS PROPOSED UNTIL 2014 WITH THE CORRECTION NOTED BY ATTORNEY 
MINNIS.  
 
Commissioner Holt raised several questions again and reiterated that the critical access designation 
must be sought within the 12 months extension period.    Nothing has been done to go after that 
access yet.  She asked if  GHI would take the lead or if the county should do it.   
 
Commissioner Croley moved the question.   
 
Commissioner Holt offered a  substitute motion.  There was no second, so the substitute motion 
failed .  
 
Chair Lamb noted that no speaker request forms were turned in to speak on this issue, but he  
recognized  Sam Hawkins for comments.  
 
Sam Hawkins, CEO of Citizens for Better Government, spoke briefly to some of the remarks made 
by Craig McMillan.  He implored the board to act in the best interest of the citizens who desperately 
need healthcare.  
 
THE BOARD VOTED  4 – 1 IN FAVOR  WITH COMMISSIONER HOLT OPPOSING.  
     

6.  Approval of Continuation of Urgent Care Operation by Gadsden EMS  
 
Craig McMillan approached the board once again saying that  last April the BCC decided to cease 
operation as of June 21.   He asked the board to continue the operation of Urgent Care until the 
hospital can reopen.  He said that he had talked to a number of people who are willing to help in 
that regard.  Marlon Hunter from the Gadsden County Health Department, Brian Beasley at the EMS 
Department and Mr. Jeff Lawson of North Florida Medical Center.   He explained that the goal will 
be to operate the facility more efficiently, reduce costs, and  increase collections.  
 
He reported that after considering several options, the last effort  they explored entailed  using the 
EMS employees to operate the Urgent Care facility.  The plan will substantially reduce the cost of 
operation.   
 
Rick Hoffman, OMB Senior Analyst, addressed the board with a financial analysis and a staffing plan 
that would  keep the center operational for five days  per week.  It would involve people who are 
already county employees and  it would not require additional benefits to be paid.  It involves one 
medical technician (EMT), one medical technician (Paramedic), billing manager position (shared 
with EMS staff) and part time coordinator to staff administration.   They proposed to bring on a 
radiology technician and a medical doctor.   
 
Mr. McMillan then introduced Mr. Jeff Lawson, Executive Director of the North Florida Medical 
Center.  Mr. Lawson proposed to see the Urgent Care patients at their facility at no cost to the 
county during the transition.  He also proposed to see  patients at the Urgent Care facility for a fee 
after such time as he could amend the scope of services of his program that is registered with the 
Bureau of Primary Health Care.  (That process could take up to 90 days.)  He said that he had 
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discussion with Joe Sharp and Marlon Brown early in the process, but learned that the Board had 
decided to go in another direction.  However, he offered once again to lend whatever aid he could 
to help the county in this dilemma.   He said that they could see patients from 8:00 – 5:00, Monday 
through Friday at their facility at no cost to the county.  (Insurance, no insurance, Medicaid, 
Medicare, etc.)  He offered to work on a proposal to stay open to 10:00 p.m.   
 
Mr. McMillan encouraged the board to try to operate at the county’s facility.  He said, “I would hate 
to break that habit of people coming to our facility.  If there is a way to do it, I would rather that 
they operate at our facility. “ 
 
Termination of Agreement with Tallahassee Memorial Hospital (TMH) to Operate Urgent Care 
 
Mr. McMillan then asked  that the Board put Tallahassee Memorial on notice that the county 
intends to terminate their  contract.  The current agreement calls for 90 days notice.   In the 
meantime, he asked the Board to direct the staff to work with Mr. Jeff Lawson and the EMS staff to 
come up with a plan to keep the facility open until the hospital becomes operational.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO FORMALLY PUT TMH ON NOTICE THAT THE BOARD 
INTENDS TO TERMINATE THE CONTRACT TO OPERATE THE URGENT CARE CENTER WITH THEM 
WITHIN 90 DAYS OR EARLIER.   
 
Commissioner Taylor asked that the board extend the date for the closure of the Urgent Care 
Center until more dialogue can be had between parties to develop a plan to stay open.  
 
Mr. Hoffman clarified that the figures in the financial analysis presented by him will go up slightly, 
but , it will be considerably less than last year’s operational costs. 
  
Mr. McMillan asked to make it very clear that the money needed to operate the Urgent Care facility 
will have to come out of the ½ cent indigent sales tax because there is no other source from which 
to take it. 
 
Commissioner Croley recalled that the board has already directed that the Healtcare Plan and 
budget be amended.  He asked the administrator if any work has been done to amend that plan to 
date?   
 
Mr. Williams replied that he was not aware of it having been done.  
 
The board directed Mr. Williams and Ms. Minnis to cooperate with Mr. McMillan and the Clerk’s 
office and other appropriate parties to come up with a plan and funds to keep the Urgent Care 
open.   
 
Commissioner Croley was opposed to taking money from general fund to keep it open – he 
emphasized that EMS does utilize some general fund money.  He urged the board to take advantage 
of services of North Florida Medical Center.   
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Request to Hire Hospital Administrator  
 
Craig McMillan ask that the board give him adequate funds to advertise and hire a hospital 
administrator.  He also asked for funds with which to pay Mike Glazer, the attorney.  He suggested 
that they use the ½ cent sales tax.   
 
Commissioner Taylor recalled that the board authorized $25,000 to GHI.   
 
Mr. McMillan stated that GHI paid the former law firm over $11,000 in billings last month. He 
reported that they have between $20 – 25,000 on hand presently.   He also stated that the only 
expenses they have incurred has been legal expenses.  However, he anticipates having to pay in 
excess of $100,000 over the course of getting the hospital open. ( Mr. Glazer had estimated that it 
will cost over $100,00 in legal fees to get the hospital open.)   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE,  TO DIRECT THAT THE STAFF MOVE WITH ALL DISPATCH IN 
GETTING FUNDING SOURCES IN PLACE AND THAT ATTORNEY MINNIS PARTICIPATE IN THAT 
EFFORT TO GET EVERYTHING IN PROPER FORM FOR CONSIDERATION BY THE BOARD.   
COMMISSIONER HOLT WAS NOT PRESENT FOR THIS VOTE.    
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO ADVERTISE FOR A HOSPITAL ADMINISTRATOR USING 
COUNTY STAFF TOWARD THAT END.   
 
Keeping Urgent Care Open  
 
Authority and Directions were given to staff to keep Urgent Care open.  They were directed to 
figure it out and get it done.    
 
Mr. Jeff Lawson asked for directions.  He was instructed to  work with Administrator Johnny 
Williams.  EMS Director Brian Beasley  was also instructed with the administrator.  
 
 
 

 

CONSENT AGENDA  

Items 7 & 10 were pulled for discussion,  

UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTE 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE  ITEMS 8, 9, AND 11 BELOW.  

7.  Approval of Minutes  
  May 19. 2009 – page 2 correction  change language from will to “can”  
 
This item was pulled for discussion.  
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8.  Ratification of Approval to Pay County Bills  

 
9.  Approval of Signature for Special Assessment Lien and Rehabilitation Contract – State Housing 

Initiative Partnership (SHIP) 
  

10.  Approval of Signatures for Special Assessment Liens State Housing Initiative Partnership – Down 
Payment Assistance  and Closing Costs Assistance Program  
 
This item was pulled for discussion. 
 

11.  Approval of Resolution No. 2009‐036 and Acceptance of Emergency Medical Services Tracking 
and Reporting System (EMSTARS) Grant Award from the Florida Department of Health, Bureau 
of Emergency Medical Services (EMS) and Department of Transportation 
 
 

7.   Approval of Minutes  ‐  May 19,  2009 Regular Minutes 
 
Commissioner Holt asked for a correction to page 2 under her remarks regarding conservation 
lands.  She asked that the word, “will” be changed to “can” on  page 2.. 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE MINUTES OF MAY 19, 2009 AS AMENDED 
ABOVE.  
   

10.  Approval of Signatures for Special Assessment Liens State Housing Initiative Partnership – Down 
Payment Assistance  and Closing Costs Assistance Program  
 
This item was pulled for clarification.  The addresses on the liens were clearly not the address of 
the new home.  One address was actually in another county.  That sparked discussion regarding 
the county’s policies about how the funds are allocated.  There was a consensus for there to be 
some discussion and review of the current policies and possibly restructure them to provide for 
local residents.  However, it was pointed out that occasionally there are local people who take 
advantage of similar funds in adjacent counties.   It was determined that there is nothing in the 
present policy to prevent the funds from being used by out of county residents.   The new home is 
in Gadsden County and the applicant met all the requirement s of the program.  
 
Commissioner Holt asked the administrator to look into what the law has to say on the matter and 
see if the board has any options.  She asked him to bring back some research on the subject.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 4 –0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE SPECIAL ASSESSMENT LIEN DESCRIBED ABOVE.  
COMMISSIONER CROLEY OPPOSED THE MOTION.  
 
Mr. Williams asked Ms. Saunders to forward the regulations to him and the attorney.  
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CITIZENS REQUESTING TO BE HEARD  

Henry Batiste, 2406 Killarney Way, Tallahassee, FL –introduced himself as a FSU graduate student at 
Askew School of Public Administration – Strategic Planning.  He said he was also getting his BS as a 
Radiology Practitioner.  He  said he was doing his graduate thesis on the working uninsured.  Specifically 
he wants to look at the impact of indigent care on the local government and public hospitals.  When he 
realized what was going on in Gadsden County, he thought he could really focus in on it and track it from 
beginning to completion.  He said he would be looking at four different categories to his model.  1) 
Epidemiology – the diseases impacting the county and how  he county plans to take care of them.  2)  
Management Model – expenditures and revenues forecasting.  3)  Financial Model – budgeting, joint 
ventures, how to split cost and revenue and how to incorporate joint ventures.   4)  Political Model – 
how do you sustain support for the hospital and the healthcare plan in a dynamically volatile political 
landscape.    

Mr. Batiste offered to give the county feedback on his observations.  He also offered whatever help he 
could give.   

Sam Hawkins, P.O. Box 935, Greensboro, FL   spoke earlier in the morning.  

 

Ed Allen – Lake Talquin – BASF Pollution Data 

Mr. Allen asked for a report on the pollution being discharged into the Little River that ultimately 
contaminates Lake Talquin.   

Commissioner Croley reported the he attended a meeting with BASF along with Johnny Williams and 
Howard Douglas.   

Mr. Williams reported that  they found that BASF is meeting all the discharge limits.  They visited the out 
fall pond and there are schools of minnows  swimming around in the outfall pond and the water is clear.  
Nitrates have been a problem in Lake Talquin, but he was informed by the county’s biologist that none 
of their nitrates are reaching the lake.  They could not find any problems with the plant that would 
affect the lake.  

Mr. Allen read into the record, “Three environmental organizations have filed suit against the US 
Environment Protection Agency (EPA) over its approval of  Florida’s latest efforts to circumvent the 
Clean Water Act…Florida’s DEP has deliberately defined Clean Water Act requirements for the past nine 
years.”   

Mr. Allen surmised that the DEP standards are not great enough.   
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Commissioner Croley  said that he spoke with Leon County Commissioner Jane Sauls who represents 
Lake Talquin on the Leon County side.  She is already concerned about the watershed area.  He 
suggested that both counties get together to come up with some avenue to deal with the entire Lake 
Talquin watershed.   

Stimulus Package 

Mr. Allen asked if the second stimulus package would be a matching grant type funding.  

Commissioner Croley recalled that the county had reached out to the cities to participate in a joint effort 
with the county to hire Governance Solutions to write the grants to obtain some of those funds.  

GENERAL BUSINESS  

12. 
   

Approval to Contract with Big Bend Transit, Inc. as the Transit Provider for the Gadsden Express 
(Service from Gadsden County to Tallahassee  
 
Community Development Director Farnita Saunders told the board that since the contract was 
provided  to Attorney Minnis, there has been one minor revision.  She presented the newest 
version of the contract which reflects a change from $92,000 annually to $185,760.00 for two 
years.  It is for the Gadsden Express from Gadsden County to C.K. Steele Plaza.  There are five trips 
daily. Two morning trips, one midday trip and two afternoon trips back to Gadsden County.  
 
Commissioner Holt asked that if funds could be found to compliment this grant, she would like to 
see the bus line run out to the two universities and to TCC as well as to the hospitals.   She was 
certain the ridership would improve if those extensions could be accomplished.   
 
The surplus in the grant will be utilized for marketing, benches and expanding the  route.  
 
Commissioner Morgan voiced disappointment that it did not include municipalities in the western 
end  of the county.  However, he would support the endeavor.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE OPTION 1. 
  

13. 
 
   

Request from the City of Chattahoochee for State Housing Initiatives Partnership (SHIP) Funds to 
Leverage with Community Development Block Grant (CDBG) Funds  
 
Ms. Saunders reported that there will be no stimulus money coming down for SHIP funding this 
year.  There is the Florida HOP Program, but it is not for rehabilitation.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, TO TABLE THIS REQUEST AT THIS TIME.   
 

  COUNTYADMINISTRATOR  
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No items.  
 

  COUNTY ATTORNEY  
 
No items.  
 

  DISCUSSION ITEMS BY COMMISSIONERS  
 

  Commissioner Morgan, District 3 
 
Commissioner Morgan announced the dedication and naming of the Chattahoochee Library onJuly 
6, 2009 at 10:00 a.m.  He invited all the commissioners to be present.  
 

  Commissioner Holt, District 4  
 
The following is a summary of items discussed by Commissioner Holt: 
 

• She asked the administrator to come back with a plan to go after the critical access 
designation for the hospital.  She said that she had heard that this is the best time to go 
after it at the federal level since there is such a big push on healthcare.  Is there something 
out there that we may be able to do or not be able to do.   

 
• She reported that she had citizens to ask her how to go about getting something on the 

agenda if they are in attendance at the meeting.   She was told that the citizens can 
request to be placed on the agenda through the administrators office in advance.  They 
could also appear at the meeting during “Citizens Requesting to be Heard” portion of the 
agenda.  However, the board would not be able to take actions on items not having 
appeared on the agenda in advance.   
 

• She asked to be copied on any e‐mails that are sent to any other commissioner.   
 

• She asked to see what may be considered in personnel actions such as employee 
termination for conduct and the like.  

 
  Commissioner Taylor, District 5  

 
• Commissioner Taylor asked that emergency messages go out to citizens regarding 

hurricane preparedness.  
 

• She recognized Hemant Patel  for being named “Businessman of the Year” and the  Mayor 
of Midway as being a Star Leader in Economic Development.   

 
• She asked the Administrator  to report back to the board  regarding the  hospital allocation 

from Bill Nelson – particularly how the  funds  can be used.   She asked him to bring it back 
on the agenda.    
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• Asked for a timeline for the hospital.    When to hire administrator, staff, etc.  – Mr. 
McMillan will get with Attorney Glazer and the staff and they will try to  bring back a 
timeline.  
 

• She asked for  a formal written statement regarding  Country Boys  project.  She 
asked,”Can we use a small scale amendment to get them going? “ If so, get it started.  If 
not, state why it can’t be done.”  Answer – they do not qualify for a small scale land use 
amendment.  Commercial land use prohibits that type of development on local roadways.   

 
  Commissioner Croley 

 
• CRTPA  met Monday afternoon.   The main points of interest to Gadsden County was the  

Transportation Improvement Program for the next five years.   He encouraged Mr. 
Williams to prepare a summary of the goals and objectives and distribute them to each 
commissioner and all appropriate parties.  This is going to be the organization that will 
determine future road improvement  in four counties.  He has authority over road, bridges, 
airports, seaports, and all other modes of transportation including bicycles.   

 
• SR 12 between Greensboro and Havana is designated as an Arts Corridor.  He said that he 

would like to get it expanded to include wildflower plantings by FDOT.  
 

• He asked to clarify his position relating to using  EMS at Urgent Care.  He said that he has 
no problem with using EMS at Urgent Care if appropriate, but he did not want to  get into 
the  posture of continually using general fund money.  

 
• He emphasized that the county needs to  get Governance on board and get the $20,000 

paid so the county can get in position to get the stimulus money.   Charles Chapman 
reported that checks have been received from Greensboro, Havana and Chattahoochee.  
Checks are forthcoming from Quincy and City of Gretna.  There is still no word from 
Midway and the School Board.  

 
 

  Chair Lamb ‐   
• He reminded the commissioners of the Annual conference coming up.  

 
  RECEIPT AND FILE  
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Adjournment 

 

THERE BEING NO OTHER BUSINESS BEFORE THE BOARD, THE CHAIR DECLARED THE MEETING 
ADJOURNED AT 12:51 P.M. 

 

 

               

            Eugene Lamb, Chair  

 

 

ATTEST: 

 

 

   

Muriel Straughn, Deputy Clerk  
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AT A REGULAR MEETING OF THE BOARD OF COUNTY 
COMMISSIONERS HELD IN AND FOR GADSDEN 
COUNTY, FLORIDA ON JULY 7,2009, THE FOLLOWING 
PROCEEDINGS WERE HAD, VIZ. 

PRESENT:	 Eugene Lamb, Chair, District 1 
Doug Croley, Vice-Chair, District 2 
Gene Morgan, District 3 
Brenda Holt, District 4 
Sherrie Taylor, District 5 
Deborah Minnis, County Attorney 
Johnny Williams, County Administrator 
Muriel Straughn, Deputy Clerk 

CAU TOORPER 

Chair Lamb called the meeting to order and called for a moment of silent prayer. He then led in 
pledging allegiance to the U.S. flag. 

AMENDMENTS TO THE AGENDA 

Remove Item 25 - C.W. Roberts Closure Plan - Reschedule for July 21. 2009 

UPON ManON BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 - 0 TO REMOVE ITEM 25 - C.W. ROBERTS CLOSURE PLAN. 

UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTE D 4-1, TO RESCHEDULE THE HEARING FOR THE THIRD MEETING IN JULY. 
COMMISSIONER HOLT OPPOSED. 

The following directions were given: 

•	 Notify Mr. Roberts with certified or hand delivered letter. 
•	 Staff should survey the C.W. Roberts site to determine if additional materials are being 

brought to the site 

•	 The county attorney and county administrator should have dialogue with Mr. Roberts 
and his attorney prior to the next meeting in an effort to negotiate an agreement prior 
to the next meeting. 

Remove Item 16 - Public Hearing for Reimbursement of FEMA Funds from Tropical Storm Fay 

County Administrator Williams stated that Clerk "rhomas had requested that Item 16 be 
removed from the agenda. OMS Analyst Rick Hoffman explained that the finance staff and 
OMS need to decide jointly how the fund should be redistributed so that there is a clear paper 
trail for audit purposes. 

UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 - 0, BY VOICE VOTE, TO REMOVE ITEM 16. 

1 
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UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 5 - 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE REMAINDER OF THE AGENDA. 

AWARDS, PRESENTATIONS AND APPEARANCES 

1.	 Resolytlon 200g-045 Ackngwledgin. Appreciation of Local BusInessmen and Community Leaders 
for Continued Dedication to Business and Economic Growth In Gadsden County 

Chair lamb recognized David Gardner, Executive Director of the Gadsden County Chamber of 
Commerce, Honorable Jerrod Holton, Mayor of Midway and Hemant Patel for their dedicated 
service to business and economic growth in Gadsden County. 

CONSENT AGENDA 

Items 5,6,7, 8 and 9 were pulled for discussion. 

UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 5 - 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE REMAINDER OF THE CONSENT AGENDA TO WIT: 

2.	 Approval of Minutes - April 7, 2007, 2009 and June 16, 2009 

3.	 Ratification of Approval to Pay County Bills: Accounts Payables dated June 19th and 28th
, 2009; 

Payroll date June 18, 2009 

4.	 Notice of Intent to Apply for funding from the United States Department of Justice, Bureau of 
Justice, Edward Byrne Memorial Justice Assistance Grant (JAG) Program 

;..	 Aprneval 8f "IFla,,,,. fs, LleA 'l"deAleAs (IiNIP NeM"F11 Aeh.Ili1i."eFl P,elFa", 

•	 A.ppre'4ll ef liiIFlI''''B' fe, 5peelal AB'.""'.A' LleA 

:I-.	 'tp..,e\'11 fB' V••III., Ha",e 'haAle fe, Ai' M.lllislllraAspert aAIII IiM.SM"SA sf 'he 'ertlfisa'. sf 
Pwllli, 'eFl'4.""I"'. iiI..III Neee"i,,! 

a.	 P.....reval sf "e"l&lsA' ,'S'" F,ieAIII, ef 'h. P"lIlis LiIlFaf\' 

e..	 Appre'4al 8f AB'el,,'ie.. H"MII., 30Q0 044 iiI..III A.,,'hs,llatis.. 'e lis'allli,h 1,,111.' fe, 'h. 
A...alashlssla Herths'A Aail Asall ".pet P,ese",.tisA!ABh.Ili1i.,i8A Lseal AleA6\" P'81,a", (LAP) 

10.	 Approval of Resolution Number 2009-Q45 and Authorization to Establish Budget for the LAP 
Supplemental Agreement Number 1 from Florida Department of Transportation (FOOT) for 
COncord Road (CR 157) 
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11.	 Approval of LAP Agreement with FOOT - Rural Roads 

12.	 Approval of LAP Agreement with FOOT - Urban Roads 

13.	 Approval of LAP Agreement with FOOT for Glades Road (CR 12B) 

14.	 Approval of LAP Agreement with FOOT for South Main St. ( CR 269) 

~	 Approyal of Signature for Lien Satisfactions (SHIP Housing Rehabilitation Program) - Bernice 
Richardso n 

Commissioner Taylor made note of the fact that both homes on the agenda utilizing SHIP funds are 
located in District 1. She asked that the board look at the selection process for this program and 
make certain that it is done fairly. She asked for a workshop to be scheduled to address the 
process. 

The county administrator was directed to have the community development department director 
come before the board and make a report as to what has been done in that department for the 
last 12 months and to conduct a workshop to inform the board as to how the process works. 
They specifically asked the report to contain the following: 1) What patterns emerge; 2) Identify 
the districts in which work is being done; 3) Identify the people who are from outside the county 
who have received the benefits of this program. The board requested that the workshop be held 
at the first meeting in September. 

~	 Approyal of Signatures for Special Assessment Lien - Karena Jackson 

L1PON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VO·rEO 5 - 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE ITEMS 5 & 6. 

7.	 Approval for Vendor Name Change for Air Medical Transport and Execution of the Certificate of 
Public Convenience and Necessity 

This item sought BOCC approval of the name change from "Air Methods "to "life Net." This is the 
vendor that provides emergency helicopter services to Gadsden County and are located at the Pat 
Thomas law Enforcement Academy. 

Commissioner Taylor asked for a report on this company and instructed EMS Director Brian 
Beasley to see if there are ways this vendor can help the county. She also asked him to see what 
measures could be put into place to insure that help. 

Commissioner Croley asked questions about the possibility of putting a pad at the rural emergency 
hospital for use in the future. He added that he would like to see more concentrated medical 
service resources on the premises at the hospital location. 

Page 30f13 



Gadsden County Board of County Commissioners 
July 7,2009 Regular Meeting Minutes 

Commissioner Morgan called attention to a typographical error on the ne COPCN. He also asked if 
the limitations had changed to which Mr. Beasley answered "No, the only thing that has changed is 

the name." 

Commissioner Holt recalled that Mr. Beasley had brought some information to the board in the 
past which compared this company's cost to that of competing vendors as well as a comparison to 
the proposed county services. She asked him to bring back the information back to the board. 

UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 

VOTED 5 - 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE VENDOR NAME CHANGE AS TO LIFE NET. 

8.	 ADDroval of Donations from Friends of the Public Library Resolution 2009-043; OMB·BA# 

090073 

Commissioner Morgan stated that he had received several inquiries about the libraries providing 
wireless internet services for people who are traveling through the county. He asked that the new 
library director look into the possibility of using the funds from Friends of the Library for this 
purpose and to work with the county's IT staff to see if this is a possibility. 

UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 - 0, BY VOICE VOTE, TO ACCEPT THE DONATIONS AND APPROVE THE RESOLUTION AND 

BUDGET AMENDMENT. 

9.	 Approval of Resolution Number 2009·044 and Authorization to Establish Budget for the 

Apalachicola Northern Rail Road Depot Preservation/Rehabilitation Local Agency Program (LAP) 

Commissioner Taylor stated that she understood that the county would provide the funding for 
this project then submit invoices to FOOT for reimbursement on this project. She asked when the 
county would receive the reimbursements as she was concerned a bit about cash flow. 

Charles Chapman explained that he had talked with the Finance Department and they reported to 
him that FOOT had historically reimbursed the county within 30 days of the request for payment. 

OMB Analyst Rick Hoffman requested time to consult with the staff regarding the reimbursement 
timeline. 

COMMISSIONER TAYLOR MADE A MOTION TO PULL THIS ITEM FROM THE AGENDA. THE 
MOTION FAILED FOR LACK OF A SECOND. 

Discussion followed as to cash flow requirements for the grant. It was not clear from the agenda 
report when and how the county would be reimbursed. 

UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 

BOARD VOTED 5 - 0, BY VOICE VOTE, TO TABLE THIS AGENDA ITEM AND BRING IT BACK FOR 
APPROVAL ON THE NEXT CONSENT AGENDA WITH MORE INFORMATION. 
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CITIZENS REQUESTING TO BE HEARD 

Pastor John Battles spoke to the board regarding the feasibility of a long term viable operation of the 
hospital as it is proposed. There was some discussion about the rural emergency room/hospital 
business model that. It was determined to have the greatest chance of long term sustainability. He 
asked if the county can afford to keep it operational long term. 

Commissioner Holt stated, ''The county would have to go back in the budget and re-budget and set aside 
additional money for the hospital. Other counties have to do it and we would have to do it also...We 
need a model brought back to us with the input of AHCA and the people who are over the hospital and 
they can say whether they need three swing beds to support the other two..." 

Pastor Battles asked, "What is the minimum that AHCA would approve that we could have open out 
there? Is it an emergency room or everything out there? What 1am getting at is that it makes no 
sense to go and hire and administrator and this other stuff -I am sure that you are much wiser than to 
open it up knowing that the county cannot afford it at this time. I am not saying stop it. We've got to 
get the license, but, we need to find out what it is that we can afford. My mother always told me that 
"Something beats nothing all the time." 

We need to find what it is that we can afford to keep open with the option of adding on like the voters 
voted on. AS we have surpluses, we can add on little by little until we get there. But, to just open up 
everything out there - this board knows that we can't afford it. rhat is wrong. It is bad jUdgment on the 
board and it would be wrong for you to do that to the citizens of this county. Yes, we need it and I will 
fight to make sure that we get it. But don't get us out in the middle of the ocean and let us go under. 
Please do not do that. 

Could this board perhaps get somebody from AHCA back over here and let us ask these questions. What 
is the minimum that we could open with out there? Then we could make plans and make certain that 
it remains open. The citizens need access to healthcare, but, they don't need a quick fix that is going to 
disappear in a little while. They need something that is going to last. I believe this board can do it if we 
all come back together - bring them back and let them reevaluate again. 1guarantee that we can come 
to the right solution to this problem. 

Please don't go and hire nobody. Protect the license, but, put a freeze on everything else. Let's don't 
do something that we are going to regret. Let's back up and let's get it right. I think the citizens will 
approve of that. Let's put a freeze on everything. 1don't want to see it go under and 1don't think 
anyone else wants to see it go under either. " 

Mr. Jim Iyex - 390 Talqu;n Aye.. guincy. FL - C. W. Robert's Closure Plan 

Mr. Ivey pass out some information to each commissioner. He requested that the board require a 
bond of Mr. Roberts, give him a date certain to have his operation moved, then impose a fine for 
everyday that goes over that date. 

There was a consensus to not have discussion in the absence of Mr. Roberts. The board took no actions. 
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PUBLIC HEARINGS: 

ll:.	 Public Hearlng- carry Forward Library Budget Amendment for FY 2009 Resolution 2009-034; 

OMB BA# 090057 ($46,000) 

OMB Analyst Rick Hoffman introduced the above stated budget amendment and resolution. 

(Bookmobile local match) 

A MOTION AND SECOND WAS MADE TO APPROVE THE ABOVE AMENDMENT. IT WAS LATER 
RESCINDED BECAUSE THE CHAIR DID NOT CALL FOR PUBLIC COMMENTS. 

Chair lamb called for public comments. There was no response. 

UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 - 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE ABOVE STATEMENT AMENDMENT AND 
RESOLUTION. 

16.	 PHIIII, NearlRI ~'''.ral i""F88Rlit( MaRilIle"""t AI."", (JiiMA) B.i",IIHF&e!R8Rt fer lE9.I'ilIl 
@lr", Fa,.· 

This item was removed from the agenda. 

17.	 Public Hearlng- Evaluation and Appraisal Report Adoption and Approval to Transmit Report to 

~ 

Growth Management Director Howard Douglas addressed the board explaining that the Planning 
Department had conducted public hearings throughout the county over the last year collecting 
information and receiVing feedback from Citizens regarding how they want growth to occur in 
Gadsden County in the coming years. He reported that the hearings were very productive and 
proved very beneficial in the preparation of the EAR. He then introduced John Sewell of Kimley 
Horn and Associates, 1725 Hermitage Blvd. Tallahassee, Fl ~ the consultant who prepared the 
report. 

Mr. Sewell complimented the county and the staff for the process they put into place for getting 
citizen input in the EAR report process. He said that the report is a sound strong document which 
the county will be able to carry forward in the EAR based amendments. He identified the EAR 
based amendments as being "strike-outs and underlined text" in the attached documents. He 
described the report as being the county's ''To Do list" that will carry out the action. He quoted 
FS 163 which says the county will have 18 months to complete the process after the report is 
transmitted to the Department of Community Affairs. (DCA) 

Mr. Sewell stated that he has worked closely with the DCA to make sure that they were on board 
with certain things in the report. He said that they signed off on the major issues which formed 
the backbone of the document. He explained that the next step would be to transmit the 
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document to them for their review. They will then issue a finding relating to compliance. Once 
the county receives the DCA findings, it will then have 18 months to complete the amendments. 

Chair lamb opened up questions from the Board. 

One question was raised regarding the Affordable Housing and Homestead Provision and Family 

Exemption 
• What does this obligate us, as a commission, by having it included in the EAR Report? 

Mr. Sewell responded, "What you have before you here is what folks have commented on. The
 
Planning Commission has weighed in on this." ..."What it reqUires you to do is consider options to
 
address that need. That is all that is required to do. You do not have to reenact the old ordinance
 
that expired. You don't really have to do anything with. It just basically says that you will consider
 
options, then, based on whatever options you come up with, which may be none, then you can
 
take that action when you do the EAR based amendments. That is it. It doesn't require you do
 
anything."
 

Commissioner Croley was opposed to the homestead provision being included in the report.
 

Commissioner Holt supported it as it would be an option for the future.
 

Mr. Sewell remarked that most jurisdictions rely on a re-zoning method to accomplish the same
 
thing that homestead proVision would provide. He also said that he has not seen homestead
 
provisions in the other comprehensive plans that he has worked on in Florida. He suggested that
 
the board could use the small scale amendment process on parcels that are smaller than 10 acres
 
and large scale amendments for larger tracts of land..
 

Mr. Sewell reported that the EAR document is due to DCA on September 1 and he asked for
 
directions from the board. He reminded them that they could not add anything to the document
 
once it is transmitted. However, he pointed out that during the course of the public hearings to
 
adopt the EAR based amendments, if the public raises issues with matters not addressed in the
 
EAR, changes can be made during the EAR amendment adoption process if the board deems it
 
appropriate.
 

Chair Lamb called for public comments for or against the EAR Report. There were no public
 
comments.
 

Discussion followed among the board regarding re-instituting family exemptions.
 
Commissioner Holt and Commissioner Taylor were supportive of leaving the homestead provision
 
language in the EAR. Commissioner Morgan and Commissioner Croley were not based on the
 
county's past experience with it.
 

Mr. Douglas explained that the next step in the EAR process was to make changes to the actual
 
text of the comprehensive plan. Based on the conversation at this meeting, he summarized that
 
the board desires to amend the Comprehensive Plan and the land Use Plan. He said that the EAR
 
is the vehicle that can bring that about. That process will begin on September 1 following DCA's
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acceptance of the EAR. He pointed out that funding would be required to begin Phase II of the EAR 
to amend the comprehensive plan language and the exact configuration of the land Use Map. 

Commissioner Holt pointed to the reference to the Urban service Areas. She asked that US 27 
be added to the list. (The 1-10 Interchanges were specifically Identified with Urban Service 
Areas). 

A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER CROLEY AND SECONDED BY COMMISSIONER 
MORGAN TO TRANSMIT THE EAR TO DCA WITH 'rHE DELEl"ION OF THE REFERENCE TO 
FAMILYHOMESTEAD PROVISIONS. THE BOARD VOTED 5 - 0 TO TRANSMIT. 

GENERAL BUSINESS 

~	 Support for Capjtal Reclon Community Development Corporation's Gadsden County Affordable 

Workforce Houslnglnjtiatives 

This agenda item sought the Gadsden County Board of County Commissioner (BOCC) letters of 
support for two affordable workforce housing initiatives bV the Capital Region Community 
Development Corporation (CDC), a Florida Not-For-Profit Housing provide. 1) To establish an 
active Gadsden County Rural Home Loan Partnership with the United States Department of 
Agriculture, Rural Development. 2) local government support in submitting an application to the 
Federal Home loan Bank (FHLB) of Atlanta for funds under its Affordable Housing Program (AHP). 

Mr. Randall Webster addressed the board explaining the program as described in the attached 
agenda report. 

There was some discussion among the board about whether this program would compete for the 
same funds as the county's community development department. It was determined that the 
county administrator had not been briefed by staff on this agenda item even though Community 
Development Director Farnita Saunders and Walissa Cobb had met with Mr. Webster. 

SHIP Administrator Phyllis Moore stated that she had no partiCUlar problem with the letters of 
support, but she did question whether local contractors would have the opportunity to build the 
homes that result from this program. 

Chair lamb expressed concern that the administrator had not been briefed prior to this meeting. 
He said he could not support anything that the administrator had no knowledge of. He also said 
that he could not move forward without the recommendation of the administrator. 

Commissioner Holt stated that if it is not competitive with the county's housing program, she 
would not have a problem with giving the letter of support. 

Commissioner Croley was reluctant to support the program without more information about the 
corporation and their experience. 

A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECONDED BY COMMISSIONER 

Page 80f13 



Gadsden County Board of County Commissioners 
July 7,2009 Regular Meeting Minutes 

MORGAN TO TABLE THE ISSUE UNTIL SUCH TIME AS THE ADMINISTRATOR COULD BE 
FULLY BRIEFED AND BRING BACK AT A TIME HE DEEMS APPROPRIATE. 

There was discussion after the motion was made regarding a deadline - Mr. Webster said that he 
had to have his request to the bank by July 23rd. 

Commissioner Holt asked that it be brought back on the 21st. Commissioner Lamb had no problem 
with bringing it back on the 21 st

, however, the motion was not amended to that effect. 

Commissioner Croley did not want it brought back without a thorough investigation of this 
organization and documentation as to their legitimacy. 

Commissioner Taylor asked for something in writing to document the percentage of local 
contractors Mr. Webster proposed to use - electrical. plumbing and carpenters. 

Commissioner Croley moved the question. 

THE BOARD VOTED 5 - 0, IN FAVOR OF THE MOTION. 

19.	 Approval of Funding from the Federal Transit Administration to Leverage with Funding of 
$130.000 from the FOOT and Authori:" the Chairman to Execute the Joint Participation 
Aa:reement for $130.000. 

A MO·rlON WAS MADE BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECONDED BY COMMISSIONER CROLEY 
TO PUU THIS ITEM FROM THE AGENDA UNTIL THERE CAN BE A REVIEW BY THE COUNTY 
ADMINISTRATOR AND THE COUNTY ATTORNEY. THE MOTION WAS LATER RESCINDED BY BOTH 
COMMISSIONERS. 

Commissioner Croley did not have a problem with the funding, however, he said he wanted to 
know from where the shuttle would be running. He noted that that the concept of this shuttle 
service was originally intended to benefit the entire county and it was a countywide effort. 
However, the last proposal brought forward was for it to run only from Midway to Tallahassee. 
He made the observation that only Midway will benefit from the countywide effort to get the 
shuttle service, yet they chose not to support the countywide effort in the Regional Stimulus 
effort. 

UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECONED BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED 5 - 0, BY VOICE von TO APPROVE THE AGREEMENT CONTINGENT ON THE 
REVIEW AND APPROVAL BY THE ADMINISTRATOR AND THE ATTORNEY. 

Ms. Helene Shuler pointed out that the state contract associated with this shuttle service is set to 
expire September 30, 2009. She asked the board to ask for a two year extension to correspond 
with the federal contract term. 

Ms. Phyllis Moore interjected that the Ms. Farnita Saunders was already working on a request for 
the extension. 

~	 Approval of Matching Funds for Poll Worker Recruitment and Training Funds Resolution 2009
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038; OMB-BAH 090072 A & B 

Mr. Hoffman introduced the item explaining that is a grant for which Supervisor of Elections 
Shirley Knight had applied to use for poll worker training. It will reqUire 15% match of $1,247.35 
from the county, 

UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 - 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE RESOLU'r10N AND BUDGET AMENDMENT 
AS DESCRIBED ABOVE. 

21.	 Approval of St. Hebron Park and Shelfer Park for Florida Recreation Development Assistant 
Program Grant Applications 2010 

UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 - 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE GRANT APPLICATION STATED ABOVE. 

~	 Approval of Public Works Mosquito Control Budget 2009-2010 

UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD vo'rED 5 - 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE MOSQUITO CONTROL BUDGET FOR 
2009-2010. 

23.	 Approval of Award the Salter Road Culvert Replacement to Dixie Paving and Grading 

UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 - 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE AWARD OF THE SALTER ROAD CULVERT 
REPLACEMENT TO DIXIE PAVING AND GRADING, INC. FOR $195,827.25. 

24.	 Approval of Award of the Spooner Road Culvert inatal/atlon to EORCh Enterprise. Inc. 

UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 5 - 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE AWARD OF THE SPOONER ROAD CULVERT 
INSTALLATION TO ENTECH ENTERPRISES, INC. FOR $59,066.50. 

25.	 9i56YSsisR aREI 9iFe6tisR (JA'I Rs~eFt5 (IS5YFe PlaR 

This item was removed from the agenda. 
26.	 General Discussion - T@nsportation Enhancement Project Funding Applications for Bicycle and 

Pedestrian Mobility Plan; Gateway signage and landscapjnl; Wildflower planting and 
preservation plan (Transportation Enhancement ProJeds) 

UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 5 - 0, BY VOICE VOTE, TO AUTHORIZE THE GROWTH MANAGEMENT DIRECTOR TO SIGN 
THE APPLICATIONS STATED ABOVE AND THE CHAIRMAN TO SUBMIT A LETTER OF SUPPORT FOR 
EACH OF THE APPLICATIONS. 

There was a consensus to have the Planning Department to look at various areas of the county 
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and make recommendations to the board as to where this improvements will be made. 

COMMISSIONERS DISCUSSION ITEMS 

Commissioner Morgan. District 3 

•	 He reminded the other commissioners of the upcoming budget workshops. 

COmmissioner Holt. District 4 

•	 Hospital - She encouraged the board to move forward with the plans for the hospital. 

•	 She encouraged the administrator and the commissioners to refrain from making comments 
about the staff in a public meeting. 

Commissioner Taylor. District 5 

•	 Country Boys Restaurant - She asked for a public statement on record that one of the issues 
with Country Boys Restaurant will be resolved as a result of the text change to the 
Comprehensive Plan even though the name was not specifically mentioned in the 
advertisement. 

Growth Management Director Howard Douglas explained that the text change was not specific 
for Country Boys, but it does apply to Country Boys. The fact that the name was omitted, does 
not affect it in any way. 

Family Homestead Provisions in Comprehensive Plan -She asked for a workshop to begin 
working on the land use issues for family homestead. She asked that it be schedule no later 
than October. 

Vision and Mission to Increase Fund Balance 
She asked the administrator to come back on the 14th with a vision and recommendation to 
improve reserve funds and set some priorities for funding projects. 

COmmissioner Croley. Vice-Chairman. District 2 

•	 He noted that the Florida Association of Counties conference was a very good one. 
•	 Hospital Trust Fund Principle - he asked the clerk to research and verify what action was moved 

on April 7 regarding the hospital trust fund. He understood there was to be a public hearing 
prior to filing a lawsuit filed to take money from the principle of the trust. 

•	 He reiterated that the rural emergency hospital plan is the only plan that has been considered 
by the board for the hospital in spite of the public outcry for a 25 bed facility. He encouraged 
the board to move expeditiously to get the USDA funding in place and to leave the trust fund in 
tact to allow for a growth in investment to produce a revenue stream for hospital operations in 
the future. 
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•	 Regional Stimulus Initiative - He reported that Midway has decided not to participate with the 
other entities in the county in the regional grant writing effort. The proportional share will be 
greater for those remaining in the joint effort. The county's portion will also be greater. He 
asked the board to approve the additional money. The administrator was given direction to 
administratively approve the difference in the invoice for Governance Solutions. 

•	 He commended Public Works Director Robert Presnell for all the funds that were received 
through the grants that appeared on the consent agenda of this meeting. 

Commissioner Lamb. Chair. District 1 

•	 He said that the county is going to really have to "tighten its belt" through the budget process.. 

•	 Hospital - He agreed that a meeting with AHCA would be appropriate. 
•	 Stimulus Package - Joint participation - He encouraged the board not to be critical of Midway 

for not joining in the countywide grant writing effort with Governance Solutions. He said that 
the county can continue to move forward without being compromised by Midway's decision. 

• 
RECEIPT AND FILE AGENDA 

28. Filed for the Record by Clerk Thomas Fund Summary Financial Statement 

Filed for the Record by Clerk Thomas - Cash Report 

Filed for the Record - Clerk's Internal Auditor's Report regarding Compensation and Classification 
Implementation Efforts 

Filed for the Record - Clerk's Internal Auditor's Report regarding Review of 2007 City of QUincy 
Redevelopment Expenditures 

Filed for the Record - Commercial Surety Bond - Utility Bond - Indemnity Agreement 
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ADJOURNMENT 

THERE BEING NO OTHER BUSINESS BEFORE THE BOARD, THE CHAIR DECLARED THE MEETING 
ADJOURNED. 

~..,~Euge Lamb, Ch\' 

AnEST: 
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BOARD OF COUNTY COMMISSIONERS 
GADSDEN COUNTY, FLORIDA 

MINUTES 
Special Meeting/Public Hearing 

Thursday, July 16, 2009 – 6:00 PM 
 
 
 

. 
 
Roll Call 
 
Present:  Commissioner Eugene Lamb, Chairman, Commissioner Doug Croley, 
Commissioner Sherri Taylor, Commissioner Brenda Holt – Arrived 6:07 PM  
 
Absent:  Commissioner Gene Morgan 
 
Staff Present:  Deborah Minnis, County Attorney; Johnny Williams, County Administrator; 
Howard Douglas, Growth Mgt. Director; Jean Chesser, Deputy Clerk 

 
Call to Order:  Chairman Lamb called the meeting to order at 6:00 pm. He explained the 
purpose of this workshop/special meeting is to rescind and adopt Ordinances pertaining to 
the Comprehensive Plan which had previously been sent to DCA.  However, at that time the 
County’s Comprehensive Plan was not up to date; thus the reason for having to rescind 
previous Ordinances submitted and adopt new Ordinances for transmittal to DCA. He then 
turned the meeting over to the County Administrator. 
 
Commissioner Taylor inquired if Commissioners Holt and Morgan were absent or would be 
present and the Chairman stated Commissioner Morgan had requested his absence be 
excused.  He also stated he had not heard from Commissioner Holt, and they would have to 
proceed. 
  
UPON A MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR THAT THE RECORD 
REFLECT COMMISSIONER MORGAN’S ABSENCE AS BEING EXCUSED, AND 
UPON A SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD VOTED 3-0, BY 
VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
Public Hearing 
 
Mr. Williams asked Mr. Douglas to proceed with the items before the Commission at this 
time. 
 
Mr. Williams requested the record reflect Commissioner Holt’s arrival.  
 
Mr. Douglas explained the agenda items as being the Future Land Use Map Administrative 
Amendment changes and text changes to the Comprehensive Plan and stated each one will 
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require rescinding of previous Ordinances and approval of new Ordinances on each item 
being presented. He stated Amendments A-J is to assign the Recreation (REC) land use 
designation to each of the County-owned and/or County maintained parks.  Currently none of 
the County-maintained parks have a Recreation Land Use – not all of the parks are owned by 
the County but they are maintained and leased by the County for park use. Amendment K 
(Shaw Property on Cooks Landing Road is to correct a Scribner’s error and will convert 
approximately 84.1+ acres from Conservation to Agricultural-3.  This property was 
incorrectly changed to CON land use while amending the Future Land Use Map and the 
Amendment will change it back to the original AG-3 land use designation which is consistent 
with the original Future Land Use Map adopted in 1991. Amendment L - Havana Middle 
School will change 49.86+ acres from Agricultural-1 to Public (PUB) Use.  Schools are 
allowed in the AG-1 land use category, but assigning the Public Land Use will be more 
appropriate and a more accurate indicator of the actual use of the property.  Amendment N 
which is Iron Bridge Road (Rich Bay area) is being presented in conjunction with the 
Volsch Land Use Amendment will change the land use on all/or portions of 39 parcels.  This 
amendment will give the properties a more appropriate land use and negate a lower density 
island of land located to the immediate west that will be created by approval of the Volsch 
Land Use Amendment.  Amendment O for West Gadsden High School changes the land 
use designation on approximately 62 acres from Urban Service Area to Public. Amendment 
Q Williams Property will change the land use designation of the parcels from AG-3 to 
Rural Residential.  Amendment S for ACHMS Properties, Inc., will change 13.6+ acres 
from Industrial (IND) to Public (PUB) Land Use.  
 
Chairman Lamb called for public comment and there was none. 
 
Commissioner Holt said the only thing she would like to look at is to be sure the surveyor’s 
markings are not over-lapping, as that had been a problem in 2002.  She said that concerns 
her and she would like the Board to be as certain as they possibly could to the best of their 
ability regarding these markings before the new Ordinances are sent in.  
 
(1)  Comprehensive Plan Amendments (CPA-2006-16AD) (A-L, N-O, Q, and S – 
Administrative Future Land Use Map Amendments – Rescind and Re-Adoption of 
Ordinances. 
 
(A)  Sawdust Park –  
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND A SECOND BY 
COMMISSIONER CROLEY TO REPEAL ORDINANCE # 2008-007, SAWDUST 
PARK, AND ADOPT ORDINANCE # 2009-009, THE BOARD VOTED 4-0, BY 
VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
 
(B)  St. Johns Park 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND A SECOND BY 
COMMISSIONER CROLEY TO REPEAL ORDINANCE # 2008-008, ST. JOHNS 
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PARK, AND ADOPT ORDINANCE # 2009-010, THE BOARD VOTED 4-0, BY  
VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
(C )  Robertsville Park 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND A SECOND BY 
COMMISSIONER CROLEY TO REPEAL ORDINANCE # 2008-009, 
ROBERTSVILLE PARK, AND ADOPT ORDINANCE # 2009-011, THE BOARD 
VOTED 4-0, BY  VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
(D)  Rosedale Park 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND A SECOND BY 
COMMISSIONER CROLEY TO REPEAL ORDINANCE # 2008-010, ROSEDALE 
PARK, AND ADOPT ORDINANCE # 2009-012, THE BOARD VOTED 4-0, BY  
VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
(E)  Friendship Park 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND A SECOND BY 
COMMISSIONER CROLEY TO REPEAL ORDINANCE # 2008-011, FRIENDSHIP 
PARK, AND ADOPT ORDINANCE # 2009-013, THE BOARD VOTED 4-0, BY  
VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
(F)  Scott Town Park 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND A SECOND BY 
COMMISSIONER CROLEY TO REPEAL ORDINANCE # 2008-012, SCOTT TOWN 
PARK, AND ADOPT ORDINANCE # 2009-014, THE BOARD VOTED 4-0, BY  
VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION 
 
(G)  St. Hebron Park 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND A SECOND BY 
COMMISSIONER HOLT TO REPEAL ORDINANCE # 2008-013, ST. HEBRON  
PARK, AND ADOPT ORDINANCE # 2009-015, THE BOARD VOTED 4-0, BY  
VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
(H)  Shiloh Park 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND A SECOND BY 
COMMISSIONER CROLEY TO REPEAL ORDINANCE # 2008-014, SHILOH 
PARK, AND ADOPT ORDINANCE # 2009-016, THE BOARD VOTED 4-0, BY  
VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
(I) Drake Acres Park   
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UPON A MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND A SECOND BY 
COMMISSIONER CROLEY TO REPEAL ORDINANCE # 2008-015, ST. HEBRON  
PARK, AND ADOPT ORDINANCE # 2009-017, THE BOARD VOTED 4-0, BY  
VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
(J)  Pat Thomas Park 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND A SECOND BY 
COMMISSIONER HOLT TO REPEAL ORDINANCE # 2008-016, PAT THOMAS 
PARK, AND ADOPT ORDINANCE # 2009-018, THE BOARD VOTED 4-0, BY 
VOICE VOTE IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
 
(K) Shaw Property – Cooks Landing Road 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND A SECOND BY 
COMMISSIONER HOLT TO REPEAL ORDINANCE # 2008-017, SHAW 
PROPERTY – COOKS LANDING ROAD, AND ADOPT ORDINANCE # 2009-019, 
THE BOARD VOTED 4-0, BY VOICE VOTE IN FAVOR OF THE MOTION 
 
(L)  Havana Middle School 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND A SECOND BY 
COMMISSIONER CROLEY TO REPEAL ORDINANCE # 2008-018, HAVANA 
MIDDLE SCHOOL, AND ADOPT ORDINANCE # 2009-020, THE BOARD VOTED 
4-0, BY  VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
(N)  Iron Bridge Road – Rich Bay Area 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND A SECOND BY 
COMMISSIONER CROLEY TO REPEAL ORDINANCE # 2008-019, IRON BRIDGE 
ROAD, AND ADOPT ORDINANCE # 2009-021, THE BOARD VOTED 4-0, BY  
VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
(O)  West Gadsden High School 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND A SECOND BY 
COMMISSIONER CROLEY TO REPEAL ORDINANCE # 2008-0120, WEST 
GADSDEN HIGH SCHOOL, AND ADOPT ORDINANCE # 2009-022, THE BOARD 
VOTED 4-0, BY  VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
(Q)  Williams Property  
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND A SECOND BY 
COMMISSIONER CROLEY TO REPEAL ORDINANCE # 2008-0121, WILLIAMS 
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PROPERTY, AND ADOPT ORDINANCE # 2009-023, THE BOARD VOTED 4-0, BY  
VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
(S)   ACHS Properties, Inc. 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND A SECOND BY 
COMMISSIONER CROLEY TO REPEAL ORDINANCE # 2008-0122, ACHS 
PROPERTIES, INC, AND ADOPT ORDINANCE # 2009-024, THE BOARD VOTED 
4-0, BY  VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
 
(2)  Chapman-Donofrio Comprehensive Plan Amendment (CPA-2006-002) Major Land 
Use Amendment – The Repeal of Ordinance # 2008-006 and the Adoption of Ordinance 
# 2009-008. 
 
After a brief explanation of this item, Mr. Douglas stated it was staff’s recommendation 
Option 1 for approval of the Chapman-Donofrio future land use map amendment which will 
change the land use category to Agricultural -1 (1:5).   
 
In response to questions from Ms. Elva Peppers, Mr. Douglas also stated this will correct a 
non-conformity. He briefly reviewed the Option # 1 and requested the record reflect Board 
Action in Option # 1 is correct as to what was intended in the Ordinance. 
 
Commissioner Taylor stated she did not see where Country-Boys was being addressed and 
Mr. Williams explained Country Boys will be addressed in Item #8 of the Agenda – text 
amendment.  
 
Ms. Shelia Atkins, resident of Ranch Road, addressed the Board for clarification of the exact 
location of the land being discussed and exactly what was being proposed with the land and 
whether or not the portion to the South would be developed as it is directly in front of her 
home. She also asked if they were referring to Item # 3. 
 
Commissioner Holt requested the map be pulled up so they could see exactly what Ms. 
Atkins was talking about. 
 
Mr. Douglas pulled the map up and said this relates to an item (S under Item # 1 ACHS 
Properties, Inc.) which has already been approved.  He explained this is an amendment for 
the health care clinics to only change the land use designation to reflect what it is being used 
for currently. 
 
Commissioner Croley stated he thought Ms. Atkins question was whether or not any 
additional properties being added or changed that would affect their interests and Mr. 
Douglas responded, No, there was not. 
 
Commissioner Taylor said given the fact that it is being changed to match what is already 
down there – would that then make it available  years (2015-2020) from now for others to 
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build something compatible to what it is being changed to for that area and if this was 
specifically on the land where the clinics are located? She said the question is what is the 
County doing for the future –as there is some land past the clinics that could be available for 
growth. 
 
Mr. Douglas said that is the subject site, and if years ahead someone wants to tear a building 
down and build a new building then they would have to conform and be compatible to that 
area – would have to stay in that land use category. He said currently the land is zoned 
Industrial which is inappropriate for the health clinics. 
 
Commissioner Holt explained the land to the south is already zoned Industrial and that the 
Board is changing the land use designation where the clinic is located which will reduce what 
can be allowed on that particular property. 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND A SECOND BY 
COMMISSIONER HOLT TO APPROVE OPTION 1 AS STATED IN THE 
ATTACHED AGENDA PACKAGE, THE BOARD VOTED 4-0, BY VOICE VOTE, IN 
FAVOR OF THE MOTION. 
 
3.Repeal of Ordinance # 2008-004 and the Adoption of Ordinance # 2009-006. 
 
UPON A  MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND A SECOND BY 
COMMISSIONER CROLEY TO REPEAL ORDINANCE # 2008-004 AND ADOPT 
ORDINANCE # 2009-006, THE BOARD VOTED  3-0, BY VOICE VOTE, IN FAVOR 
OF THE MOTION.   
 
Let the Record Reflect Commissioner Taylor was not present at the time of this vote on Item 
# 3. 
 
(4)  Volsch Comprehensive Plan Major Land Use Amendment (CPA-2006-12) Repeal of 
Ordinance # 2008-005 and the Adoption of Ordinance # 2009-007 (Tax ID #’s 3-01-2N-
2W-0000-00122-0100 & 3-01-2N-2W-0000-00210-0300. 
 
After a brief explanation of this Item by Mr. Douglas, the following action was taken: 
 
UPON A  MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND A SECOND BY 
COMMISSIONER CROLEY TO REPEAL ORDINANCE # 2008-005 AND ADOPT 
ORDINANCE # 2009-007, THE BOARD VOTED  3-0, BY VOICE VOTE, IN FAVOR 
OF THE MOTION.   
 
Let the Record Reflect Commissioner Taylor was not present at the time of this vote on Item 
# 4. 
 
(5)  Rooster Crossing Future Land Use Map Comprehensive Plan Amendment – CPA-
2006-13 Large Scale Plan Amendment – Re-Adoption Hearing, The Repeal of 
Ordinance # 2008-023 and the Adoption of Ordinance # 2009-026. 
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UPON A  MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND A SECOND BY 
COMMISSIONER CROLEY TO REPEAL ORDINANCE # 2008-023 AND ADOPT 
ORDINANCE # 2009-026, THE BOARD VOTED  3-0, BY VOICE VOTE, IN FAVOR 
OF THE MOTION.   
 
Let the Record Reflect Commissioner Taylor was not present at the time of this vote on Item 
# 5. 
 
(6)  Albritton Small Scale Future Land Use Map (FLUM) Comprehensive Plan 
Amendment (CPA-2008-01) Re-Adoption Hearing, the Repeal of Ordinance # 2008-024 
and the Adoption of Ordinance # 2009-027 (Tax Parcel ID# 2-24-3N-3W-0000-00120-
0000) 
 
UPON A  MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND A SECOND BY 
COMMISSIONER CROLEY TO REPEAL ORDINANCE # 2008-024 AND ADOPT 
ORDINANCE # 2009-027, THE BOARD VOTED  3-0, BY VOICE VOTE, IN FAVOR 
OF THE MOTION.   
 
Let the Record Reflect Commissioner Taylor was not present at the time of this vote on Item 
# 6. 
 
 (7)  Ebony Estates Small Scale Future Land Use Map (FLUM) Comprehensive Plan 
Amendment (CPA-2007-08) Repeal of Ordinance # 2008-003 and the Adoption of 
Ordinance # 2009-025 (Tax Parcel ID# 2-14-3N-4W-0000-00220-1000. 
 
Mr. Douglas explained this item as requesting to change the land use category on 9.94 acres 
from AG-2 to Rural Residential. 
 
Let the Record Reflect Commissioner Taylor returned at this juncture of the meeting. 
 
Commissioner Croley said he would like the record to reflect that he will not support this 
item. He said he did not support it when it came up before on the basis that it was taking 
Agricultural Land and creating more Rural Residential. So that it is clear, all former land use 
changes were to correct/make minor adjustments where there was already substantial zoning 
that the County was adding to or adjusting. He said this sits in the middle of the whole 
Agricultural Tract and doesn’t make sense to put rural residential there; and on that basis, he 
would like the record to reflect that he is voting consistent with before. 
 
Commissioner Holt explained if a site touches a road where there is residential across the 
road, the applicant can apply for residential. 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND A SECOND BY 
COMMISSIONER TAYLOR TO APPEAL ORDINANCE # 2008-003 AND ADOPT 
ORDINANCE # 2009-025, THE BOARD VOTED 3-1 IN FAVOR OF THE MOTION. 
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Voting In Favor:  Commissioners Lamb, Holt, Taylor 
Voting Against:    Commissioner Croley 
 
 
(8)  Administrative Comprehensive Plan Text Amendment – Policy 1.5.1 Adoption 
Hearings 
 
Mr. Douglas explained this is on the Comprehensive Plan Text Amendment to amend Policy 
1.5.1 to delete grandfathering portion of the Policy on non-conforming uses.  He said this 
Item addresses “Country Boys” as well as any other properties within the County.  Mr. 
Douglas said when a non-conforming property changes ownership they are required to bring 
it up to Code. He said this text amendment had previously been approved by the Board of 
County Commissioners and sent to DCA.  The ORC Report was received back from DCA 
with no objections.  He said all that has to be done is for the Board to adopt the Ordinance 
with this added as Exhibit A. This must be adopted by the State – DCA--it will go back in 
Ordinance form. 
 
In response to questions from the County Administrator, Mr. Douglas said the sentence being 
deleted is what prohibited Country Boys from opening back up (as well as any other non-
conforming uses across the County). 
 
Commissioner Holt said she is in support of this because economic stability in the County 
needs to be increased and she is in favor of businesses being open in the County.  She said 
she would like to look at taking the “One Year” requirement out and asked when this would 
be submitted to the (DCA) State, and when the County will get it back so they can get this 
done and get these businesses going.  
 
Mr. Douglas said this will be the County’s first adoption package cycle for the State this 
year, and he said it would be done promptly – within 10 days – by next week as it has already 
been started. 
 
Commissioner Croley said he has no objection with the issue on County Boys and would like 
to see them re-open, but this is a very broad change in the Comp Plan and that he does not 
recall this discussion from back when it was supposed to have occurred. He said there were a 
lot of these things coming through and this may not have been properly addressed.  If we 
have an existing business in a given area and it is trying to be improved – How does this 
impact the County/citizens as a whole?  He said if a business is open and the owner is trying 
to sell it and the County denies them the right to keep it open that would hurt them 
financially and; therefore, that puts him in support of this.  But, if it is non-conforming and 
they close it for a year, then they are out and he asked if it was correct the County would not 
then have to worry about the change in ownership. He said on that basis, he could go along 
with it as long as there is some sort of ending if there is a break. 
 
Mr. Douglas said that was correct and if a business remains open, even with a change in 
ownership, even though it is a non-conforming use, it can continue until such time as it 
closes.  He also said the one year requirement is still in the Land Development Code, and the 
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Land Development Code would prohibit someone from re-opening if they have been closed 
for a year 
 
Commissioner Holt said she disagrees with Commissioner Croley’s comments as the Land 
Development Code could stop that by making them improve upon the business itself.  The 
one year timeframe needs to be changed.  She said things could be put in there -- The County 
needs to change their way of doing the Comp Plan and Land Development Code. She said 
there are businesses that have been closed for over a year and if they want to re-open they 
have to go back through all of these hoops again to try and re-open and that is why the one 
year requirement needs to be taken out. She said if the one year requirement had not been in 
the Comp Plan, Country Boys would not be going through all of these hoops at this time.  
She also stated the one year could be put back in later on if the Board finds the need for it 
being placed back. She said brining up the year restriction hurts a lot of people.  
 
Mr. Douglas said Country boys did receive a variance on the one year requirement and that is 
basically where they are now, but they still have some obstacles facing them – one of which 
is getting approval of the Comp Plan text amendment that is being discussed tonight. He said 
there were some conditions put on this variance.   He added still has to go to DCA and the 
timeframe for review/action by DCA is 45 working days maximum.    
 
Chair Lamb agreed with Commissioner Holt and stated all of this should have been handled 
administratively – these businesses should not have to go through all these hoops. 
 
Commissioner Holt moved for approval of Item # 8, to Approve the Administrative 
Text Amendment to Policy 1.5.1 of t he Gadsden County Comprehensive Plan and 
Adopt Ordinance # 2009-028, with Exhibit A.  Commissioner Taylor made a second to 
the Motion.  
 
Commissioner Taylor asked for a timeline of some sort as to when Country Boys will be 
able to open.  She expressed great disappointment with the manner in which this has been 
handled.  She asked why this could not have been done earlier (possibly this past 
March/April) and that ‘we’ are just killing the image of what ‘we’ want to put out there 
welcoming those businesses coming in. She said these (Country Boys) people are losing $60-
$80, $90,000 dollars and at this point she has no good news for them. She said this is not 
what the Board wants and that she is so frustrated with this process and that Department -- 
‘We’ sit back because they are so mild and so comfortable and let them kill our County.  She 
stated she would move the motion and would vote it, but that she was going to get this off her 
chest and would then be quiet, said “something else will come up because it is a vendetta 
now and I am so frustrated with this and with ya’ll putting your heads in the sand and 
allowing this Director to destroy – I’m sick of it.”  
 
Chairman Lamb asked Commissioner Taylor not to direct those comments to the Director; 
that if she has a problem to talk to the County Administrator. 
 
Commissioner Holt stated “It is not his fault.” 
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Commissioner Taylor said “I’m not directing – but I have a problem and I want it publicly 
known I am frustrated with this – it does not make sense”. 
 
In response to a request from Chairman Lamb to see if Country Boys could be looked at first, 
Mr. Douglas said he would be glad to do that and would ask the question of DCA to try to 
move the Country Boys first, and the Chair requested Mr. Douglas not do anything that 
would put them on a limb – don’t do anything that the Board can’t hold up their end of the 
bargain. 
  
Commissioner Holt called for question -- 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER HOLT FOR APPROVAL OF ITEM # 8 TO 
APPROVE THE ADMINISTRATIVE TEXT AMENDMENT TO POLICY 1.5.1 OF 
THE GADSDEN COUNTY COMPREHENSIVE PLAN AND ADOPT ORDINANCE # 
2009-028 WITH EXHIBIT ‘A’, AND UPON A SECOND BY COMMISSIONER 
TAYLOR, THE BOARD VOTED 4-0 IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
Commissioner Taylor left the meeting at this point. 
 
Commissioner Croley said these problems were inherited by the Administration and the 
Director and his predecessor failed to put the Public School Element in the transmission -- 
that almost everything the Board is dealing with they had inherited from the previous Board. 
 
Commissioner Holt said the School Board would not do it – it was not his fault. 
Commissioner Croley stated the attack on Mr. Douglas (said he was not trying to defend 
him) was not fair because he couldn’t control what DCA does. 
 
Commissioner Holt said once the Comprehensive Plan was in place in 1992 it must stay, and 
according to the Secretary of DCA,  “If it’s in there, you must follow it because you set your 
own plan” and that is why the Board needs to take several days, sit down and review this and 
straighten it out. 
 
 (9)  Other Items as Necessary.  None 
 
THERE BEING NO FURTHER BUSINESS TO COME BEFORE THE BOARD AT 
THIS TIME, THE MEETING WAS ADJOURNED. 
 
 
 
 
       ___________________________ 
       Eugene Lamb, Chairman 
 
 
______________________ 
Jean Chesser, Deputy Clerk 
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BOARD OF COUNTY COMMISSIONERS 
REGULAR PUBLIC MEETING 

JULY 21, 2009 
9:00 A.M. 

 
MINUTES 

 
Roll Call: 
 
Present:  Commissioner Lamb, Chairman 
          Commissioner Croley, Vice-Chair 
          Commissioner Morgan 
          Commissioner Holt 
          Commissioner Taylor 
          Ms. Deborah Minnis, County Attorney 
          Mr. Johnny Williams, County Administrator 
          Jean Chesser, Deputy Clerk 
 
Invocation & Pledge of Allegiance: 
 
Chairman Lamb called the meeting to order with a moment of silent prayer, followed by the 
Pledge of Allegiance to the U.S. flag. 
 
 Amendments and Approval of Agenda 
 
Charles Chapman requested two items be added to the Agenda as follows 
 
Under General Business – (Item 10A) Contractual Grant Writing Services with Governance 
                                           Solutions, Inc., and Authorization for Chairman to Execute. 
 
Under County Administrator’s Items - Discussion, Direction and Approval of the 
Reorganizational Plan 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER CROLEY TO APPROVE THESE TWO 
ITEMS BEING ADDED TO THE AMENDED AGENDA, AND UPON A SECOND BY 
COMMISSIONER MORGAN, THE BOARD VOTED 3-0, IN FAVOR OF THE 
MOTION. 
 
Let the Record Reflect Commissioner Taylor arrived at this juncture of the meeting. 
Let the Record Reflect Commissioner Holt arrived at this juncture of the meeting. 
 
Ms. Katherine Pondexter appeared requesting Board approval for the Sheriff’s Office to 
apply and submit their letter of participation for the JAG Grant—Narcotics Task Force which 
is an annual grant.  She asked that this item be added to their Agenda for this meeting. 
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UPON A MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND A SECOND BY 
COMMISSIONER TAYLOR THAT THIS ITEM BE ADDED TO THE AGENDA, 
THE BOARD VOTED 5-0, BY VOICE VOTE IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND A SECOND BY 
COMMISSIONER CROLEY THAT THE REMAINDER OF THE AGENDA BE 
APPROVED, THE BOARD VOTED 5-0, BY VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE 
MOTION. 
 
Awards, Presentations and Appearances 
 
  (1)  Recognition of Chris Holly, Executive Director of the Florida Association of Counties.  
(Eugene Lamb, Chairman) 
 
Mr. Chris Holly and Mr. John Wayne Smith of the Florida Association of Counties appeared 
before the Commission and expressed appreciation to the BOCC for their participation and 
involvement with the Association.  The Board expressed their appreciation to Mr. Holly for 
everything the FAC has done on behalf of the County. 
 
  2.   Errors and Insolvencies/Tax Roll Recap Report for the 2008 Tax Roll 
      (Dale Summerford, Tax Collector) 
 
Mr. Summerford presented the Error and Insolvencies Report and the certified roll recap 
report to the Board as shown in attached agenda packet.  He explained the Total Adjusted 
Roll Value for this past year to be collected was $12,452,605.89 – (Collected $11,547,316.31 
in addition to $603,339.25 from tax certificate sales = $12,150,655.56).  He said the Board’s 
portion of discounts given for taxes being paid on time for the past year was $368,205.13; 
interest that was accrued in the Bank Account was $32,153.12.  Mr. Summerford said he has 
distributed to the Board $11,814,603.55 and the net unpaid balance on taxes is $301,950.33.  
There is $60,419.69 tied up in tax deed certificates and bankruptcies.  He said there is 
$241,530.64 in total unpaid balance which the Tax Collector’s Office will try to recoup, 
hopefully by the end of August.  There will be a County tax certificate sale and this year 
there is a larger number than usual on certificates that were struck off to the County and Mr. 
Summerford reminded the Commission that due to the economy the investors which 
purchase these certificates are less than in previous years and there had been concern as to 
whether or not they would have a good sale.  However, he said Gadsden County did 
relatively good in comparison to some of the other counties; and in looking at the overall big 
picture Mr. Summerford said they collected about 79% of the money which was good.  He 
said in past years they collected about 95% of the money, but if someone had told him the 
day before the tax sale that 79% would be collected he would have been happy with that.  He 
said they will still try to recoup the additional money in the form of the left-over certificates 
which will help with this current fiscal year.  He explained the total adjusted roll value 
(includes all taxing districts within the County) was $25,464,106.48 with a net unpaid 
balance of $624,671.46 which represents a total unpaid balance of $491,619.17 which his 
Office will try and recoup by the end of August, but he stated only a portion of that is for the 
Board.  The net decrease to the Tax Roll as shown on the Recapitulation Sheet (page 4) was 
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$6,414.34, Discounts of $752,963.85, Federal bankruptcies $122,966.09, NSF checks 
$9,366.40, parcels included in tax deed applications $1,319.80, and additional bankruptcies 
filed after the tax sale $2,081.28 for a total credit that needs to be given of $894,511.76 
which he said is pretty close to what they have had the last couple of years.  He said the 
discounts make the figure look high, but the discounts are required by the State.  Mr. 
Summerford explained page 11 as being the net increase/decrease by taxing authority which 
represented correction totals of $-6,414.34 and total litigation of $-124,447.37a  net grand 
total of $-130,861.71. 
 
In response to a question from Chairman Lamb, Mr. Summerford said no action is required 
on this report – it is for informational purposes only. 
 
3.  The United States Census Bureau, Offering a Call to Action for Gadsden County and 

Requesting that the Board form a Complete Count Committee to Ensure Each Resident of 
Gadsden County is Counted.  (Evelin Ramirez, Partnership Specialist) 

 
Ms. Ramirez appeared concerning a request by the U.S. Department of Commerce asking the 

County to participate in the “Call to Action” and help promote this program.  She offered 
her assistance to come and help train employees for the census counting process which is 
scheduled for March 2010.  She explained this is an opportunity for additional 
employment (temporary) for Gadsden County residents as they will hire local individuals 
to assist in this process.  Ms. Ramirez said they hope Gadsden County will take part in 
forming a “complete count” committee, to help promote this effort so that everyone is 
counted  and to ensure that Gadsden County will receive their share of the Title One 
Grant.  She said the way to avoid people from knocking on your door (enumerators) is to 
fill out the form as soon as you receive it, and send it back as quickly as possible.  Ms. 
Ramirez responded to questions from the Commissioners and said she will get with the 
County Administrator to come up with a plan for this process, will provide location for 
the hiring process and this will be advertised by the County and she will provide sample 
of the “ten question form” that is to be used in the census taking process.  She stressed 
everyone needs to be counted and she will come and help in the training. 

 
4.  Tourist Development Council - (Herman Patel, Marketing Committee Member) 
 
Mr. Patel and Mr. Jeff Dubree appeared before the Commission asking that TDC be allowed 
to partner with the Chamber of Commerce to develop a strategic plan and a marketing plan 
that will work best for the TDC.  He said it is their belief the County has beautiful, natural 
assets that are not be marketed properly at this time.  Mr. Patel said he thought there was 
some confusion as to what they are asking for and stated they are asking to partner with the 
Chamber of Commerce to form a strategic plan and a marketing plan – they are not asking 
for administration.  He said it would be like with other vendors where they get half of the 
money up front and the other half at the end. 
 
Commissioner Holt said she would like to see a plan first – what they want to do at the I-10 
exits as well as other locations to bring in business.  That way the Board will know what is 
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going to be done – agreed the visibility of the County needs to be enhanced in order to bring 
tourists in.  She said she would like to see a Plan prior to funding, not after funding. 
 
Commissioner Morgan inquired if Mr. Patel felt the County was missing out on funds that 
could have been collected, should have been collected with better planning to promote 
Gadsden County not only on a local, but regional and national level, and Mr. Patel responded 
affirmatively.  He stated in his opinion it appears they are asking for help and he feels the 
Board should agree to help them. 
 
Commissioner Croley said he feels a strategic plan is certainly needed and he asked that Mr. 
Patel look for ways where entities are restricted for three years on certain events  from 
receiving funding  and to expand advertising opportunities that will impact all of the 
communities within the County – 
 
Mr. Patel said one point he wanted to make clear is economic development will not be 
discussed at all in the TDC Marketing and Strategic Plan as they are two separate 
components. 
 
Commissioner Taylor said they will have to look at possibility of a liaison person between 
the BOCC and the Chamber – An Executive Director – someone who can really focus on 
promoting this County.  The County is not even collecting the proper taxes from the local 
hotels as they are not reporting them.  Need to promote and enhance the County as there is a 
lot to capitalize on.  
 
MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER TAYLOR TO MOVE FORWARD 
WITH THIS PARTNERSHIP AND HAVE MR. PATEL(TDC) BRING BACK A 
MORE DETAILED STRATEGIC PLAN AFTER 90 DAYS OF WORKING WITH 
THE CHAMBER TO ENHANCE THE MARKETING OF THE COUNTY, AND A 
SECOND BY COMMISSIONER CROLEY.  
 
After discussion from Commissioner Holt stating she supports this because she is in favor of 
the process but stated she would like to reduce the time period from 90 days (three months) 
and Commissioner Taylor stating she did not believe the variables Commissioner Holt was 
talking about would impact the strategic plan as it should not be just for one particular 
marketing period of the year, the vote was then recorded. 
 
THE BOARD VOTED 5-0, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
Consent:  
 
Commissioner Taylor requested Items 9 & 10 be pulled from the Consent Agenda for 
discussion. 
 
Commissioner Morgan requested Item # 5 be pulled for discussion/corrections. 
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5.  Approval of Minutes – June 1, 2009, Joint Airport/City of Quincy/BOCC Meeting 
                                          June 2, BOCC Regular Meeting   
 
 
6.  Ratification of Approval to Pay County Bills 
 
7.  Approval of Commissioner Morgan’s Travel to the Florida Association of Counties 

Trust’s    12th Annual Risk Management and Educational Conference 
(Commissioner Gene Morgan) 
 

8.  Approval to Confirm Appointment of the Library Services Director 
     (Arthur Lawson, Sr., Assistant County Administrator) 
 
9.  Approval of the Florida Dept of Transportation – County Incentive Grant Program Project 
     Submittal 
     (Robert Presnell) 
 
10. Approval of Resolution Number 2009-044 and Authorization to Establish Budget for the 

Apalachicola Northern Rail Road Depot Preservation/Rehabilitation Local Agency 
Program (LAP) Agreement from the Florida Dept of Transportation. 

      (Rick Hoffman, OMB Director) 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER CROLEY TO APPROVE THE 
REMAINDER OF THE CONSENT AGENDA (ITEMS 6, 7, 8) AND A SECOND BY 
COMMISSIONER HOLT, THE BOARD VOTED 5-0, BY VOICE VOTE, IN FAVOR 
OF THE MOTION.  
 
Consent Agenda Items Pulled for Discussion: 
 
Item 5:  Approval of Minutes – June 2, 2009 Regular Meeting, BOCC 
 
Commissioner Morgan addressed the minutes of the June 2nd Regular BOCC minutes stating 
he would like to make it clear regarding his attendance, that he was present via phone the 
entire time, until he arrived late at the meeting -- does not indicate when he arrived.  He also 
addressed page 11 (Under Item 16) the minutes reflect a motion was made by Commissioner 
Taylor and seconded by Commissioner Taylor – typo error that needs to be corrected. 
 
Commissioner Morgan said he was willing to accept the minutes with the above stated 
corrections. 
 
Commissioner Holt stated the minutes the Board is now getting are just narratives of what 
happened, and she would like to look at bringing back the true minutes – not just narratives 
as before they were getting the true minutes – what the person said, not just a narrative as 
they are getting now,.  She said she does not wish to hold this item up for now, but stated if 
the Commissioners would look at the old minutes and what they are receiving now they 
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would see the difference.  She said this is something she wants to look at doing – getting the 
true minutes back. 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND A SECOND BY 
COMMISSIONER TAYLOR TO APPROVE THE MINUTES OF THE JUNE 2, 2009, 
REGULAR BOCC MEETING WITH CORRECTIONS NOTED HEREIN, THE 
BOARD VOTED 5-0, BY VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
Item 9 – Approval of the Florida Department of Transportation – County Incentive 
Grant Program Project. 
 
Commissioner Taylor stated her concern is that there are already roads identified for these 
incentive dollars and she asked what the process is in identifying the roads, what the history 
of the process is in identifying these roads, and whether there is ever a time when the  
Commissioners have input on these roads.  She said she would like to have that opportunity 
regarding roads in her District. 
 
Mr. Presnell explained the roads being presented tonight (3 roads) are roads which Public 
Works feel would quality for the County’s Incentive Grant Program dollars.  He said there is 
a list of requirements the roads (candidate projects) have to meet but the Commissioners can 
certainly change any of those they wish – that’s the reason this was presented as an agenda 
item – they are roads Public Works is recommending.   
 
Commissioner Taylor asked if this was time sensitive and Mr. Presnell responded 
affirmatively.  Commissioner Taylor said she would not debate this at this time and stated 
when these items come across his desk that she feels it is incumbent upon him to identify in 
each district which of the roads qualify and make that information available to the 
Commissioners and she would like to have some input on what is going on with some of the 
roads in her district. 
 
In response to questions from Chairman Lamb, Mr. Presnell said he could provide the DOT 
qualifications and roads within each district that would qualify at next go around and identify 
whether they are CIGP, SCRAP, etc. 
 
Commissioner Holt requested the County Administrator get the information from Mr. 
Presnell on the entire list of the roads so the Commissioners can have it. 
 
Commissioner Morgan inquired as to the last list of roads (last current list dated 2005)  Mr. 
Presnell had previously given him which indicated approximately 26 miles of roads still 
unpaved, and Mr. Presnell responded there was a little more than that – approximately 50 
miles total but some of those roads they probably would not want to pave. 
 
Commissioner Morgan said in looking at the list, some of the roads have already been paved.  
He asked if Mr. Presnell had just not gone to the list as roads were paved and updated it, and 
Mr. Presnell said that was the most current list, but in approximately 2006 the Board just 
began selecting roads – splitting the money five ways and the list just went by the wayside. 
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Commissioner Morgan said he certainly doesn’t want to open a can worms, but at some point 
he feels the list needs to be addressed, some roads that have been on the list for several years 
had been jacked around, and he thinks the list should be looked at – those roads that have 
been on the list and overlooked should be paved – take one road, pave it and then move 
forward. 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR TO APPROVE ITEM 9, AND 
UPON A SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD VOTED 5-0, BY 
VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION.    
 
Item 10 – Approval of Resolution Number 209-044 and Authorization to establish Budget for 
the Apalachicola Northern Railroad Depot Preservation/Rehabilitation Local Agency 
Program (LAP) Agreement from the Florida Department of Transportation. 
 
Commissioner Taylor raised questions, just for clarity, on this item as it has a fiscal impact 
for 2011-2012, and requested a little history on this item. 
 
Mr. Rick Hoffman explained this is a multi-year grant which is beginning currently; in the 
first phase, and Mr. Charles Chapman further explained they have received notice to proceed 
from DOT for the design, engineering and permitting of this project and those funds are 
available at this time – approximately $45,000.  It will take approximately a year to go 
through all the “hoops” that are required by DOT and the County’s Local Land Use Code to 
begin construction and at that point DOT will issue a notice to proceed with the construction, 
and Dot has said they estimate that will be 2011-2012 for the remaining half-million dollars 
from the grant.  He explained this is part of the County’s Five-Year Plan and Commissioner 
Taylor said it is her belief they should only entertain what the County is fiscally responsible 
for this fiscal year and as it progresses, then entertain/approve as it goes.  She said she could 
not support this in the nature it is presented today. 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER CROLEY TO APPROVE ITEM 10, AND 
UPON A SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD VOTED 4-1, BY 
VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
Let the Record Reflect Commissioners Croley, Holt, Morgan and Lamb voted in favor of the 
Motion. 
 
Let the Record Reflect Commissioner Taylor voted against the motion.   
 
Citizens Requesting to be Heard on Non-Agenda Items (3 minute limit); 
 
Ms. Millie Forehand appeared on behalf of Cross Roads Academy which is being constructed 
on Strong Road.  She requested a 90-day extension for additional time while P&Z is 
considering the sidewalk alternative location as she feels the current location for sidewalks 
on Strong Road is a safety hazard and it cannot be constructed as a benefit to anyone.  She 
said school begins on August 24, and she has been told by the P&Z staff the school will not 
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be allowed to open (will not receive a certificate of occupancy) without the sidewalks being 
completed. 
 
The County Administrator explained there is a precedent for doing exactly what Ms. 
Forehand is asking for and was done at West Gadsden.  He said the County can issue a 
temporary certificate of occupancy and that is what he is recommending, if it is the desire of 
the Board. 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND A SECOND BY 
COMMISSIONER TAYLOR THAT A TEMPORARY CERTIFICATE OF 
OCCUPANCY BE ISSUED, THE BOARD VOTED 5-0, BY VOICE VOTE, IN 
FAVOR OF THE MOTION.  
 
Public Hearings:  None 
 
General Business: 
 
10A (General Business) Contractual Grant Writing Services with Governance Solutions, Inc. 

($ 2 0,000) to retain Maddox law Firm.   
 
Mr. Charles Chapman explained this item seeks approval from the Board to enter into a 
contractual obligation with Governance Solutions, Inc., (Scott Maddox’s Firm) to retain grant 
writing services for the American Recovery and Reinvestment Act.  He said this is an inter-
governmental partnership with five municipalities and the school district.  Gadsden County is 
a member of a four-county regional effort to present “shovel ready” projects in order to 
leverage the most funds available from the federal economic stimulus effort.  Governance 
Solutions, Inc. has been retained to provide grant writing services by several of the agencies 
within the four county regional partnerships.  The Counties of Jefferson, Wakulla and Leon 
have already entered into the Agreement.  The Contractual Agreement for the grant writing 
services is $20,000 collectively from five municipalities, the school district and the BOCC, at 
$2,815. 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER HOLT TO APPROVE THE 
CONTRACTUAL GRANT WRITING SERVICES WITH GOVERNANCE 
SOLUTIONS, INC., WITH AUTHORIZATION FOR THE CHAIRMAN TO 
EXECUTE, AND UPON A SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 5-0, BY VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
10-B 2009-10 Justice Assistance Grant – Annual grant through FDLE for Sheriff’s Office 
 
Ms. Pondexter explained this is the 2009-2010 Justice Assistance Grant which is funded 
through FDLE which is an annual grant funding one position and the operating expenses for 
the Narcotics Task Force.  She requested Board approval for participation in the grant 
application process, and that she was asking for approval that she be the person to actually 
submit the application to FDLE because she is the project director in the Simon System. 
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There was a brief discussion about the timeliness of the Sheriff’s Office submitting these 
items for approval by the Board and Chairman Lamb said he had spoken with the Sheriff 
about this and had been assured by the Sheriff that they would do everything they could to 
submit their requests in a timely manner. 
 
Commissioner Morgan asked if this was of such a time-sensitive nature that it needed 
approval prior to the Board’s next scheduled meeting and Ms. Pondexter responded it is time 
sensitive – the deadline on the Grant is August 21 and the Board does not have another 
regular meeting prior to that date.  She stated the deadline for the letter of participation has a 
deadline of 30 days after the date of FDLE’s letter which would make the deadline July 24.  
She also stated there is no matching of funds on this Grant. 
 
Commissioner Taylor said what she thought would help the Sheriff’s Office and the Board is 
that if the Board looks at what is normally funded.  The Board could then approve some of 
those conceptually at the beginning of the fiscal year, eliminating the Sheriff’s Office having 
to come before the Board at the 9th hour requesting approval at 4 or 5 different times 
throughout the year.  She suggested the Sheriff’s Office prepare a list of those which they 
know come annually; include a bio for each, an explanation of what they would like to have 
funded, any changes that may be needed, etc. 
 
Commissioner Holt explained to the County Administrator this is an item that used to be 
handled by the Department’s Grant Coordinator --- that person reviewed all grants and 
deadlines and had a list of them which made it a lot easier to approve those grants which 
were annual grants. 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR TO APPROVE ITEM 10B, AND 
UPON A SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD VOTED 5-0, BY 
VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
11.  General Discussion and Direction – CW Roberts Closure Plan 
        (Howard Douglas) 
 
Chairman Lamb:  Mr. Douglas, give us a quick view of this as we know about this – just to 
bring us up to date. 
 
Mr. Douglas:  Commissioners, good to see you again.  Just to sort of bring everyone up to 
date, we had a Planning & Zoning Commission Meeting on June 11th as directed by the 
Board, and they made some recommendations as shown in your agenda item.  The County 
Administrator has reviewed them and made his recommendations and I will go ahead and 
read the Administrator’s recommendations to just sort of clarify things.  Do you want me to 
read the Planning Commissions recommendations also? 
 
Chairman Lamb:  If you would, give us their recommendations and give us the 
Administrator’s recommendations. 
 
Mr. Douglas:  
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Administrator’s Recommendations: 
 
1.  Approve the County Administrator’s Recommendation and require the CW Roberts 
Asphalt Plant to complete the following: 
 
A. Require C.W. Roberts to monitor and maintain all sediment and erosion control 
measures, including the recently installed silt fence to ensure the protection of Ocklawaha 
Creek during the removal of all material and equipment.  The Department’s Environmental 
Compliance Officer will inspect the site on a weekly basis to ensure the control measures are 
in working order.  C.W. Roberts shall monitor and maintain the control measures until the 
site is re-established with sufficient vegetation that will eliminate any threat of sedimentation 
reaching Ocklawaha Creek; 
B. Remove all rap, crushed asphalt, concrete, structures, barriers, equipment and all 
other material off the site within 24 months. 
C. Replant the impacted areas of the site with a FDOT index 105, Type R-2 permanent 
grass seed mixture at a rate of one hundred pounds per acre.  In addition, the impacted areas 
of the site will be replanted with long-leaf pint seedlings at a rate of four hundred per acre.  
The replanting of the long-leaf seedlings should be coordinated with the Division of Forestry.  
The FDOT grass mixture shall be planted immediately as the impacted area becomes 
available, and the planting of the long-leaf seedlings shall be completed within 24 months.  
Regular watering of the replanted area shall be the responsibility of C.W. Roberts; 
D. Provide a surety bond in the amount of one hundred thousand dollars to ensure funds 
are available to close the facility and restore the site.   
 
Mr. Douglas:  Mr. Roberts has, today; provided a closure plan and I think what we’ll do is let 
him talk about his closure plan. 
 
Chairman Lamb:  OK, what about the recommendation coming from the Planning 
Commission? 
 
Mr. Douglas:  The recommendation coming from the Planning Commission – 
 
Chairman Lamb:  What did they approve – how many months did they say? 
 
Mr. Douglas:  Twenty-four months. 
 
Chairman Lamb:  Planning & Zoning? 
 
Mr. Douglas:  Yes, Planning Commission recommended 24 months.  Yes, and their wording 
was to remove all rap, crushed asphalt, equipment and all other material inconsistent with 
AG-3 use off site within twenty-four months. 
 
Chairman Lamb:  Ok, thank you.  Now we will hear from the two speakers who want to 
speak on this and we ain’t going to take all day to speak on this because we have already 
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been speaking on this for months.  I’m sorry, I’ve got three speakers.  We will do this as 
short as we can.  Mr. Kent Safriet. 
 
Mr. Safriet:  Thank you, Mr. Chairman.  Kent Safriet of Hopping Green & Sams on behalf of 
C.W.Roberts.  I want to thank the Commission for rescheduling the meeting on this from last 
month’s meeting to today’s meeting to accommodate my availability as well as Mr. Roberts 
and I just want to thank the Commission for that.  On behalf of C.W. Roberts we are in 
general agreement with the recommendations of the Planning Commission’s and we are not 
in agreement with the recommendations of the County Administrator, and based on the 
recommendation of the Planning Commission, I will let Mr. Roberts go over the closure plan 
he has presented to you and it should be on your desk now.  He will explain how much 
material is out there and how he plans on moving that material within two years, so I’ll let 
Mr. Roberts speak on the logistics of that and if you have any questions of him or I, fell free 
to ask.  Thank you. 
 
Chairman Lamb:  Ok, thank you. 
 
Mr. C.W. Roberts:  Mr. Chairman and other commissioners I have provided you information 
basically based upon the Planning Commissions request.  It will give you an idea of how we 
plan to move the material and it’s pretty much self-explanatory.  There are three different 
types of materials on the site.  One is scrap rap.  What that is is material that every morning 
when we start a plant the material that goes to the plant, the first load or 20 tons is not mixed 
properly and that material goes through a reject chute at the plant and is carried back to the 
site and then it is incorporated into the crushing operations when you crush the milled 
material.  There is another second type of material there.  That is the milled asphalt.  That is 
actually the material that has been milled up off of the roads, and the third type of material 
that is there is the material that has already been crushed.  We started additional crushing 
there about thirty days ago to just try to speed the process up.  We’ve also given you a 
schedule that shows how we intend to move the material off site.  The 250 tons we haul off 
site now is approximately the amount we are using every day, and that would be what we 
continue to take off site until another site is permitted to where we can start moving material 
there.  At that point in time, we pick up and start hauling off 650 tons a day from the site.  
Those are approximate numbers and it shows us getting our work done within our 24 month 
period that we asked for.  I will be glad to answer any questions. 
 
Chairman Lamb:  Ok, any questions of Mr. Roberts? 
 
Commissioner Taylor:  You going to hear the other  
 
Chairman Lamb:  Commissioner Taylor 
 
Commissioner Taylor:  I have some questions for him, but I want to hear the other 
 
Chairman Lamb:  You want to hear the other one? 
 
Commissioner Taylor:  If that’s OK. 
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Chairman Lamb:  Ok.  Pat Spencer.  Pat Spencer.  Where is Pat Spencer? 
 
Mr. Spencer:  I’m Pat Spencer, resident of Lake Talquin, Yates Street, since 1965.  In light of 
what I’ve heard, you’ve submitted a proposal and he’s agreed to it.  Is that what just happened? 
 
Chairman Lamb:  Well, its going to be up to the Board whether they want to accept his 
agreement. 
 
Mr. Spencer:  Oh yeah, well, I was going to speak in opposition, but in light of what I’ve 
heard I don’t think I need to say anything. 
 
Chairman Lamb:  Ok thank you.  Commissioners?  Commissioner Taylor. 
 
Commissioner Taylor:  Yes, thank you Mr. Chairman and you are right, we’ve been well into 
the hours on this one and I’m sure that Mr. Roberts, just like the constituents, would like to 
see this move on into the history books.  But let me just say this for a point of clarity.  I 
pulled the item from our last meeting personally out of respect to you Mr. Roberts having to 
be here without counsel, and if you don’t mind would  you just come back and let me just ask 
a few questions of you.  I want to get it done and get it done fair and right which is why I had 
it pulled.  I wanted you to have ample time to get here and notification, and that is why I 
asked our staff to properly notify you that we would go ahead at today’s meeting.  You 
mentioned a moment ago that you were bringing out 250 hundreds of tonnage I guess, daily.  
Are you adding in as well, or have you gotten to the point where you will no longer be 
adding in the material, but just bringing it out? 
 
Mr. Roberts:  No, we are – the scrap material that we use every day when we start the plant 
up is taken back to 267 and is incorporated in the crushed material when we blend it with the 
milled asphalt.  It is incorporated back in the recycled crushed asphalt pavement. 
 
Commissioner Taylor:  So I’m understanding it is needed to complete the process.  That’s 
why you’re bringing it in.  Is it needed to complete the process to add into materials already 
on site so it’s now at the level you need to do your paving?  Is that what you’re saying? 
 
Mr. Roberts:  Every morning when you start the plant, the asphalt plant, you’re going to have 
some material that’s not fully produced with the correct amount of asphalt, liquid asphalt that 
is added to it to go and place it on the road.  That material does not go in any truck to go to 
the road.  It is scrap material. 
 
Commissioner Taylor:  OK 
 
Mr. Roberts:  That material is then taken back to 267 and when we crush, we will blend that 
material, that’s scrap material in with milled material that has been milled up off the road, so 
100% of our material is recyclable. 
 
Commissioner Taylor:  I understand that. 
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Mr. Roberts:  And, that’s the only material we’re bringing back to the site. 
 
Commissioner Taylor:  But at some point in time, we will begin to see the site with its 
capacity get – 
 
Mr. Roberts:  Get smaller? 
 
Commissioner Taylor:  Yeah, show some – 
 
Mr. Roberts:  And we’ve shown in the schedule.  We’ve shown approximately 250 tons of 
the material that is already crushed, processed each day that we’re taking out.  We will bring 
back in probably – just to give you an idea in truckloads.  We’re going to take out about 12 
truckloads a day, and we’ll bring back in about three or four until we get a new site 
permitted, and then we’ll increase that production to about 35-40 truckloads per day that 
we’ll be taking out and none coming in.  
 
Commissioner Taylor:  Just for a point of clarity, any idea of where you’re considering to go 
forward after this? 
 
Mr. Roberts:  What, location? 
 
Commissioner Taylor:  Yes, any idea? 
 
Mr. Roberts:  In Liberty County. 
 
Commissioner Taylor:  Liberty County, OK.  Let me make this point, and I want to thank the 
commissioners for us getting to this point, and for your support.  And, I want to thank  you 
for working with us so you can begin your transition and folk can start looking at other items 
to start making me work towards.  I agree with what the Administrator, administration has 
come forward with.  I think its fair that we look at the restoration of that land being put back.  
I think that its fair that they pass some type of monitoring process put in place so that we’re 
able to go out there once a week to monitor that that is beginning to move from where it is 
now to the tradition or transition that we are trying to get it to.  I also agree with the bond.  In 
24 months the make up of this board may change, or it may not.  That is a concern that I have 
with the 24 months is because I don’t want to inherit or I don’t want anyone else to inherit 
what we’ve set forth.  I’m hoping that it stays, but I don’t know, so I’m not in agreeance with 
the 24 months.  I want to see would we come a little bit closer so we can see it though – this 
board sitting here right now so we can see this through which is a little bit less than what you 
are asking for; but, I think staff and management has done a good job as far as all else.  I 
originally proposed and sent back a year and a half which should have equated to what?  
Eighteen months.  That’s what I sent back.  Since that time two months has passed.  I’ve 
heard from my constituents asking for 12 months.  Commissioners I guess where I am going 
with this is if we can look at 16 months and what the Administrator has recommended; that’s 
where I am proposing today that we can work together and get this done.  Now, I asked you 
where you were going.  What I did commissioners is I talking with Planning & Zoning in 
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Liberty County to find out how much time Mr. C.W. would be looking at because I needed to 
know.  I didn’t want to put anything on him that he could not accomplish.  So, we talked to 
Planning & Zoning in Liberty County, as well as Bay and Leon County.  But since he has 
identified Liberty County, we found out that if the land use is consistent with the comp plan 
it only takes three months for approval.  If the land use is consistent but needs to be rezoned, 
it takes approximately six months for approval.  If it is inconsistent, the land use with the 
comp plan, it will take approximately one year for rezoning.  So, I wanted to know; I wanted 
to make sure that I wasn’t asking him, like someone had characterized him asking to put a 
band aid on the Mississippi and dry it up.  I don’t want to put him in that position, but at least 
give consideration on the other side of those who want to see it go.  So I’m at that point of 
approving what the administration staff has come back with, but with 16 months rather than 
24 months.  That’s it. 
 
Chairman Lamb:  OK, any other questions?  Commissioner Croley. 
 
Commissioner Croley:  Mr. Roberts, thank you for coming in and for your cooperation in 
dealing with this matter.  Would you help clarify for the public – you referenced the term 
plant.  You mean the asphalt mixing plant that is currently in Liberty County, now, when  
you say that you are taking material there to be processed and then you’re bringing back 
some that you are not able to use and incorporate it into the milling?  Are you referring to 
Liberty County? 
 
Mr. Roberts:   And Leon.  There are two plants that are serviced from the materials that is 
processed at the site on 267.  There is the plant in Liberty County and one in Leon County. 
 
Commissioner Croley:  OK, so your reference to the plant, for the record, means those two 
facilities; not the one that you are storing your material at. 
 
Mr. Roberts:  No, that is where the scrap material comes from and that is the only material 
that is being brought back to 267 which is about; usually it’s gonna run about two loads at 
each plant that will be hauled back to 267.  That material gets incorporated back into the 
crushed materials, and then there’s 10, 12 loads hauled from 267 back to those plants that’s 
actually incorporated in the new mix that’s produced at t hose plants. 
 
Commissioner Croley:  So the material at your site here in Gadsden County is actually being 
reduced through that process? 
 
Mr. Roberts:  Yes. 
 
Commissioner Croley:  Ok, well I just wanted to make sure the public understands that.  I 
also want to say, Mr. Chair, while I concur with Commissioner Taylor with her points about 
the County Administrator’s recommendations I would say we need to do it in its entirety as it 
does call for 24 months, and due to the scope and size of this endeavor as outlined in this 
plan, 24 months is a reasonable timeframe in my opinion, and if we are going to accept the 
county Administrator’s recommendation that it should be done in its entirety, and it does say 
24 months. 
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Chairman Lamb:  OK, Commissioner Holt. 
 
Commissioner Holt:  Thank you.  Mr. Chair, as you all know, I am not in favor of this move 
at all.  I think that it is going to be very devastating to Gadsden County if that area is moved 
out of the county because of economic concerns and the jobs that it provides.  I think that it’s 
a bad move.  Whether Mr. Roberts agrees or not, it’s a bad move for the citizens in this 
county.  They need the jobs that they have.  We do not need to import jobs or locations 
outside of Gadsden County.  It’s a very bad move in tough economic times.  I’m willing to 
go along with it if he – if Mr. Roberts is willing to go along with it, and that’s the only 
reason.  I don’t see where the EPA has come in and said all of these negative things.  I do not 
see where we should put our jobs outside of the County.  It’s a bad time to do it.  I think the 
citizens should look to us to provide jobs; not get rid of jobs outside of Gadsden County.  
This is a very, very bad economical move for the citizens and I don’t think this is what they 
pay us for.  I will vote for it.  If he says he needs 24 months, I’ll vote fore 24 months.  If Mr. 
Roberts says that is what he wants, then that is what I’ll do because that would be a 
recommendation that he would be willing to work with.  But, I think it’s wrong, it’s wrong, 
it’s wrong.  I’m looking for the Chamber to bring in jobs, I’m looking for the Tourism 
Council to bring in money, and I don’t think the county should be exporting jobs, but thank 
you and I will vote for it, if that’s what he wants.  
 
Chairman Lamb: OK, Commissioner Morgan 
 
Mr. Roberts:  Chairman, I want to make one clarification.  There is a distinct difference 
between what the county Administrator recommended and what the Planning commission 
recommended.  Now, I haven’t talked to the County Administrator with regards to this, but 
I’m not in favor of planting long-leaf pine trees back there.  I don’t think it should be a 
County decision as to what I do with AG-3 property.  The Planning Commission did not 
suggest that I do that and that was actually discussed there.  I should be able to do with AG-3 
what any other citizen will be able to do with AG-3.  I came here at the request of the Board.  
I’ve told you what I would do.  I told you in the beginning that I would move it in 24 months.  
The Planning Commission was concerned that I could do it in 24 months.  It’s a substantial 
financial burden upon us to do that.  When we reach the additional 400 extra tons a day, we 
have to move that because you asked us to.  We don’t need to, you asked us to  So, whether it 
cost us $600,000 or a million dollars to do that really is not your concern and I understand 
that.  But that’s what we’re gonna have to do.  I’m not in favor of having to put a surety bond 
up.  I don’t think it would be required of someone else.  I’ve told you what I would do and 
I’ve stated from the very beginning that we would move it in 24 months. 
  
he understands it really is not the Board’s concern if it is going to cost him $600,000 or 
$1,000,000 to do this; that he is not in favor of having to put up a Surety Bond and that he 
doesn’t think it would be required of someone else.  He said he has told the Board what he 
will do and he will stay with that to move it in 24 months and we’ve come up with a closure 
plan to do that. 
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Chairman Lamb:  OK, thank you.  Commissioner Morgan, you, then me and we’re going to 
close. 
 
Commissioner Morgan:  Thank you, Mr. Chair.  Mr. Roberts you had brought up something 
that I was going to bring up in my remarks here.  Obviously this is a very emotional 
discussion and I do see the argument on both sides here.  I am always in favor that if we have 
a recommendation from our Planning Commission, it’s just my opinion that we should accept 
that.  Specifically, I have to agree with Mr. Roberts.  I don’t think if this is zoned AG-3 that 
we have the right to go in there and make those demands.  That’s just my personal opinion 
and I don’t understand, and maybe Mr. Administrator you can clear this up for me as I’m 
sure you’re more versed in this than I am, but why would we be requiring a surety bond 
when this man has been in business a long, long time and actually been present hear in the 
County for years. 
 
Mr. Williams:  Well, that’s actually pretty standard  
 
Commissioner Morgan:  I’m sorry? 
 
Mr. Williams:  It’s a guarantee. 
 
Commissioner Morgan:  Well, I don’t think we have any reason 
 
Mr. Williams:  You don’t ever know what will happen.  He could go out of business, 
anything could happen. 
 
Commissioner Holt:  We’ll probably run him out of business. 
 
Mr. Williams:  You just don’t know – anything could happen.  You know what I’m saying.  
It’s money set aside to finish the job if something were to happen and they were unable to 
perform. 
 
Commissioner Morgan:  OK, I guess if there’s more a risk than that I could understand it but 
I don’t see that, and I personally don’t believe that’s the case here.  Mr. Chairman, what I 
would like to do, and I know this is Commissioner Taylor’s issue here and I know there is a 
lot going on here. 
 
Chairman Lamb:  Go ahead – state your opinion. 
 
Commissioner Morgan:  I would recommend, I would like to make a motion to accept what 
the Planning commission has brought before us and, further sate because there are so many 
emotions involved here that we let our attorney and their attorney work through this together 
and move forward and keep us up on the progress that is going on here.  That’s my motion. 
 
Chairman Lamb:  OK – 
 
Commissioner Holt:  I’ll second. 
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Chairman Lamb:  No, not – I haven’t entertained a motion yet,  Howard Douglas , did the 
Planning & Zoning Commission, did they recommend a bond? 
 
Mr. Douglas:  They recommended a commitment letter from Mr. Roberts is what they 
recommended. 
 
Chairman Lamb:  Did they recommend planting the trees? 
 
Mr. Douglas:  They recommended our Environmental Compliance Officer meet with Mr. 
Roberts and some kind of a system  to protect Ocklawaha Creek and that what they did, and 
that’s where the FDOT mixture.  But you know, with the decision now being made, you 
know, we want to do everything we can to protect the creek, both with the sediment control, 
the erosion control stuff with the materials that has already been put in place by Mr. Roberts.  
We agreed that was good as long as it is maintained and monitored.  Our staff will do that on 
a weekly basis, but we do want to protect the creek and we felt that the seedlings, along with 
the FDOT grass mixture would be a good way to do that. 
 
Chairman Lamb:  OK, thank you.  Mr. Ed Allen, I think you wanted to make a comment. 
 
Mr. Allen:  Yes, Sir, I do. 
 
Chairman Lamb:  OK, go ahead. 
 
Mr. Allen:  My name is Ed Allen.  I’m a resident of Lake Talquin, I’ve been living out there, 
a homeowner.  One comment I want to make that we asked that Mr. Douglas add to that, a 
geological engineer to come out and survey that, once the area is completely clean.  We’d 
like to know that our lake is not being polluted with this product that is out there.  It’s a 
asphalt petroleum based product, and we’d like to know that Ocklawaha is clean and that the 
whole creek has been checked. 
 
Chairman Lamb:  OK, Now from everything I’ve heard and that’s why we have, and I got 
two Planning & Zoning members on that Board, and I like what they have sent up.  That he 
still has to get with other folks and come up with a plan, once he leaves down there; that they 
have recommended he come up with a plan after they communicate with the other people 
they have asked him to do.  I’m really in favor of going with my Planning & Zoning Board.  I 
think they are on target too, they study this stuff a lot more than we do, and I have to support 
my Planning & Zoning Board.  Although I would like to see – I wish he could find another 
place in Gadsden County so that he would not have to move at all, but he’s not in the right 
place where he is now, but I sure wish he could find another place without going outside of 
the County. 
 
Commissioner Holt:  Mr. Chair are you accepting a motion? 
 
Commissioner Taylor:  Let me make a comment. 
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Chairman Lamb:  I’ll be with you in a second. 
 
Commissioner Taylor:  OK  
 
Chairman Lamb:  I sure wish he could find another place here somewhere without having to 
go out of the County; keep his business in Gadsden County but we don’t need to put any 
more hardship on him than we’ve already placed on him.  We’re making the man move, what 
do we want to do kill him?  So, we ought to try and work with him as much as we can.  
That’s what we’re here for as Commissioners is to help if we can.  But on the other hand, we 
have him moving now, we getting him from down there, and as I said before I wish he could 
move somewhere else in this County, but evidently he’s not going to and I wish him well 
wherever he goes.  I’ll go along with the Planning & Zoning Board. 
 
Commissioner Holt:  I move – 
 
Chairman Lamb:  Wait just a minute, I want to hear what she has to say and then I’m coming 
back to the motion. 
 
Commissioner Holt:  OK 
 
Commissioner Taylor:  Just for point of record, and I want this to be on the record, I, too, 
have two members on that Board and one was made to abstain because of his involvement, 
because of his resident.  When that meeting occurred on that night, the P&Z Board only 
heard one side of the story – they only heard from Mr. Roberts and what his capabilities 
were.  There was not enough information placed out there so that it being a Planning & 
Zoning Board for it to have a good, well-rounded decision being made.  I, too concur that we 
have a process and we must adhere to that process, but if it had faltered in any way then we 
need to look at it.  So, the whole story was not told that night – that’s one point.  The other 
point I need to make clear is that if any Board has given any consideration to anybody, it has 
been to Mr. C.W.  There has not been any harsh words or any harsh retaliation of that nature 
at any of these meetings.  To tell the public that jobs will be lost is unfair, it’s unfair – that is 
unfair assumption.  Now he can say that if in all honesty that he was given ample time to get 
all things in order; he can say that, but to have the public thinking that we are doing this 
unthinkable thing is unfair – we are correcting a law that has been broken.  This Board is 
setting a precedent by doing and promoting that which is right according to our Comp Plan.  
That’s all we are doing.  We’re not telling him to take his jobs – I have offered to find land 
out by the exchange and to work with other commissioners to do so.  I again recommended to 
have his item pulled so that we didn’t discuss it prior to him being here.  I then, we, 
according to our laws on this book, we have the right to give thirty days notice and have 
them  move.  We have that right, but never, ever would I contend to put that kind of pressure 
on this man.  I think we’ve been respectful and I think we’ve given leniency.  And, right now 
Mr. Chair, again, I heard your statement that we are trying to make him go out of business – 
No that is not my intent.  I hear Commissioner Holt talking about jobs and I don’t know 
anybody other than myself that is trying their best to get jobs – everyone that comes up here, 
my ears open for opportunities for people in this County.  Commissioner Croley said at our 
last meeting he didn’t think, and I hope he made a comment to Mr. Roberts that he  
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would take the job because of the initiative and I didn’t hear Mr. Roberts say in any of his 
presentations that he was going to move jobs so it’s unfair to give the community the notion 
that this is getting ready to happen .  Now Planning & Zoning did meet and they did make a 
recommendation, but you need to know, Mr. Chair, that they did not hear all of the 
information.  Now here’s a question to the Administrator, if you don’t mind, why is it that the 
Administrator came up – why did they take that initiative to have the Administrator come up 
with a plan, as well as P&Z?  Something happened there that obviously made them felt that 
they did not concur with what was coming from P&Z so he came up with an alternate 
recommendation; we hired him so we should listen to him and see why they have a different 
recommendation from P&Z. Something obviously happened, and that’s my question for him. 
 
Commissioner Holt:  I move we accept the Planning and Zoning Recommendation. 
 
Chairman Lamb:  I second the Motion. You heard the motion and I called for question. 
 
Commissioner Taylor:  I had a question of him. 
 
Mr. Williams: Well we just felt that more was needed, for example a guarantee.  A month 
ago the largest corporation in the World almost went out of business and we just felt – I’m 
talking about General Motors; if they didn’t get bailed out they would have been out of 
business.  Anything can happen, and I -- we just felt there should be some restoration 
measures there and protection of the river, so we just added a few recommendations of our 
own, but then again, I propose and you dispose. 
 
Chairman Lamb:  That’s right.  That’s what we’re here for. 
 
Commissioner Holt:  Uh huh. 
 
Commissioner Taylor:  I don’t think you quite understood what he just said.  We’re not here 
to dispose what he proposes.  We’re supposed to be able to support him. 
 
Chairman Lamb:  We have Commissioner Croley on the floor.  Commissioner Croley. 
 
Commissioner Croley:  Earlier I simply asked Mr. Roberts to clarify for the public what plant 
he was referencing, and I expressed my support for his request of 24 months, due to the 
scope and nature of this type work as it’s going to take that long, I’m sure, for him to 
accomplish his goal here of moving this site and the materials on it.  As I read the two 
options, they parallel each other closely with perhaps the exception of the bond and some of 
the planting.  And, I do agree with Mr. Roberts that he should not be asked to do more on 
AG-3 land that what other property owners are asked to do.  I do agree with Commissioner 
Morgan’s recommendation that the best course of action, fellow commissioners, is to simply  
allow an agreement to be worked out between Mr. Roberts attorney and the County’s 
attorney – some sort of contractual agreement as supported by whatever guarantees are 
appropriate.  To the people who live in the area that have been petitioning for so long on this 
problem, the other night after our meeting I was approached by Mr. Allen  as to what the 
process was whenever citizens come in with their complaints because that’s part of what’s 
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raised their frustration level.  They should have had more confidence that their complaints 
were being properly investigated and acted upon.  Now, Mr. Administrator, you came into 
this, similar to Mr. Douglas, somewhat after the fact and it has taken some time for you to 
come up to speed on this.  But in the future, when citizens, whoever they are – whether it’s 
junk vehicles or concerns about environmental issues or any other code enforcement issues, I 
hope the process is more respectful of those who make those complaints.  Now, I’m sharing 
that because I see that as being the root cause of all of this problem.  As well as, perhaps in 
years past, the commissioners here failed to follow through on some things because we 
should have not been in this situation; shouldn’t have placed the citizens in the situation and 
shouldn’t have placed Mr. Roberts in the situation that he is in today because we should have 
all been up front on this, so I don’t want to belabor anything; there’s a motion here that I 
would like to have restated for clarity before we vote so I understand it better. 
 
Chairman Lamb:  Did you want to add something to it?  You can, but let me say something 
before we go to a motion.  I would like to state for the record “I did not state that we were 
putting him out of business.  I never did make that statement.  A lot of times people put 
things in your ears that is not true, so we are not placing him out of business. 
 
Commissioner Holt:  What a backtrack there. 
 
Chairman Lamb:  Declare your motion, please.  
 
Commissioner Holt:  Yes, Sir.  I would like to recommend that we accept Planning & 
Zoning’s recommendation. 
 
Chairman Lamb:  Question. 
 
Commissioner Holt:  No you already seconded it. 
 
Chairman Lamb:  Now you can add an amendment to it. 
 
Commissioner Croley:  Only if Commissioner Holt is receptive to it. 
 
Chairman Lamb:  Are you receptive to his--? 
 
Commissioner Holt:  He can go ahead and let me hear the amendment, first. 
 
Chairman Lamb:  OK, Go Ahead. 
 
Commissioner Croley:  Commissioner Holt, I would like to submit an amendment to your 
motion regarding Planning & Zoning’s recommendation that the two attorneys, the County 
attorney and Mr. Roberts attorney work out some sort of formal agreement with appropriate 
guarantees to assure the public, as well as make sure that Mr. Roberts is treated fairly in the 
process. 
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Commissioner Holt:  Mr. Chairman, I have no problem with them getting together to come 
up with that commitment letter. 
 
Chairman Lamb:  OK, can I get a second.  I don’t want to second unless I have to. 
 
Commissioner Holt:  Mr. Chairman, I’m willing to amend my motion for the commitment 
letter. 
 
Commissioner Morgan:  I second the amendment.   
 
Commissioner Taylor:  I have a question. 
 
Chairman Lamb:  OK, he seconded the amendment.  Now I have a question from 
Commissioner Taylor. 
 
Commissioner Taylor:  May I yield to Mr. Haber for just a moment. 
 
Chairman Lamb:  OK, just a minute sire.  We are in between motions and I don’t want you to 
mess us up.  You have just a second so come on up, please and say what you have to say. 
 
Mr. Barry Haber:  I just want to say I’m in favor of the surety bond since there is no 
$500.00/day fine and the surety bond seems very cheap and reasonable. 
 
Chairman Lamb:  OK, thank you.  She has a question. 
 
Commissioner Taylor:  Now am I to understand that the two plans will be looked at by the 
attorney and then brought back.  Am I to understand that? 
 
Commissioner Holt:  No, the motion is for the Planning & Zoning recommendation with the 
attorneys looking at the agreement letter for Mr. Roberts to move his plant with the Planning 
& Zoning recommendation.  
 
Commissioner Croley:  To include whatever formal guarantees are appropriate to make sure 
faithful and due compliance occurs. 
 
Chairman Lamb:  To be brought back to us. 
 
Commissioner Taylor:  And the agreement would be brought back to us? 
 
Commissioner Croley:  And the agreement would be brought back to us by the attorneys for 
our ratification. 
 
Commissioner Taylor:  Thank you. 
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Commissioner Holt:  Mr. Chairman, that was for a commitment letter of agreement, and once 
we vote on that for them to go ahead and move, it seems like everything would be over; but 
let’s go ahead and vote and get this done. 
 
Chairman Lamb:  They going to get together and bring it back to us to make sure we ratify it. 
 
Commissioner Taylor:  Can I just make sure that there are provisions that are there so in 24 
months we won’t com back and try to back out of this. 
 
Chairman Lamb:  Right.  You can talk to the attorney. 
 
Commissioner Taylor:  That’s the only thing that I don’t want to happen; that it doesn’t get a 
door open; no matter if the make up of this Board changes, that’s all I want to happen and 
we’re going forward. 
 
Chairman Lamb:  OK – 
 
Commissioner Holt:  We have a motion and a second Mr. Chairman.  I call the question; 
question called. 
 
Chairman Lamb:  OK we ready to vote.  All in favor by saying aye – Vote recorded as 5-0, in 
favor of the motion.  Opposed?  None. 
 
Chairman Lamb:  OK, the Ayes have it. 
 
Commissioner Holt:  And that was for the commitment letter.  
 
  12.  Approval of Health Insurance Rates/Options 
       (Arthur Lawson, Sr., Assistant County Administrator 
 
Mr. Lawson made an in-depth presentation for the approval of Health Insurance 
Rates/Options as shown in attached agenda packet.  He explained the Insurance Committee 
has reviewed all of the information and staff’s recommendation is for Option # 1 for a Tier-
Two Plan.  He said the committee feels this will be the best option for health insurance for all 
employees.  Mr. Lawson said this will represent approximately an additional cost overall 
Of $50,000.00.  The employees would pay a monthly premium of 10% ($40.36) and the 
Employees with family coverage would pay 30% ($297.82) monthly.  Under this plan 
There is no Family +1 rate – it is single coverage or family coverage only and the 
County has approximately 215-218 employees on single coverage because most of 
them cannot afford the current family coverage to insure their families.  After a brief 
discussion and questions from the Board, the following action was taken: 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER MORGAN TO ACCEPT OPTION # 1 
APPROVING THE COUNTY ADMINISTRATOR’S ACCEPTANCE OF T HE 
INSURANCE COMMITTEE’S RECOMMENDATION OF THE CONTRIBUTIONS 
AND THE TWO TIER HEALTHCARE PLAN, AND UPON A SECOND BY 
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COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD VOTED 5-0, BY VOICE VOTE, IN 
FAVOR OF THE MOTION. 
 
13.  Approval of Insurance Committee’s Recommendation to Award Bid # 09-06, Insurance 

Services (Arthur Lawson, Sr., Assistant County Administrator 
 
Mr. Lawson explained this item as seeking Board approval of the Insurance Committee’s 
recommendation to award the bid for the County’s Crime/Employee Dishonesty, 
Property/Inland Marine, Auto Coverage, Workers’ Compensation and General Liability 
Insurance.  Three bids were received – Public Risk Insurance Agency (PRIA) an affiliate of 
Brown & Brown Insurance, Pat Thomas & Associates Insurance and Hunt Insurance Group, 
LLC.  He said the Insurance Committee unanimously recommended Pat Thomas & 
Associates for all lines of insurance.  He said the expected cost savings on Insurance over 
expiring premiums would be approximately, 554 if the Board accepts the committee’s 
recommendation or $194,254 if the Board approves PRIA.  Mr. Lawson stated staff’s 
recommendation of Option # 1 to approve the County Administrator’s acceptance of the 
Insurance Committee’s recommendation and award the bid to Pat Thomas & Associates 
Insurance Agency. 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND A SECOND BY 
COMMISSIONER MORGAN TO APPROVE OPTION #1, THE BOARD VOTED 5-0, BY 
VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
14.  Extension of Economic Development Community Development Block Grant (CDBG)  
      Funding in the Amount of $750,000 – Bradwell Project – Walissa Cobb – Community 

Development for Farnita Saunders. 
 
Ms. Cobb explained the Board of County Commissioners authorized application for 
additional CDBG funds in June of 2007and the County received a grant in the amount of 
$750,000 to provide water, wastewater, and gas service and roadway access to a new Huddle 
House Restaurant on US Highway 90 West.  She said even though they have experienced 
several delays, the project is moving forward as scheduled and the BOCC accepted the bid 
from Dixie Paving and Grading in the amount of $356,236.25 for installation of the 
infrastructure.  However, due to economic situations, they have been advised the Huddle 
House will not approve Mr. Bradwell to have a franchise here.  Therefore, Mr. Bradwell has 
graciously agreed to proceed with building a restaurant here and agreed to provide at least 15 
jobs.  She said they have met continually with Community Development and everyone is on 
the same page with continuing to build a new restaurant here.  Ms. Cobb asked that the Board 
grant a nine month time extension of the Economic Development Community Development 
Block Grant contract for the Bradwell Project because the current grant expires in October of 
2009. 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND A SECOND BY 
COMMISSIONER HOLT TO APPROVE OPTION # 1 – AUTHORIZE THE 
CHAIRMAN TO SIGN A REQUEST TO THE DEPARTMENT OF COMMUNITY 
AFFAIRS FOR A NINE MONTH TIME EXTENSION OF THE ECONOMIC 
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DEVELOPMENT COMMUNITY DEVELOPMENT BLOCK GRANT (CDBG) 
CONTRACT FOR THE BRADWELL PROJECT, THE BOARD VOTED 4-0, BY 
VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
Let the Record Reflect Commissioner Croley was not present at the time of this vote. 
 
15. Approval to Make an Offer to Plum Creek Timber Operation I, LLC for the Purchase of 

the Property adjacent to the Chattahoochee Landfill - (Charles Chapman, Administrative 
Coordinator) 

 
After a brief discussion, the following action was taken: 
 
UPON A MOTION BY COMMISSIONER MORGAN TO APPROVE THE $2,220 
PER ACRE (APPROXIMATE 26 ACRES) WHICH WAS THE APPRAISED VALUE 
OF THE LAND TO MAKE AN OFFER TO PLUM CREEK TIMER COMPANY, 
AND IF PLUM CREEK ACCEPTS THE OFFER TO MOVE FORWARD WITH 
THAT PURCHASE, AND UPON A SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5-0, BY VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
County Administrator: 
 
16.  Policy on Reductions in Force  (Johnny Williams, County Administrator) 
 
     Mr. Williams stated this item had been previously tabled in order that the County 

Attorney have time to review it.  She came back with no changes to it, and then added she 
may have some changes – he didn’t know. 

 
     The County Attorney said she has reviewed it and there was nothing in it that jumped out 

as would cause issues.  She said, Of course any time you have a reduction in force not 
someone is pleased with it, but the process as it is laid out appears to be equitable. 

 
Mr. Williams said they are doing everything possible to avoid layoffs, but the deeper they get 

into the budget it appears there will be some layoffs.  He said the current estimate is 
somewhere between eight (8) to twenty (20) positions; this is not necessarily final, but it 
does give guidance to the Administrator and the opportunity to look at all options. 

 
Commissioner Holt said she would like to see the notice time increased to at least two weeks, 

and would like additional information coming back to the Board on those positions as 
that cuts services and the Board needs to know that and requested that the County 
Attorney look at that. 

 
Mr. Williams explained as much notice as possible needs to be given to employees, once 

they are identified for lay-off.  He said when the employees are identified they will then 
be notified.  He also stated most of the text books recommend six weeks.  He said at this 
time, they have some ideas as to some involved in the layoffs, and that the reorganization 
plan will also affect the layoffs, somewhat. 
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Commissioner Holt said when she looked at the reorganization plan there were positions cut 

and that she is very concerned with those cuts and she wants to make sure that this policy.  
Services are cut when  

 
Commissioner Morgan inquired if the county Attorney had anything that should be added to 

this policy – if possibly something had been omitted which she felt should be added and 
the County Attorney responded that she felt the plan was feasible, covered aspects the 
Administrator and the Board needs to make the plan appropriate and did not know of 
anything that needs to be added. 

 
COMMISSIONER MORGAN MOVED THAT THE POLICY BE APPROVED AND 

COMMISSIONER CROLEY SECONDED THE MOTION. 
 
In Response to questions from Commissioner Taylor, Mr. Williams stated a reorganization 

plan may or may not cause layoffs, but he thinks the reorganization plan will result in 
some layoffs. 

 
Commissioner Taylor inquired of Mr. Williams as to what rational he was using in coming 

up with his reduction in forces numbers. 
 
Mr. Williams explained that currently the gap between anticipated revenues and expenditures 

is over $900,000.00 and they have cut everywhere they can cut – he said they’ve cut 
everything but people, so they are anticipating it will require some layoffs. 

 
Commissioner Holt said she would like to get an amendment to Commissioner Morgan’s 

motion to include the sixty days for notice to the employees as that is only fair and 
humane for the employees because they need time to prepare for the layoff. 

 
Commissioner Morgan stated he understood Commissioner Holt’s position and that he 

certainly doesn’t want to put  any additional burden on the employees; and that in some 
ways it may be limiting the employees and that he is simply trying to get a policy in place 
and this policy seems to be fair and reasonable, and this has been reviewed and approved 
by the County Administrator and the County Attorney.  He then stated he was not 
receptive to amending his motion. 

 
Commissioner Croley called for question. 
 
Chairman Lamb stated there was a motion and a second and called for the vote. 
 
The Motion passed by a 4-1, by voice vote with vote recorded as: 
In favor:  Commissioner Morgan, Commissioner Croley, Commissioner Taylor,           
Chairman Lamb. 
Opposed:  Commissioner Holt 
 
16.A – Reorganization Plan 
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Mr. Williams explained the reorganization plan which he submitted in executive fashion to 

each commissioner about two weeks earlier for their review and consideration.  He said 
some changes of positions, moving some personnel around has already been done and his 
first, strongest and biggest recommendation is that the Community Development and 
Planning Departments be consolidated.  He said  he has never, in his 35 years of service, 
seen these two departments separate – they are always contained in one.  He said with 
two department heads, both with master’s degrees in urban regional planning and he feels 
there is a lot of duplication of effort within the two departments.  Mr. Williams said in the 
layoffs previously discussed he estimates (a minimum of) 8 layoffs in this area as he sees 
that much duplication in effort in this area.  He explained some of the things that are 
within his authority and which he is going ahead with is a bridge crew and weed eating 
crew.  He said if it involves creating a department, the abolishment of a department or the 
consolidation of departments it requires Board approval by law.  Mr. Williams said other 
than that, everything else is within his prerogative as the County Administrator. He said 
the County does need a full time grants writing position and a public relations position, 
but at this time his effort is not in adding new positions, but rather in cutting positions in 
an effort to balance the budget.  He said this proposal could save the County 
approximately $417,000.00 per year, if adopted. 

 
Commissioner Holt asked for the people that Mr. Williams was talking of cutting in the 

Planning and Community Development Departments.  She said in the Community 
Development Department Ms. Farnita Saunders position was cut out in the reorganization 
plan. 

 
Mr. Williams said not necessarily as once the two (Community Development and Planning) 

departments are combined, one  of them obviously will not be there.  He said he would 
interview the two directors just as if he was going to hire them today, but there is a 50-50 
chance either one of them would obviously not be there. 

 
Commissioner Holt said when they begin work on the Regional Comp Plan it will take every 

minute of Mr. Douglas’ time for that alone.  She said he will not have one minute for 
Community Development – it will take all of his and his planner’s time for the Comp 
Plan.  She said the Comp Plan could not be reorganized under a smaller staff – it’s not 
going to happen. She said Ms. Saunders has brought in over $800,000 for the County this 
year and no one else has done that – the Board hasn’t brought in a penny.  She said the 
County doesn’t have enough time or staff to consider the merging of these two 
departments at this time. 

 
Mr. Williams said he is looking at cutting three positions in Community Development, four 

in Planning and one in OMB. 
 
Commissioner Holt questioned the two planners positions left off of the reorganization chart 

and said “you don’t let go of planners”. 
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Mr. Williams responded two of the positions he is looking at in Planning are planner’s 
positions, but he doesn’t know that the two he is looking at actually have a degree in 
planning.  

 
Commissioner Holt inquired as to the position being proposed for layoff in OMB and said 

the Board has not received a real budget and if looking at cutting one position in OMB, 
they must first have a budget.  There has been no real line item budget; they received a 
skeletal budget with proposed reductions, but no real budget.  She said they need a 
budget and everyone knows the Clerk’s Office cannot run the budget, as finance and 
budget must be separate.  She said when they receive information/input from the Clerk’s 
Office that is not a budget – they must have a budget department and they must have a 
finance department.  She said cutting the planners positions is an extremely bad idea.  
She said they are doing this because of the budget and asked the County Administrator if 
anyone was getting a raise. 

 
Mr. Williams said he was not presenting a raise for anyone in the proposed budget which 

should be available to the Commissioners by Wednesday morning. He said there just isn’t 
any money available to do it – it is a bare bones budget – worst he has seen in his career – 
still $900,000 away from balancing it and everything that could possibly be cut has been 
cut.  He said this year the County is losing approximately 6% in revenues. 

 
Commissioner Holt said that is her reason for stating they need to keep the people that are 

bringing in money for the County, and a grant writer is the first one they should be 
looking at keeping.  She said these positions Mr. Williams is talking about cutting is a 
very bad move and the Board needs more information; need to take a closer look at this 
plan. 

 
Commissioner Croley said revenues are down for the County this year as stated by the 

Administrator and confirmed by the Clerk of Courts.  There is a $900,000.00 shortfall 
this year, and this reorganization plan offers a cost savings to the County of $418,000.00. 

 
COMMISSIONER CROLEY MADE A MOTION TO ACCEPT THE 

REORGANIZATION PLAN. 
 
Commissioner Holt inquired if the Chairman was now taking motions as he did not let them 

know. 
 
Chairman Lamb said withdraw your motion and Commissioner Croley said he would hold 

his motion. 
 
Commissioner Morgan said he appreciated the conversation between the Administrator and 

Commissioner Holt on this issue, but “we” are in unprecedented times in terms of 
revenues coming in to the County over the next two years.  He said he had looked long 
and hard at the organizational plan of the County for a long time, even prior to being 
elected to his position and this County is heavy in a lot of positions that other counties 
this size do not have.  He said one of his goals when elected was to take a long, hard look 
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at this and to work at making as many improvements as they could in this area, as he had 
received many concerns from citizens throughout the County on this issue.  He said the 
Board has an Administrator who has come in and looked at this objectively and that the 
Administrator feels a lot worse about this than the Board in many ways because he is the 
new man on the block and is having to come up with solutions that are unpleasant in 
many ways in times that are not good.  He said he feels the Board should support the 
Administrator with this plan – that he is not saying they must agree with all of his 
recommendations 100% -that he has had disagreements of opinions with the 
Administrator as well as having had agreements with him, but they have been able to 
talk/walk through their differences.  He stated to Commissioner Holt that he sincerely 
does not mean this personal to her in any way, shape or form, but if the way they are 
going to be doing business from this time forward makes her uncomfortable in any way, 
that he feels OK with that because he is about doing business in a different way that it has 
been done by the Board the past three to four years regarding several things that the 
County has done.  He said he is not alone in this as he is representing the people that put 
him in this position and that it is nothing personal to any employee; it is just reality and 
they must minimize any potential losses they have.  He said they need an effective plan 
that will address the issues, not just for right now, but over the next three to four years 
coming short term– as they are going to have some tough nuts to crack – that is just 
absolutely the way it has to be – they must reprioritize. 

 
Commissioner Taylor said she is thinks she and Commissioner Morgan are on the same trail 

with having heard about the “fat of the land” that existed with the Board, prior to their 
coming.  She said she is appreciative of the fact that there are reductions that are needed, 
but the part she is not appreciative of is the fact the Board has not had any involvement in 
this reorganization.  She said she doesn’t know; doesn’t have the rationale as to what 
person has been cut and why they were cut.  She said she feels and understands solely it 
is the responsibility of the Administrator to do the reorganization, but the Commission 
should have had some input.  She said she could see additional cuts that need to be made; 
still some fat of the land out there.  Commissioner Taylor said she wants it on the record 
that she does not agree with the way Planning and Community Organization is going to 
be headed up.  She said Commissioner Morgan had stated several months ago that his 
number one priority was economic development and they won’t have it with the way 
structure is now – there is no development in the County, none because it is being held 
up.  She said she does not agree with that one, but taking away OMB that she agrees.  
Having one person to stand in the financial department, she agrees.  She said of all the 
recommendations the Administrator has made, the only one she does not agree with is the 
Planning and Community Organization and that she feels it will hurt the County in the 
long run because there has to be someone in that position that is compassionate about 
development of the community, and that she does not feel that person is there. 

 
Chairman Lamb said some good ideas have been brought up during the discussion and that 

there is no way the Administrator will get it all right to begin with; maybe adjustments 
can be made in the future; but that for the most part he feels most of the Commission 
agrees with most of what the Administrator is recommending.  He said he did not agree 
with the some of the prior things he did with C.W. Roberts, but some he did.  He said the 



GADSDEN COUNTY BOARD OF COUNTY COMMISSIONERS 
REGULAR MEETING 

JULY 21, 2009 – 9:00 AM 
Page 29 of 33 

dialogue the Commissioners has brought up will be taken into consideration by the 
Administrator and if he can make adjustments that he will, but for the betterment of the  
County, not for individuals.  Chairman Lamb said he doesn’t want the Administrator to 
make adjustment that will benefit him as a Commissioner, but rather for the County as a 
whole.  He then called for Commissioner Croley’s motion. 

 
COMMISSIONER CROLEY RESTATED HIS MOTION TO ACCEPT THE 

REORGANIZATION PLAN, AND ADDED THAT HE ENCOURAGE THE 
ADMINISTRATOR IS TO COMMUNICATE WITH COMMISSIONER HOLT 
AND COMMISSIONER TAYLOR IN REFERENCE TO THEIR CONCERNS IN 
RECOGNITION OF THE VALUES THAT THEY BELIEVE CERTAIN 
EMPLOYEES MAY BRING, AND COMMISSIONER MORGAN MADE A 
SECOND TO THE MOTION. 

 
Commissioner Holt said this reorganization plan is not from the community, that it is the 

same plan that had been presented to the interim County Manager by some 
commissioners on this Board and now when the Administrator comes in with the same 
plan that she becomes somewhat leery of it because the interim Manger refused to do it.  
She said a comment had been made to her two days earlier that they felt the cuts being 
recommended were racially motivated and that it had been said it was what 
Commissioner Croley had recommended to the previous Manager.  

 
Chairman Lamb called for question and stated ready to vote. 
 
THE BOARD VOTED 5-0, BY VOICE VOTE, IN FAVOR OF THE MOTION. 
 
 
County Attorney – Ms. Minnis said she knew the Commissioners had received e-mails the 

past few days and she advised the Board that she has filed all the appropriate documents 
and filed notices of appearance on all active litigation matters which she has been made 
aware of and that she has pulled the dockets for all cases which were indicated as 
“monitor only” (cases where the Board is not an active party to the case, but is keeping 
up with the case)and is aware of the status of all of these cases.  She said she just wanted 
to make sure the Commission is aware that she has not abandoned them regarding these 
issues and that she is aware of the status of each.  She also responded to Taylor’s question 
that she had received the list of all such matters from the prior County Attorney. 

 
Discussion by Commissioners: 
 
Chairman Lamb requested and urged the Commissioners to not criticize their fellow 

commissioners by name as they need each other. 
 
17.  Commissioner Morgan – District 3 Said he agrees wholeheartedly with the Chairman 

and that they should show respect.  He said he  would like it noted in the record that he 
has had no direct input into the reorganization plan either presented here today, nor in the 
past.  He said he has specific opinions about that and that he has commented when 
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approached but that he has never proactively put any input into that.  He asked the 
Administrator when they would be receiving the budget and Mr. Williams responded 
they hope to have it in their hands by Wednesday morning; that this will be an easy 
budget as there really is nothing to debate – it’s simply a budget to keep the County alive 
and afloat.   Commissioner Morgan requested, if the most recent road paving list could be 
completely updated  (thru June 30th)by Mr. Presnell and get him a copy, he would be 
appreciative. 

       Commissioner Holt, District 4 said she had forgotten to ask the County Administrator a 
question earlier and inquired if he had recommended a raise for Mr. Chapman. 

 
The County Administrator responded that he actually has given Mr. Chapman a raise of 

$10,000.00 because he is assuming additional responsibilities.  She said it is her personal 
opinion that they need to either cut or not cut, give raises or not give raises, but there 
needs to be some definition to that as to what is being done.  She also inquired about a list 
of approximately 300 names (list) of citizens that does not want the morning meetings 
and requested the Administrator give an update/report to her on the status of that list.  She 
said Mr. Palmer had turned it in to the Board and Mr. Williams said it has not been given 
to him, it may be in the Clerk’s Office but that he would track it down and would 
respond.  

 
       Commissioner Taylor, District 5 – Visibility of Signage for Urgent Care – Commissioner 

Taylor requested some type of signage be placed in front of the hospital indicating where 
to go, and hours of additional operation – some citizens thought it was closed.  On the                              
Use of Housing Funds for Projects, (Ship Housing Rehab) She requested a list of what 
bids were received in 2008-2009 by contractor.  She stated most of the information given 
her was from 2007.  She inquired about the senior citizens being given priority when it 
comes to the list, but she knows of a 92 year old citizen that has been told to “just hold 
on”.  She inquired as to where the current ads for bids are for rehab projects and stated 
none of those come before the Commission for approval and they should.  On the issue of 
Budgeting Funds for Paving  she said she understands there is a large portion of funds 
that can be used by the Pubic Works Director to just go forward with paving, or that the 
funds could be divided among the districts and that she is in favor of the latter.  She 
requested this paving item be placed on the next agenda by the County Administrator if 
possible for discussion by the Board, or however he wants to handle it. 

 
Mr. Williams said there is about $1.1 million available for one-time funding.  He said they do 

not know how much they will receive from year to year, but that they are on the verge of 
making the assumption that the County will get about another half-million per year for 
capital projects/paving and he plans to put it in the budget that way by districts. 

 
Commissioner Lamb said he thinks Commissioner Taylor is referring to the impact fee 

monies, not the fiscally constrained monies and Mr. Presnell agreed, stating historically 
the Board has used that in the past for paving. 

 
Commissioner Taylor said she feels they need to look at an executive director to co me in 

and help with the tourist development and suggested the County Administrator get 
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together with Mr. Patel  and look at this as there is a lot of work to be done to try to 
figure out how to better market this County.  She said on the monies to be allocated 
through Senator Bill Nelson’s Office ($94,000) for rehab work on the hospital  that all 
documents have been submitted and they are looking at receiving word on those funds 
around September1 – September 30.  She requested this be brought back before the 
Board so they can decide on how to appropriate those dollars, what they can and can’t do 
with them.  She said if there is construction that needs to be done they can get it out of 
the way and if the funds can be used for swing beds that could bring in approximately 
$300,000.00 in additional revenue for the hospital.  She said she feels the meetings need 
to go back to night meetings and that she has been a little bit disappointed today with the 
support from her colleagues.  She said she has made it a habit to support her colleagues 
whenever there is an issue in their area and that she did not get the support she wanted 
today., and asked that the County Attorney be sure there are no back doors, no way out 
with the issue with Mr. Roberts, that the only consideration that could be made is in the 
event of death or a natural disaster and then that it is very minimal, and that this thing can 
be nailed down and they can then move forward. 

 
     Commissioner Croley, Vice-Chair, District 2 said he wanted to make a comment to clarify 

that back in January during Interim Manager Mr. Palmer’s watch, the Board voted 
unanimously in favor of a motion he made for a reorganization plan and improved 
efficiency in light of the fact the County was going to be facing revenue shortfalls.  He 
said upon Mr. Williams arrival, he wasn’t even aware of that until it was brought up in 
the Clerk of Courts records, and at this time he is basically following up, as best he 
knows, on the reorganization plan that he introduced, but as to the details of that plan and 
any conversations before, there has been none; at least on Commissioner Croley’s part or 
any other Commissioner with an Administrator.  He said these are their plans and they 
are the one that has to live or die on their reorganization and how they do their job in 
County government.  He said the Board’s job is to provide policy direction. 

 
Commissioner Holt said she has been advised that North Florida Medical is not accepting 

certain insurance companies and the citizens need to know that so they can go to 
Tallahassee if they need to before Urgent Care opens.  She requested the Administrator 
check into this as North Florida Medical had stated they would be able to provide care 
and meet the needs of the citizens.  She asked that this information be obtained and that 
the Administrator bring it back before the Board. 

 
 
        Commissioner Lamb, Chairman, District 1 said he has had no input on the 

reorganization plan, but once the County Administrator brings it before the Board then 
the individual commissioners can go to him with questions/dialogue as to the 
Reorganizational plan.  It is the Administrator’s job to present the day-to-day operations 
of the County and the commission can then question him on those issues.  He said the 
commissioners have the right to ask him question, but they are not to tell him what to do.  
If the Administrator makes adjustments that’s fine, but if he doesn’t then the commission 
has to live with it and keep working as they are supposed to do.  He said that is the reality 
of it. 
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Commissioner Taylor said “Mr. Chairman, he works for us and we do tell him what to do.”    
   
Commissioner Holt:  “That’s true”.  
 
Commissioner Morgan asked if the County Attorney could address that statement and give 

some clarity as to the day to day operations of the County as it relates to State Statutes, 
etc. 

 
County Attorney Minnis explained in public government it is sometimes a hybrid type 

situation, and while the Administrator is an employee of the Board, there are Statutory 
duties that are set out for him that are not set out for the Board so there is a specific 
statutory demarcation of duties and responsibilities and those that are assigned to him are 
those that he has to comply with; and the Board is generally the policy maker and not the 
day-to-day operations manager of  the County based on Statute. 

 
Chairman Lamb said the commissioners should get with the Attorney if they have questions 

on the duties and responsibilities and the Statutory requirements. 
 
 
 
Receipt & File: 
 
July Meetings -      July 28, 2009 – Budget Workshop 
 
August Meetings -      August 25, 2009 – Regular Meeting 
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THERE BEING NO FURTHER BUSINESS TO COME BEFORE THE BOARD AT 

THIS TIME, THE MEETING WAS ADJOURNED AT 12:25 PM. 
 
 
 
 
 
 
         _________________________ 
         CHAIRMAN EUGENE LAMB 
 
 
_______________________ 
Jean Chesser, Deputy Clerk 
 
 
 



AT A BUDGET WORKSHOP AND SPECIAL MEETING OF 
THE BOAR D OF COUNTY COMMISSIONERS ON JULY 
28, 2009, THE FOLLOWING PROCEEDINGS WERE HAD, 
VIZ.  

 
Present:     Eugene Lamb, Chair, District 1  
      Doug Croley, Vice Chari, District 2  
      Gene Morgan, District 3  
      Brenda A. Holt, District 4  
      Sherrie Taylor, District 5  
      Nicholas Thomas, Clerk  
      Deborah Minnis, County Attorney  
      Johnny Williams, County Administrator  
 
Call to Order 
 
Chair Lamb called the meeting to order and turned it over to County Administrator Johnny Williams who 
read a letter into the record regarding the proposed budget cuts and proposed lay‐offs of 8 – 20 
positions.  He stated that all of the budget cuts were due to the downturn in the economy and loss of 
revenue.  He explained the proposed 2010 budget is a reduction of 6.1 % over the 2009 adopted budget.    
He added that it was still $421,000 out of balance despite the reduction.  
 
Chair Lamb called attention to the fact that Commissioner Croley was not present – he was in route at 
this juncture.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE BOARD 
VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE, TO EXCUSE COMMISSIONER CROLEY’S ABSENCE.. 
 
OMB Analyst Rick Hoffman then made a PowerPoint presentation of the proposed budget.   The 
attachment is a copy of the presentation.  
 
He explained the millage rate saying that the current rate was 8.9064.  If the millage rate remains the 
same, it will actually generate $211,575 less than last year due to a loss in real estate values.  In order to 
maintain the income at the same level as last year, it would require adopting the rolled back rate of 
9.0605.  In order to increase the revenue over last year, the rate would need to be increased over the 
rolled back rate.   Discussion followed.   
 
Mr. Hoffman stated that that the board needed to adopt the tentative millage rate at this meeting in 
order for the property appraiser to move forward with getting the proposed tax bills mailed out.  The 
millage rate must be certified and delivered to the property appraiser no later than August 4.   
 
The major revenue sources were identified as being the following:  
 

Ad Valorem Tax  
County Gas Tax  
Constitutional Gas Tax  
Local Option Gas Tax  
Tier II & III diesel  
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½ Sales Tax 
Emergency Sales Tax 
Small County Surtax  
Indigent Ordinance Surtax 
State Revenue Sharing  
Fiscally Constrained Funds  
Fiscally Constrained Amendment I 
 

Discussion of Millage Rate   
 
Following discussion of the budget as presented, there was discussion about the millage rate.  
 
Chair Lamb said he was not personally opposed to paying higher taxes if he believed that the funds will 
be used wisely.  He emphasized that he must be certain that an increase is absolutely necessary and that 
the citizens are better served for it.   He asserted his confidence in the board and the staff to make the 
right decision.   He reminded everyone that all the counties are facing similar situations.  
 
Commissioner Croley was opposed to raising the millage rate.  He was convinced that cost saving 
measures would be the more prudent method of controlling the cost of the county government.  He 
insisted that the board focus on providing only the essential services and doing them well.  He said that 
until he is convinced that  the board has done everything it should do to operate efficiently, he would 
not be in favor of raising the millage rate.  
 
Commissioner Holt was opposed to increasing taxes, but recognized the reality of considering it in order 
to just sustain services.   She was opposed to setting the millage rate until there is more work done on 
the budget in a workshop setting.   She reminded them, “If we keep the millage rate right where it is, 
we’ve got to find an additional $211,000 even if nothing else happens to cause us to lose money.”   
 
Commissioner Morgan supported reducing cost and trimming back services to quality basic services 
before considering raising the millage rate.  He suggested that the board should reduce cost of 
government and put some money into the fund balance.  He said, “I would like for one year for us to run 
this thing as lean and mean as we can and still provide basic services and do it very well and be able to 
say to our citizens that we have done this without touching your pocketbook this year.”    
 
Commissioner Taylor said that she could support a tax millage increase if it is needed, but she wanted 
the weapons with which to defend her position in the community.  
 
Capital Improvement Discussion  
 
Following discussion regarding the requested capital improvements, the following projects were 
approved as listed below: 
 
Jail Boiler Replacement        100,000  Discretionary Sales Surtax  
Jail Air Handler            30,000   Discretionary Sales Surtax  
Jail – Lock Down Cell Doors       175,000  Discretionary Sales Surtax  
Jail – Renovation of Female/Juvenile Pod    30,000   Discretionary Sales Surtax  
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Ditching Machine  Lease         24,000    
Road Paving Projects         500,000  Fiscally Constrained Money  
 
Dump Trucks          137,000  Discretionary Sales Surtax  
 
Pickup Truck Replacement   (1)      30,000   Discretionary Sales Surtax  
 
Guardrail Replacement – Repair     150,000  Discretionary Sales Surtax  
 
Roadside Signage Replacement        70,000   Discretionary Sales Surtax  
 
Fire Hydrants             35,000   Fire Services Fund Balance  
 
Communication Upgrade Radios  (60)      30,000    
 
Vehicle Replacement – Ambulance     110,000  Discretionary Sales Surtax  
 
Miscellaneous Park Projects         35,000   Discretionary Sales Surtax  
 
 
The  request for Road Striping @$200,000 was not approved 
Commissioner Croley’s Preferences:  
 

Commissioner Croley spoke passionately about the need to improve the roadways, culverts and 
bridges.  He did not favor reducing the public works budget in view of the magnitude of work 
that remains to be done .   He asked to remove the paving projects from the budget.  He 
encouraged the purchase of the dump trucks, pick‐up truck; guardrails, road signage, the road 
stripping, fire hydrants, radios – all of these items are needed for the protection of the citizens.   

 
As for the additional park projects, he could not support putting more money into that budget.   
 

There was some discussion about  outsourcing the mowing  of the roadways.   
 
Public Works Director Robert Presnell told the board that  the Public Works fund balance is now less 
than  $900,000.  He remarked that he has not seen it that low in the 12 years that he has been the 
director.  He also told them about a bridge repair that must be done that is not included in the budget.  
While this repair will only cost about $50,000, there is a lurking possibility that other bridges would need 
major repairs costing far more.  He stated that he is not at all comfortable with such a small amount in 
reserve given the potential for big cost items.  He encouraged them to take measures to build that fund 
balance.   
 
Listed below are the capital projects approved in the proposed budget:  
 
JAIL  REPAIRS  
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UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO FUND ALL THE JAIL PROJECTS AS FOLLOWS:  
 

Boiler Replacement ‐       100,000 
Air Handler            30,000 
Lock down Cell Doors       175,000 

  Renovation of Female/Juvenile Pods     30,000 
 
DITCHING MACHINE 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0 ,BY VOICE VOTE, TO LEASE A DITCH MACHINE AT APPROXIMATELY $24,000 PER YEAR  
FOR PUBLIC WORKS AS OPPOSED TO PURCHASING IT.   
 
DUMP TRUCKS 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO PURCHASE THE DUMP TRUCKS AS PROPOSED AT $137,000.  
 
PICK UP TRUCK (1) 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE BOARD 
VOTED 3 ‐ 2, BY VOICE VOTE, TO PURCHASE ONLY ONE PICKUP TRUCK AT APPROXIMATELY $30,000.   
COMMISSIONERS MORGAN AND CROLEY VOTED NO.    
 
GUARDRAIL REPLACEMENT 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE $150,000 FOR GUARDRAIL REPLACEMENT.  
 
ROADSIDE SIGNAGE REPLACEMENT  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE $70,000 FOR ROAD SIGNAGE REPLACEMENT.  
 
STRIPING COUNTY ROADS 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE BOARD 
VOTED 4 – 1, TO NOT  APPROVE THE $200,000 FOR THE ROAD STRIPPING.  COMMISSIONER CROLEY 
CAST THE LONE DISSENTING VOTE.  
 
FIRE HYDRANTS 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE $35,000 FOR FIRE HYDRANTS.  
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COMMUNICATOIN UPGRADE FOR 60 RADIOS  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY TO APPROVE 
FUNDING OF $30,000 FOR RADIOS AND COMMUNICATION UPGRADE.  
 
VEHICLE REPLACEMENT – AMBULANCE  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY , THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO BUDGET $110,000 FOR A NEW AMBULANCE.  
 
Commissioner Morgan made note that the county purchased two new ambulances  just last year.   
 
EMS Director Brian Beasley confirmed that two new ambulances were purchased last year, however, he 
reported that one of those new trucks already has 192,000 miles on it.  The more recent purchase was a 
remounted vehicle.  There are some problems with the Chevrolet trucks that are in the fleet, making it 
necessary to purchase new ones.  There is a fleet of 10 trucks and all of them have over  100,000 miles 
except one.   
 
Commissioner Croley asked if there are any stimulus dollars that can be sought to improve the fleet.    
 
Mr. Beasley said that most of the funds are identified for stations, not vehicles.   However as soon as the 
state opens up their grant process (90/10 matching funds), he will apply for funds  to purchase another 
ambulance.  
 
MISCELLANEOUS PARK PROJECTS 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE BOARD 
VOTED 3 – 2, BY VOICE VOTE, TO FUND THE PARKS AT $35,000.  COMMISSIONERS HOLT AND CROLEY 
OPPOSED.  
 
PAVING PROJECTS 
 
A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECONDED BY COMMISSIONER HOLT, TO 
FUND ROAD PAVING PROJECTS WITH $500,000.   
 
Commissioner Croley asked what funds are used for the bridge repairs.   
 
Mr. Hoffman answered by saying it would likely have to come out of transportation fund balance.   
 
Again, Commissioner Croley emphasized that several bridges in the county are vulnerable and subject to 
collapse.  
 
THE BOARD VOTED 3 ‐ 2 IN FAVOR OF THE MOTION.  COMMISSIONER CROLEY AND COMMISSIONER 
MORGAN OPPOSED.  
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The net result of the above actions reduced the Capital Funding FY 2010 by $467,000.    
Mr. Hoffman made the following comment:  
 
“We were $421,000 out of balance in the general fund.  If we replace the surtax money that was used 
with the fiscally constrained money, that would allow the fiscally constrained money to go back to  
General fund.  Then we can balance with a small amount in reserves.  Any other reductions that you all 
may want to do tonight can go into reserves.  That will not address the emergency reserves in 
transportation and get them in balance.” 
 
Chair Lamb then stated, “What we are going to look at the line item cuts that the administration has 
proposed to us and recommended to us as well as those that we are going to see as we go through it.”  
 
Mr. Williams stated, “Ya’ll have just done an outstanding job.  This is the first time that I have actually 
seen you in action and there were some great debates and wise decisions and I am proud to be here  
with you.”  
 
Commissioner Holt asked for the following reductions:  

• Reduce all constitutional officers’ budgets by at least 2.5%  (Some were already reduced by 
more than that amount.)  

• Eliminate all raises & bonuses  
 
A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER HOLT TO RESCIND THE $10,000 RAISE GIVEN TO THE 
ADMINISTRATIVE COORDINATOR. 
 
Administrator Williams asked to make a comment.  Chair Lamb declined his comments.  
 
Chair Lamb called for a second.     
 
COMMISSIONER TAYLOR MADE A CONDITIONAL SECOND, BUT STATED SHE MAY WITHDRAW IT AFTER 
COMMENTS FROM THE ADMINISTRATOR.  
  
Administrator Johnny Williams commented that that position previously had only one function and that 
was recreation.  Since the reorganization, his responsibilities have quadrupled.  He was given 
responsibility for IT, Solid Waste, and Animal Control.  He argued that the additional workload should be 
compensated.  He rationalized that his pay was below the department head level and the increase to his 
pay was fully justifiable.  
 
Commissioner Holt retorted, “Other people have responsibilities.  We are in a shortfall.  Now, if we had 
the money, I would be the first one to say it because I have said it for other department heads when it 
came up.  But, we had money then.  Those responsibilities maybe go back to the people who already 
had them.  They already had the responsibilities, give them back to them and let’s save the money.  Or, 
let’s look at what we are going to do as far as compensating the other employees.  Once you start your 
reduction, then you are putting extra responsibilities on other employees.  Now that is something that 
he can do.  I am not debating whether he can do it or not.  I am saying that this commission should 
approve it.  I am not saying that he doesn’t have the right to do it.” 
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COMMISSIONER TAYLOR WITHDREW HER SECOND TO THE MOTION BASED ON THE EXPLAINATION BY 
THE COUNTY ADMINISTRATOR. THE SALARY LEVEL VS THOSE HE HAS THE AUTHORITY TO OVERSEE.  
 
THE MOTION DIED FOR LACK OF A SECOND.  
 
ANIMAL CONTROL 
 
Commissioner Croley made the following points:  

• There is news of a new rabies epidemic  
• There is now an agreement in place for FAMU to assist in incinerating the animals as opposed to 

using the landfill for disposal  
• There was previous discussion about purchasing a dart gun to use with capturing animals. 

 
He asked if the proposed budget contemplated any of the above.  
 
Charles Chapman commented that  he is working diligently to get up to speed since assuming the 
responsibilities for Animal Control. (This day was only his 8th day after assuming that responsibility)  
However, he said that the budget does anticipate some updated equipment.  He said that he will be 
looking at resources moving forward into the next year.  
 
He did report that he has had conversations with all city and town managers and there seems to be 
some interest in a formalized interlocal agreement to increase the services as well as help in reducing 
the cost to the County.  
 
Mr. Hoffman stated that the budget does not anticipate the purchase of a dart gun because it was not 
requested.  
 
Commissioner Croley stated that if the dart gun would be very instrumental to help with rabid animals.  
 
BUDGET FORMAT 
 
Commissioner Morgan  voiced  some objection to the format of the budget.  He stated that he would 
like to see historical information  (2 – 3 years of  budgets vs. actual expenditures) so that you could  
see trending tendencies and draw some analogies.  “For the current fiscal year, we could look at the 
amount budgeted and where we are year to date to see if it is holding true to whether or not we had 
good numbers there.  In that way, we could probably plan a little bit better.  I was hoping that  you could 
show us some historical trends.  In that way,  as we move forward in this budget process, the  next time 
we get together – I don’t know how difficult it is to change formats in midstream here, but if there is any 
way we could it in and get that format.  …I need more information in order to make better decisions.” 
 
Mr. Hoffman explained that it is in the design format that he inherited and he was told that it was a vast 
improvement over the budget formats of the past.  
 
Commissioner Croley agreed that it is a bad format and it doesn’t track well with the Clerk’s office.   
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Mr. Williams stated, “There are a number of things that need to be changed in the format.  The 
accountant should track to the budget, not the budget track with the accountant, though.” 
 
Commissioner Morgan then said, “As we move through the fiscal year,  beginning  October 1, as we look 
at numbers,  if it is in a good format, we can look and see how we are doing.”  
 
Mr. Williams replied, “I plan to do quarterly meetings with department heads, which has not been done 
before, we are going to be a lot more aggressive in the implementation of the administration of the 
budget than has been done before. “  
 
Commissioner Holt recalled that with past budgets, they have been able to look at several years of data 
and she thought the current budget program could do what is being asked for.   Her concern, however,  
was that she would like to hear from department heads about how their budgets could be cut.   
 
Mr. Williams stated that they have met with Department heads and they have already been through 
several rounds of cuts.  
 
Commissioner Holt requested that the department heads be present as discussions progress regarding 
their budgets because she wanted to know and understand what services would be cut as a result of the 
budget cuts.  “I need to know what is going on there and what made the numbers change and how can 
we provide better services.” 
 
A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER CROLEY AND SECONDED BY COMMISSIONER TAYLOR TO 
APPROVE THE ANIMAL CONTROL BUDGET.  
 
Attorney Glazer interjected that this meeting is only a workshop and it is not necessary to take a vote on 
the budget.  
 
THE ABOVE MOTION WAS WITHDRAWN.  
 
 
BUILDING INSPECTION DEPARTMENT  
 
It was noted that through reorganization, the Code Enforcement Department  has combined with the 
Building Inspection Department.  Mr. Hoffman explained that in the past, the Building Department has 
tried to be self sufficient with the revenues from their own fees and licenses.  However,  with the new 
reorganization, they will no longer be self sufficient and will require general fund dollars.  
 
It was clarified that Code Enforcement is not a revenue producing department and will never be self 
sufficient.   It could not be determined if fines are being imposed by the Code Enforcement or collected.  
 
Commissioner Croley referenced a memo from the Finance Department which stated that “The Building 
Inspection Department is now experiencing a negative cash situation. “    
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Mr. Williams explained that the number of building permits issued this fiscal year is half what they were 
the previous year, but the workforce has remained the same.   He then said that he will ask for some 
justification from that department, “How can you have the same number of people when the work load 
has been cut in half?”  He said he has already had some of those conversations and he is dealing with it.  
 
Commissioner Holt  encouraged him to look at other things before making personnel cuts.   Perhaps 
reduce the number of hours that they work instead of eliminating jobs entirely.    
 
COMMUNITY DEVELOPMENT 
 
Commissioner Taylor asked that $50,000 be set aside for Emergency Repair to homes.  
 
There was brief discussion regarding the revenue streams that fund the department.  
 
COUNTY COMMISSION 
 
Commissioner Taylor asked, “What is this big $73,000 taken away and when you take it away, what was 
it used for?” 
 
Mr. Hoffman explained that it was the money that was budgeted for federal and state lobbyists and  
videos of the county commission meetings.  
 
Commissioner Taylor stated that it is so important to have verification and documentation of the county 
commission meetings.  “The minutes that we have don’t really reflect – sometimes there is some 
shortage in the minutes.  Sometimes there is some interpretation.  I know you say that we’ve got the 
recordings, but there are some times that the video will work if someone comes up and offers a 
situation.  We need to see who that person is, not necessarily that they are giving us false information, 
but it is just another tool to document what we are doing in our meetings.  I think that is important.   
 
Now, go out for RFP, absolutely.  I don’t want to monopolize any situation.  But, to get rid of it totally, 
no.  Either we tell the story or someone else will tell the story. ..If it is on video, you would be able to 
say, “No, I saw what this man said.”   Either we tell our story or someone is going to tell it for us.  
Because of the change that has been up here, people been telling stories.  They had me getting rid of 
the Boys and Girls Club.  The people who watch this meeting on television know that I didn’t have 
anything to do with it.” 
 
As far as the funding for lobbyists, she agreed that it should be removed.  
 
Commissioner Morgan stated that he agreed with a lot of what Commissioner Taylor said, but,  he felt  
far more strongly that money should be added to the general fund reserves rather than recorded 
meetings.  
 
As to the lobbying services, he reminded the board that there is a big effort going forward in the 
Legislature to privatize the Florida State Hospital.  He said, “We need representation from Gadsden 
County to make sure that doesn’t happen.  I am not a lobbyist. ..I am not for funding $50,000, however, I 
think we have someone in place who knows the history of this and can be of value to us as we move 
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forward a t some cost that we can negotiate here…Rather than say we don’t need a lobbyist or we do 
need that, those are the things that we need to be thinking about and prioritize what is important.   It is 
a whole lot more important  to me personally to make sure that our largest employer stays right where 
it is and employ people from Gadsden County and the other area counties than it is for us to be on 
television with these meetings.” 
 
Commissioner Holt  stated that she felt the video holds the commission accountable for happens.    She 
also pointed out that there are other places where the money could be saved, such as the NACO 
meetings and perhaps the Chamber of Commerce since they have not presented a plan for how they 
expect to spend the money they are requesting.  
 
Commissioner Croley agreed that the Commission should do what it can to keep Florida State Hospital in 
Gadsden County and he agreed that the camera  can hold the board accountable for its actions.  
However, he asked the question, “Is it a need or is it a want?”  He was not concerned about the political 
side, but asked, “Does it make better informed citizens and is that a right expenditure of their tax dollars 
for that purpose?”     
 
He asked to hold those two items out for further consideration before the board takes  a different 
action. 
 
Commissioner Lamb agreed.  
 
Directions were given to the administrator to look at the areas discussed above and bring back 
information as to exactly what the commission is getting out of it.   
 
Mr. Williams pointed out that Line Item 55401 has no money in it.  (Training and Education)  It was 
clarified that the commissioners received training through the Florida Association of Counties through 
grants.   
 
COUNTY EXTENSION 
 
No change was proposed. 
 
COUNTY ADMINISTRATOR 
 
Commissioner Croley asked for clarification of the operating supplies versus the office supplies.  Mr. 
Hoffman was asked to get that information to the commissioner.  
 
COUNTY PROBATION 
 
No changes were proposed. 
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FACILITIES MANAGEMENT AND GROUNDS CONTROL  55200 OPERATING COSTS 
 
Commissioner Taylor noted a substantial reduction in 2009.   
 
Mr. Hoffman explained that the reduction was largely due to reduction in staff and  
 the reorganization plan.                                     
 
Commissioner Croley asked why there is no gas and oil budgeted for facilities management.   It was 
determined  gas and oil were requested, but they could not determine why it was not in the budget line 
item.  
 
Commissioner Taylor stated that she was leery of going forward with the budget given the fact that 
there were so many unanswered question.  
 
There was a consensus for the county attorney to communicate with the county administrator and the 
school superintendent to determine the date for the Budget Adoption Hearing.  
 
Commissioner Croley called attention to the fact that the county has still not recovered any money for 
the paving of Quail Roost Drive and Ames Barineau Road.  He said that some legal action must be 
taken so that those people can pay their assessments.  He asked the county attorney and the 
administrator to look into the matter and get it resolved.  
 
At this juncture, the budget discussion got bogged down because the commission did not have actual 
year to date expenditure information for the current year budget nor was there anyone present that 
could offer explanations for the increases and decreases in the budget over last year.  It became 
apparent that more information was needed before they could move forward..    
 
There was discussion about convening early at the next meeting date to go over the budget once more if 
additional information could be obtained.  
 
Mr. Hoffman stated that the Property Appraiser has asked that the board submit the tentative millage 
rate to him by August 4 so that he can get out the TRIM notices.   He reminded them that the board 
would not meet again until August 25.  
 
There was a consensus to meet again on Monday, August 3, 2009 if the county administrator can get the 
meeting properly noticed.  
 
Commissioner Morgan asked that department heads be present at the next meeting.   
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UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
CHAIRMAN DECLARED THE MEETING ADJOURNED.  
 
       
             
 
               
              Eugene Lamb, Chairman  
 
 
 
ATTEST:  
 
 
         
 
 
Muriel Straughn, Deputy Clerk  
 
 



AT    A  SPECIAL  MEETING  OF  THE  BOARD  OF 
COUNTY  COMMISSIONERS  HELD  IN  AND  FOR 
GADSDEN    COUNTY,  FLORIDA ON  AUGUST  3, 
2009,  THE  FOLLOWING  PROCEEDINGS  WERE 
HAD, VIZ.  

 
PRESENT:   Eugene Lamb, Chair , District 1 
    Doug Croley, Vice‐Chair, District 2  
    Gene Morgan, District  3  
    Brenda A. Holt, District 4  
    Sherrie Taylor, District 5  
    Deborah Minnis, County Attorney  
    Nicholas Thomas, Clerk  
    Johnny Williams, County Administrator 
 
Call to Order 
 
Chair Lamb called the meeting to order and turned it over to the county administrator.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE, TO RECESS FOR FIVE MINUTES WHILE TWO OF THE COMMISSIONERS 
RETRERIVED THEIR BUDGET BOOKS.  
 
The meeting was reconvened at 4:05.  
 
Mr. Hoffman reported that because of the actions of the board on July 28 regarding capital projects, he 
had been able to balance the budget and put about $45,000 into reserves.  He went on to say that the 
change  was not reflected in the budget book before them.   
 
Commissioner Croley  stated for the record that the budget was balanced due to two things:  1) the 
actions taken by the administrator to reduce staff  and  the reorganizational plan and 2) the reductions 
made  in the capital expenditures approved by the board at the last budget workshop.   
 
Mr. Hoffman concurred.  
 
Commissioner Morgan asked, “How much of the fiscally constrained money, the $1,150,000 are we 
banking?” 
 
Mr. Hoffman replied that none of the fiscally constrained money was applied to the reserves based on 
the board’s actions at the July 28th budget workshop.  
 
They then resumed  discussion of the proposed budget as follows:  
 
Facilities Management, Buildings, and Ground Control –  
 
Line Item 55200 was increased to $10,000 
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Mr. Williams recalled that the board was reviewing the Facilities Management Budget when it 
adjourned on July 28.  Questions arose regarding operating  supplies and office supplies.   
 
Mr. Clyde Collins was present to answer questions from the board.  The questions were as 
follows:  
 
Why is there no gas and oil in line 55210?  The actual expense for last year was $5200.  He 
could not explain why it was not included in the budget.   He said that will not need as much this 
fiscal year because they will park one of the trucks.  There was $3,000 elsewhere in the budget 
that he would move into the gas and oil line item.  He felt it would be sufficient.  
 
Operating Supplies were reduced from $9,000 to $1,300 – Why the reduction?   The 
department requested $13,000, not $1,300.    However, the base was $1,300.   Mr. Collins could 
not explain why the line item was reduced to $1300.  
 
Were there any purchased last year that caused the $9900 or are the costs reoccurring?  It is 
reoccurring cost.    It is usual practice to set the base low, then have the departments come back 
and justify the additional needs.    Mr. Collins stated that he needed the $10,000. 
 
Utilities.  $19,226  in actual expense in 2008.  There is none in 2009.  Is that because of 
something that has been done differently in terms of the operating structure?  Mr. Hoffman 
responded,  “The utilities will be moved in there.  They are currently budgeted in administrative 
allocation.  That is part of the change that we are working together with the clerk’s office to put 
those into line items.  I touched on this a little bit last week, that I wanted to leave them as they 
were for now for this exercise so you would have a basis to make a comparison.  We will make 
that correction after you all know where our starting point was.”  
 
How many people were lost out of that department?   “Two.”   
 
Where is that money going now? “It is applied to the deficit.” 
 
In repair and maintenance – the actual was $160,000 in 2008;  In 2010 it is $215,000.  What is 
the difference?  “The buildings that we built this year will require  maintenance. “  
 

Hospital 
 

Commissioner Holt raised questions about the lack of funding for the hospital in this budget.  
She insisted that money be added to the budget under facilities.  She specifically spoke of the 
need for and X‐Ray machine that should be addressed in the budget.  
 
Clerk Thomas interjected ,“If I may, since she brought up the hospital.  There is one aspect of 
this that I would like to ask the attorney about.  You may not specifically address the hospital, 
you do begin to transfer the half cent indigent care money.  You budgeted some of it for debt 
service and you transferred  some of it to the fund that funds Urgent Care….In reality that 
money will not be available for the hospital come June because you will have spent it on Urgent 
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Care and debt service and whatever else….and you won’t have it there for opening the hospital 
at that time.”  
 
Commissioner Croley stated that he felt hospital equipment needs should  be determined by the 
hospital board.  
 
Commissioner Holt contended again that the board should be appropriating general fund money 
for the purpose of the hospital in this budget.  She also recalled that the hospital board has 
already presented a list of needed equipment to the board and the X‐Ray machine was among 
them.  
 

Facilities Management Custodial Services  
 

53100– Professional Services ‐ $18,000 was requested  to clean, strip and wax the floors in all 
the buildings.  Without the funding, that task will not be accomplished in 2010. 
 
53400 – $15,000 was requested to have an outside cleaning crew come in on the weekends to 
clean the libraries and Urgent Care.  The in‐house custodians clean during the week.   Week‐end 
cleaning will not be possible for 2010. 
 
There was some discussion about roof repairs on the county buildings.  Despite the department 
request for capital outlay to repair the roofs, there was an administrative decision not to include 
roof repairs in the current budget.   
 

Jail Maintenance  
 

Mr. Collins stated that they spent $38,000 last year in maintenance on the jail.  He requested an 
additional $10,000 for the new budget for maintenance for the facility is sorely lacking.   
However, there was an administrative decision to increase it to only $40,000.  (In addition, there 
were  $7,000 in insurance claims that he could not explain. )  
 
Commissioner Holt asked what things were not included in the budget due to administrative 
cuts.  Mr. Collins stated that plumbing pipes are falling apart and they often have to tear out the 
floor to get to the pipes,  replacement of toilets,  replacement of light fixtures that are wearing 
out or get broken, etc.  He asked for $55,000, but his request was reduced to $40,000 at the 
administrative level.  He said he did not feel that $40,000 would be adequate.   Historically, the 
jail maintenance cost has increased every year over the last several years.  
 
Staff was asked to go back and look at this budget to determine if the amount in the budget is 
adequate.  If not, they were asked to check with the Sheriff and look to see if additional 
money can be allocated to the jail.  
 
Mr. Hoffman reminded the board that the budget is now balanced.  If they make changes, they 
must decide where to take additional funds from within the balanced budget.   
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Fire Services 
 

EMS Director Brian Beasley addressed the board.   He reported that the department was looking 
fine with an increase of approximately $12,000 to $15,000 over last year.  They were not 
affected by the  lay‐off because they are funded with the surtax revenue and not general 
revenue.   He said the increase is primarily due to the increased cost in repair and maintenance 
of the trucks in order to meet mandates for the ISO rating.  He added that the public works fleet 
management could not handle the maintenance on the fire trucks due to their work overload.  
 

Library Administrative Services – General Fund  
 

A number of questions were raised regarding the increases to certain line items.  Commissioner 
Croley  made a point of saying to the county administrator that he felt that the administrative 
budget was higher than it should be.  
 
Question:  Why the increase in salaries?   The increase is due to the salary of the new director.   
 
What does the “Other Contractual Services‐ $4,332” cover?  The security services and inter‐ 
library loans.  
 
Books were not included in the administrative budgets, but place in the budgets for the 
individual libraries.  
 
The administrative  budget comes out of the general fund.  The branch libraries are funded from 
the state grants.  
 
Commissioner Croley stated that he felt like the administrative budget should be cut a full 10%, 
not 4%.   
 
A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER CROLEY TO REDUCE THE ADMINISTRATIVE BUDGET 
FOR THE LIBRARY BY 10%.  THE MOTION DIED FOR A LACK OF A SECOND.   
 
Mr. Williams said that further cuts in the Library budget would mean a lay‐off.  
 
No changes were offered.  
 

Office of Management and Budget – General Fund 
 

There was a consensus that OMB and Management Services are to review invoices for payment 
and forward them to the Clerk for payment in a timely manner.   
 

Clerk’s Finance Budget Discussion  
 

Clerk Thomas spoke to the issue of timeliness.  He reminded the board that his finance 
department budget was cut by $40,000 in 2008 and has been further reduced in the new budget 
requiring reduction to an already overburdened staff.   In order to gain further efficiencies, his 
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staff may have to go to processing  payables only twice a month and have to seriously consider 
doing payroll on a monthly basis rather than bi‐weekly.  That can only be avoided by restoring 
his finance budget to $461,000.  
 
Commissioner Morgan  suggested that the OMB be downsized to only one person and  restore 
the Clerk’s finance department in an effort to make his finance budget  and thus allow his staff 
to work more closely with the OMB person.   He felt that better relationship and communication 
between the OMB and Clerk would lend itself to greater efficiency.  
 
Commissioner Croley agreed that the funding for the board’s finance budget has been woefully  
cut .  He asked the clerk if  his finance budget could be stabilized by returning it to the $461,000.  
Clerk Thomas replied that it would stabilize only finance.  It would not affect the layoff of the 
internal auditor or the IT position.  
 
Commissioner Holt stated that it is imperative that a competent budget director  be in place 
before they reduce the OMB staff.   She was of the opinion that the OMB should have at least 
two people.   She urged them to keep the OMB budget in tact.  
 
Commissioner Taylor agreed that the clerk’s finance budget should be restored.   
 
Commissioner Holt cautioned about co‐mingling the responsibilities of the OMB and finance 
staff.  She insisted that the department needed at least two positions.   
 
There was a consensus of the board to restore the Clerk’s finance budget to $461.000.  
 

IT Department 
  

Charles Chapman addressed the board regarding the IT budget.   There were no changes made 
to this budget.  

 
Management Services – General Fund  
 

Assistant County Administrator and Management Services Director Arthur Lawson addressed 
the board to answer questions.  He stated his budget was reduced by 6% over last year.    There 
were no recommendations for change.  

 
Parks and Recreation 
 

Charles Chapman addressed the board to respond to questions.   He explained that the budget 
actually increased because of the new parks coming on line. There is an agreement with FDEP to 
maintain those parks  to comply with conditions of the  FRDAP grants.   There were no 
recommendations for change.  
 

Planning and Zoning Department – 80% General Fund; Fees, Licensures, etc.  
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It was noted that the budget was reduced by 41% through the county reorganization  plan.  Two 
planning positions were eliminated and others were transferred to other departments.   
 
 No changes were made to the  budget.  
 

Public Works  Administration‐ Funded by Gas Tax Revenue  
 

Robert Presnell, Public Works Director, answered questions by the board.  
 
Discussion followed.  
 
No changes were offered to this budget.  
 

Mosquito Control – State grant funded  
 

No changes were offered to the budget.  
 
Right of Way Maintenance – Funded by Gas Taxes 
  

There was discussion regarding privatizing the mowing of the rights‐of‐ way and cleaning of the 
culverts.   (Litter pick up, mowing, etc.)  (An RFP by district is now at Management Services to 
explore this possibility.)   Mr. Presnell explained that the department does not have the correct 
equipment to manicure the rights of way.  The focus of the board has traditionally been on road 
paving and that is where the bulk of funds have been funneled.  
 
Commissioner Taylor suggested that a portion of the funds allocated in the capital improvement  
for roads be used for privatizing the rights‐of‐way maintenance.   
 
 Mr. Hoffman cautioned that the money in the capital improvement budget is from the county 
surtax and must be used for infrastructure.  It could not be diverted to rights‐of‐way which is 
considered maintenance.  
 
Commissioner Morgan argued that the right‐of‐way maintenance is a tremendous “need “ and 
not a “want”.  He encouraged the board to look more closely at funding the department 
sufficiently to give the director the resources to get the job done.  
 
Commissioner Croley agreed with Commissioner Morgan that the department  needs the 
resources to do the maintenance work.  He stated that he was supportive of getting him the 
equipment and other resources that he needs.   
 
Mr.  Presnell stated that he has put his request for equipment in his budget every year and it is 
taken out because of budget constraints.  He  said that he requested  two mowers in this budget 
that was denied.   
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Direction to staff:  Get a proper letter to the prison wardens to secure prison labor to help 
with the roadway maintenance.  Staff to go back to see if more money could be redirected to 
the right of way maintenance budget.   
 
Commissioner Holt questioned why the crews had gone to five  eight‐hour days as opposed to 
four ten‐hour days.   There was discussion regarding the possible cost savings.   
 
Mr. Presnell said that there was some time saved by the four‐days, but not necessarily cost 
savings that he could determine.   
 
Commissioner Holt  thought there would be a cost savings with  a four day week  ‐ if for no other 
reason,  there would be  saving in gasoline  getting the crews transported to and from the job 
site.   She also pointed to the county jail inmates as a labor resource.   
 
Chair Lamb said that he would like to see some evaluation of the four‐day versus the five day 
week.   Mr. Presnell stated that he and the administrator are already working on a cost study to 
that end.  
 

Road Improvement –& Bridges  Gas Taxes & Infrastructure Surtax  
 

Bridges – There are 46 bridges in the county.  A crew member is now in the process of 
evaluating the deficiencies on the bridges.  Once that is completed, they expect to prioritize 
them by greatest need  and begin correcting those deficiencies.  
 
Commissioner Croley stated that some of the federal Stimulus Money  was originally intended to 
be used for such things as bridges.  However, because that type project generally would not be 
“shovel ready” with designs in hand,  the money has been diverted to such things as sidewalks 
and resurfacing rather than rebuilding the infrastructure.  The expectation of stimulus money 
for bridge repairs has been dashed.   He recommended that the board reconsider the use of the 
surtax money in light of the huge need for bridge improvement.   No direction was given nor 
action taken.  
 

Fleet Management – Administrative Allocation 
 
No changes were made to the budget, but a number of cost saving measures were explored.  
 

Solid Waste  
 
Charles Chapman responded to questions from the board.  It was determined that there is a 
significant  deficit in the funding for the solid waste sites.   
 
One of the things discussed was advertising in the newspaper to remind people that permits are 
available to the public for a fee.   
 
There was discussion regarding tipping fees at both Quincy landfill and Decatur County landfill.   
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Commissioner Taylor  asked that the staff research the statutes to be certain that it will be 
permissible to take the waste out of the county as opposed to using the local landfill.  

 
Tourist Development Council – Funded by the Bed Tax 
 

There was no discussion or changes made to this budget as proposed.  
 
Urgent Care – Funded by Fees for Services and Indigent Care Surtax  

 
Patients going to Urgent Care for treatment are seen at the North Florida Medical Center during 
the day.  The EMS staff sees patients at the Urgent Care facility from 4 p.m. to 10:00 p.m. 
Monday thru Friday.  They are open 30 hours a week.   It is currently being funded by the 
Indigent Care Surtax.   The budget is adequate to keep  it operational until July, 2010.  
 
 Commissioner Taylor stated that she would like to have a public hearing on changing the 
distribution of the Indigent Care Surtax.   
 
Ms. Minnis reported that she is working through the issue regarding the distribution.  There is 
an issue regarding using the money for Urgent Care and another issue regarding using it for 
opening the hospital.  
 
Commissioner Croley recalled that the board asked Attorney Thornton Williams if 100%  of the 
surtax money could be used for the hospital and he rendered an opinion on that.  However, he 
still is unclear about the use for Urgent Care.  He was opposed to using general fund money to 
fund Urgent Care.  
 
A question arose about the status of the loan application with USDA for the hospital 
construction.  Mr. Hoffman stated that he has responded to everything USDA has requested.  
But, the application is a lengthy process,   (approximately 1 year)  with the first step being to 
determine eligibility.  Mr. Hoffman said he had received confirmation from the Marianna office 
saying they had all the documentation they needed, but that they  had not reviewed the 
application.  They cited their workload as being the reason for the  delay in responding.   The 
person he has dealt with was Mary Gavin who has now turned it over to someone else.  
 
Commissioner Holt said that Urgent Care should continue to be open and funded by whatever 
means necessary. 
 
Upon inquiry about the status of the X‐Ray repair, EMS Director Brian Beasely stated that  RTI 
from Dothan, AL  said it could be repaired and he is awaiting the estimated cost.   He also 
reported that he has a possible lead on a person who might be interested in coming to work as 
the X‐Ray technician for Urgent Care.  
 
There was a question about what kind of insurance that North Florida Medical Center will 
accept.  Mr. Chapman stated that they will not accept HMO insurances but will accept all other 
types of insurance.  He was asked to provide a list of the insurances that they will not accept to 
each commissioner and to devise a way to inform the public by way of public announcement. .  
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Commissioner Holt asked to set aside at least $50,000 in this budget for the X‐Ray machine.   
 
Mr. Hoffman stated that $6,000 is already in the budget for the X‐Ray repair which should be 
adequate based on the range of estimates given by RTI.    
 
There was discussion about using EMS staff to man the Urgent Care and the associated 
operational  costs.  Discussion followed about the overtime cost to the EMS staff as well as 
collection of the bills.   
 
Medicaid and Medicare & Swing Beds – Commissioner Holt stated that AHCA suggested to her 
that the hospital apply for swing beds  at the same time as they apply for Medicaid and 
Medicare.  She asked the administrator to look into it.  
 
Commissioner Holt asked to look at keeping the Urgent Care open on Saturdays.  
 

Veterans Funds – General Funds  
 

No change was made to the proposed budget.  
 
Millage Rate 

  
A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER HOLT TO SET THE MILLAGE RATE AT THE BREAK 
EVEN RATE OF 9.2891 MILLS.   THE MOTION DIED FOR LACK OF A SECOND.  
 
A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, 
TO SET THE MILLAGE RATE AT THE CURRENT RATE OF 8.9064 MILLS.  THE BOARD VOTED 4 – 1, 
WITH COMMISSIONER HOLT  OPPOSING. 
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THERE BEING NO OTHER BUSINESS BEFORE THE BOARD, THE CHAIR DECLARED THE MEETING 
ADJOURNED.  
 
 

          Eugene Lamb, Chair  
 
 
 
 
ATTEST:  
 
 
     
 
Muriel Straughn, Deputy Clerk  
 
 
 

 



AT A REGULAR MEETING OF THE BOARD OF COUNTY 
COMMISSIONERS  HELD  IN  AND  FOR  GADSDEN 
COUNTY,  FLORIDA  ON  AUGUST  25,  2009,  THE 
FOLLOWING PROCEEDINGS WERE HAD, VIZ.  

 
PRESENT:  Eugene Lamb, Chair, District 1  
    Doug Croley, Vice‐Chair, District 2  
    Gene Morgan, District 3  
    Brenda A. Holt, District 4  
    Sherrie Taylor, District 5  
    Nicholas Thomas, Clerk  

Deborah Minnis, County Attorney  
    Johnny Williams, County Administrator  
 
CALL TO ORDER 
 
Chair  Lamb  called  the meeting  to  order  and  called  for  a moment  of  silent  prayer.    He  then  led  in 
pledging allegiance to the U.S. flag.  
 
AMENDMENTS AND APPROVAL OF THE AGENDA  
 
There were no amendments to the agenda.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND  SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE AGENDA.  
 
AWARDS, PRESENTATIONS AND APPEARANCES  
 
County Administrator Johnny Williams introduced Dr.  Carolyn Poole, the new Library Services Director.   
He noted that  Dr. Poole is from Bradenton, FL . 
 
Dr. Poole explained that she had 15 years of service with all kinds and sizes of  libraries across Florida, 
but she was most recently affiliated with the Hillsborough County Library in Tampa, FL . 
 
1.  Status Report – Gadsden County Hospital Project  

 
Michael J. Glazer, Gadsden Hospital, Inc. (GHI)  Attorney   
Craig McMillan, Chairman of Board of GHI Board of Directors  
Laura McLaugherty, Agency Health Care Administration Licensure and Certification (responsible for 
issuance of hospital licenses)  
Shad Hastings, Attorney in the General Counsel’s Office for AHCA  
 
Attorney Glazer made the following points relative to activating the current hospital license by the 
deadline of June 21, 2010. 

• There are numerous complicated steps that remain to be taken to get the rural emergency 
facility open. 

• The  first  thing  that must  take place  is get a management  team  in place.   Administrator &  
comptroller equipped with skill sets  to operate a hospital.   This  is  in addition  to staff and 
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board members.  
• Then  nurses  &    physical  plant  people,  etc.  must  be  brought  on  board  in  phases.    He 

mentioned medical records, risk management, security, etc.  
• Medical Staff organization must be implemented.  
• Rules, Policies and Procedures must be put  into place.   A management team  is paramount 

to getting this into place.  
• There must be a lab and pharmacy organized.  
• Medicaid  and  Medicare  certification  must  be  done  4  –  6  months  ahead  of  time.    A 

management  team  is  necessary  to  put  together  the  information  needed.    The  financial 
resources to put a management team  into place has still not been provided by the County 
Commission at this juncture.   Medicaid requires detailed financial projections be prepared 
and submitted.  Medicaid sets a rate based on that.  This process requires people who have 
worked with hospitals  to  really drill down  and  know what  those  expected  revenues  and 
expenses would be.   

• Managed care – the county must look at contracting with managed care organizations such 
as CHP.  They may be reluctant to contract with a small rural hospital until they see how it is 
going to do.  

• Construction is practically complete and it is a beautiful facility.   However, equipment must 
still be put into place.  $2.7 million to $3 million will be needed to get the hospital started.   
The board must arrange for that.  

• When to make the license application?   The actual application has to be filed 60‐120 days 
prior to the day of the anticipated opening.   Many of the matters discussed earlier must be 
in place prior to the application. 

• Other  Licenses:    There  are many, many  other  licenses,  certificates  and  permits    that  a 
hospital must  have  prior  to  opening.    There must  be  a  clinical  lab  license,  a  pharmacy 
license, separate license from the Drug  Enforcement Administration to purchase controlled 
substances.      Diagnostic  Imaging  license;  Biohazardous  Waste  License;  Food  Service 
inspections  and  certificates;  radio  station  license;  sales  tax  registration;  federal  aviation 
certificate; storage tanks; local occupational license; numerous other registrations 

• Inspections:  Building Inspections have been done, but they are not complete.   
• Multi‐layer survey process – what the hospital must do in order for Medicare and Medicaid 

to pay for care.  The building has gone as far as it can go until equipment is put into place.  
Inspections have occurred, but it remains incomplete at this point.  

• Initial  Surveys:    AHCA will  do  extensive  surveying  – Hospital  Survey  Instrument  has  251 
pages of regulatory things they will looking at in order for them to be comfortable that the 
hospital  is  ready  to open.     They are working exceptionally hard  to help Gadsden County 
reopen.   

• Laboratory Survey – 187 pages of regulations 
• Kitchen Survey– even though it will only be a warming kitchen, that survey will be separate  
• Pharmacy Survey – This will require a separate inspection.  
• Medicare  has  three  steps  that  must  be  satisfied  before  they  will  pay  for  care.    1)  

Application   must  be  filed  and  process    2)  License;    3)   Medicare  Certification  Survey  – 
occurs  after  the  hospital  opens  –  typically  1  –  4 weeks  after  the hospital  is  open  and  is 
treating patients – inpatients and outpatients.   Then, a Medicare Certification survey occurs 
and  is  performed  by  AHCA    on  behalf  of  the  federal  government.    Then  they will  bring 
another  survey  instrument which  has  358 pages of  regulations/checklist  that have  to be 

2 
 



Gadsden County Board of County Commissioners  
August 25, 2009 Regular Meeting  
 
 

satisfied.   Until the Medicare Certification Survey is completed, the hospital will basically be 
treating patients for free.  Even once the hospital passes that survey, there will be a gap of 
time before the money starts flowing.   
 

REVENUE & EXPENSES:  
 
Sources of Income for GHI 

• Patient care services – insurance,  Medicare, Medicaid ($3.692 million as projected by TMH)
• Half cent Indigent care surtax – 100%  equals $1.2 million (This is not the way it is currently 

allocated, but for purposes of this discussion, this figure was used.)  ($520,000 is in the fund 
presently.) 

• Hospital Endowment Trust $9.5 million in the body of the trust which produces $142,000 in 
dividends from the trust.   (Any decision made about taking money from the corpus of the 
trust would affect this revenue projection.)  
 

Expenditures 
• Salaries – $2 million +  as estimated by Calhoun County hospital  
• $2.5 other expenses  
• Interest expense of the construction ‐ $530,000 per year  

 
Projected First Year Deficit ‐       134,000   
Building Depreciation  Per Year     250,000  
Capital Replacement Cost Per Year    667,000 
 
TOTAL PROJECTED DEFICIT FOR YEAR ONE       $1,051,00 
   
Immediate Needs to Open the Doors  that Require Cash  
 

• Equipment  
• Management Team   

 
Options for Funding 
 

• Withdraw from the corpus of the trust (a process has begun to get permission to do this in 
the event  the board should decide  to  take some of  the corpus.)   The  trust  requires court 
approval and a demonstration of an emergency.   A court case has been  filed to allow the 
county to withdraw $4.8 million  if the county should so authorize.   This  is complicated by 
the still pending  lawsuit    ‐ Ashford sued Gadsden County and Capital City Trust seeking $6 
million  from  the County/Trust  for damages  it suffered because  the county didn’t pay  that 
much  in  indigent care service to them.     The county and the trust company responded by 
moving  to  have  the  case  thrown  out.    Shortly  after  that, Ashford went  into  bankruptcy.  
(Bankruptcy  stays everything.)   The case has been sitting  there  for 4 years.        It has been 
discovered  that when Ashford agreed  to  turn  the  license over  to  the county,  there was a 
settlement  where  Ashford  agreed  voluntarily  to  cooperate  in  getting  the  license 
transferred.  However, they did not give up their right to go pursue that case.   Now, as part 
of  the  bankruptcy,  the  court  is  going  to  allow  the  Ashford  claim  to  be  assigned  to  an 
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independent  company  that has nothing  to do with Ashford.   That company will have  the 
right to pursue that case.  After the bankruptcy is over, if they chose to pursue it, the county 
will strongly oppose it.   But, if they prevail, the company will get to keep 2/3 of the money.  
The other third would go into the bankruptcy estate to pay off the creditors.   That creates a 
cloud over the trust.    Under the best scenarios, this will take months to resolve – and time 
is something the county  doesn’t have.  

• The  county has  the option  to  instruct  the attorney  to  continue  to move  forward  to  seek 
court permission to withdraw money from the trust.   However, as the attorney, he would 
have to advise the court about the clouded issue.    If the county were to use funds from the 
corpus and  the  company  should prevail  in  their pursuit of  that money,    then  they would 
have  the  right  to  come  after  the  county  for  the  funds.      There  are many  “ifs”  in  that 
equation.  It can’t be determined at this point if anyone will pursue it.   

 
Timetable for things that must be done (Working backward from June 21, 2010, the deadline date) 

• Hire  management  team  and  professional  staff    –  the  management  team  should  have 
already happened if Gadsden County expects to run the facility.  The management team will 
set the timetable in place.  They will put together a working plan to make things happen. 

• Bring on equipment  
• Purchase and delivery issues  
• Phase in staff  ‐ hiring and training  
• Develop contracts, etc.  
• Early January 2010 – File application for Medicare Certification  
• March 15, 2010  File application for hospital licensure Early January 

 
Decision by Indecision 

• Process takes many months  
• BCC needs to get started now 
• Hire professional staff 
• Organize physicians 
• Need to commit some resources  

 
Other Potential Options 

• Find  someone  to  lease  the hospital    ‐ discussion has been held with HCA  and  they have 
looked at the facility are seem impressed.  This is premature at this juncture.  

• Operate as an Urgent Care/Diagnostic Imaging Center  
• Run it as an emergency room.  Gadsden County cannot operate a free standing emergency 

room in that facility.  A free standing emergency room can only be operated by an existing 
hospital.  Some other hospital could open an emergency room at the hospital, but Gadsden 
cannot.  It is not authorize by  Florida law.  

 
Decisions that have  to be made:  

• Whether  to  continue with  the  law  suit  to  seek  court permission  to  get money  from  the  
trust.  

• How does the BCC wants to proceed?  Do you want GHI to move forward with doing some 
of the things for Gadsden County to operate a hospital?  Is so, they must have some funds.   
The skills sets necessary to open a hospital are greater than the skill sets required to run it.   
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It might be prudent to bring in a consultant to get things started.   
 
Commissioner Holt  stated  that  the previous board never  considered  running  the hospital  –  they 
always said get a management company.   She contended  that  it was still the best option and the 
county should move in that direction.   
 
As to the cloud over the trust,   she   recommended that Mr. Glazer call that company who has the 
right to go after Ashford’s claim against the county and try to resolve it.  
 
Commissioner Lamb also said that he never imagined that the county could/should/would  operate 
the hospital.  
 
Commissioner  Morgan  reminded  the  board  that  Gadsden  County  has  a  poor  history  in  both 
operating the hospital and dealing with liability issues.  (quality of care.) He pointed out again, the 
fiscal impact of not having the critical access designation. 
 
Discussion then turned to the use of the half cent surtax.  
  
Minnis:   I  did  get  a  chance  to  review  the  referendum  language  that  was  actually 

submitted to the voters.    I actually  looked a copy of the sample ballot that was 
sent out and the referendum that was advertised.  I looked at the ordinance and I 
have looked at the Plan.  I also talked to the attorney for Alachua County because 
they passed the same identical surtax under subsection 7 of that Statute.    They 
are dealing with the same issues that we are dealing with.   
 
The thing to remember about the surtaxes  is that  it has to be spent  in the way 
that  it  was  proposed  in  the  referendum.    You  cannot  go  outside  those 
parameters.  When you do your referendum, you try to give yourself flexibility to 
use the money in the way that the statute allows without totally locking yourself 
in.   
 
That being said, part of the referendum was the reopening of the hospital.  It also 
included  several  other  items  to  manage  indigent  care  in  the  county.    The 
ordinance also talked about reopening the hospital, but also mentioned the other 
indigent care  items.     So, my understanding  is that the healthcare plan that was 
proposed and accepted can be amended.  The statute does allow for subsequent 
amendments to the plan.  But, what you have to be mindful of is that regardless 
of how  you  structure  this,  you have  to  cover  all of  the  issues  you put  in  your 
referendum.   So, that is to say, “Sure, you can amend it to say, “We are going to 
use the money to open the hospital, but you cannot do that indefinitely forever.  
At  some point,  you have got  to address  the other  issues  that  you had  in  your 
referendum.   That is what the people voted on.  So, those other issues cannot be 
totally ignored or neglected by using the money from the half penny sales tax.   
 
There may be a way to structure it so that you can do it in phases, but you cannot 
ignore those other requirements.  It is in the statute, it is in the ordinance and it 
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is  in  the  referendum,  so,  those  services have  to provided with  that half penny 
sales tax also.   
 

Glazer:   I think you may be able to do some of those through the hospital.  
 

Minnis:  If you can do those through the hospital, you could definitely meet it by doing it 
that way.   The other  issue  is  that  there was a proposed budget  set out  in  the 
plan.    There  are  some  issues with  the  proposed  budget  already  because  the 
money that has been collected to date is really not enough to even the proposed 
budget for the first 9 months.   There is not going to be enough to meet all of the 
itemized  amounts  that was  set  out  in  the  proposed  budget  as  it was written 
anyway.   So,  there is going to have to be some adjustment to the plan.  I can’t 
emphasize enough  that you have  to meet  the  requirements  in  the Statute and 
the referendum to provide those other types of indigent care services in addition 
to being able to open the hospital.  
 

Croley:   Thank you, Ms. Minnis.   
 
Mr. Chair? 
 
I want  to  say  to you, Mr. Glazer how much  I appreciate what has been a very 
thorough  overview  of  the  dilemma    that we  face  in  trying  to  bring  this  rural 
emergency facility to fruition in this county.  
 
There is a lot of what I call “a lot of street talk” that has caused a lot of problems 
for this county – the citizens and this commission in trying to move forward and 
deal with this health care  issue here.    I want to use my time, Mr. Chair, to help 
clear up some of these questions that  I hear from the citizens out there.   While 
you have all these resources present, I would like to go through some of them.  
 
First of all, you mentioned about a consultant.    We had a consultant.  I came on 
this  board    a  little  over  two  years  ago  and  all  of  this was well  underway.    A 
consultant  was  in  place.    The  citizens  of  this  county  was  paying  a  rather 
significant amount of money.   Never saw any kind of detailed overview  like this 
that you presented  today.        I personally called Ms. McLaugherty many months 
ago because  I could not get answers  to  these questions.      I asked her, “Do we 
have  to have  the  25 bed  facility when we didn’t have  the  critical  access  from 
Medicare?”  She told me, “No, we did not.”  But she also explained that we had 
to have a hospital  license  in order to operate a rural emergency facility.   As you 
stated when you came before this commission some months ago, there was no 
such license out there.  It had to be a hospital.  IN order to get a hospital license, 
you  had  to  have  certain  requirements met  within  the  physical  facility  of  the 
building  in which you  intended  to operate.    It  included  things  like a “cafeteria” 
which in this instance we have pared down to a warming kitchen.  A morge which 
might be pared down to a cooler.  These type of things – I don’t think the public 
ever understood.   
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Another thing, these are some questions that may be best answered, Mr. Glazer, 
by Mr. Collins or Mr. McMillan, but  I think you are well aware of.   For  instance, 
there is a lot of talk on the streets that the building did not need a new roof.  
 
Mr. Collins, were you not asked that question some months ago  in the midst of 
this construction – about whether or not we needed a new roof on the building?  
If so, would you please respond as to what you found.  
 

Collins:   Yes,  sir.    We  were  asked.    When  we  looked  at  the  building,  I  took  all  my 
inspectors, Roger, Earl and myself and we got up on the roof and  looked at the 
roof.  Got down, went underneath and took the ceiling tiles out and looked at the 
roof.    The  roof was  absolutely    leaking  everywhere.    I mean,  it was  bad.   We 
needed a new roof.  We surely did.   
 

Croley:   So, we had to have a roof over the whole facility.  Now, we are told that we have 
renovated too much space.  That the whole building didn’t need to be redone.  I 
hear that on the street.    
 
Mr. Collins, when I went out and  looked at facility, only a portion of  it seems to 
have  been  renovated  for  the  requirements  of  the  hospital.    The  balance  of  it 
seems to be nothing but a shell.  Would you please elaborate a little bit on that.  
 

Collins:   The building  itself  is 77,000 square feet.   We renovated 44,000 square feet.   So, 
we still have 33,000 feet unrenovated.  
 

Croley:   Did we renovate more than we needed to in terms of the hospital?  
 

Collins:  No, what was on the plans, what the people wanted, we renovated exactly what 
we needed to renovate.  
 

Croley:   The  business  of  re‐bidding  the  renovation,    there  has  been  an  “emergency 
meeting”  held  by  the  previous  commission  and  a  decision  had  been made  to 
award  that contract  to Ajax Construction on a basically no bid basis.     The new 
commission  requested  that  be  re‐bid.    There  was  a  significant  difference  in 
pricing.  How much was that approximately?  
 

Collins:   Ajax’s bid was $9.75 million.  Childers bid was $8.4 million.   
 

Croley:   Did the Ajax bid include the architectural piece?  
 

Collins:   No, sir.  
 

Croley:   I  know  the  Childers  bid  did  not.    But,  was  the  savings  enough  to  pay  the 
architectural fee?   
 

7 
 



Gadsden County Board of County Commissioners  
August 25, 2009 Regular Meeting  
 
 

Collins:   Yes, sir.  
 

Croley:   How much was the architectural fees?  
 

Collins:   $600 and something.  
 

Croley:   So, by  rebidding, we  saved more  than  enough money  to pay  the  architectural 
fees and still have a little savings.  
 

Collins:   Yes, sir.  
 

Croley:   There is street talk that there were all kinds of furniture and fixtures in the facility 
that could be used and pare down this $2.3 million to $2.7 in furnishing.   Tell us 
about what was out there in that building when we took over.  
 

Collins:   There was a  lot of  furniture  in  there and  there  is still a  lot out  there.   But,  the 
furniture  is  required  to be hospital grade.   The  furniture  that was  in  there,  the 
chairs,  desks,  as  stuff  like  that  were  mostly  just  office  furniture  and  some 
residential furniture.  CRA sent their lady and we took inmates out there and we 
took every piece of furniture out of there and she looked at it.  If it had a tag on it 
saying that it was hospital grade, we put it in one trailer.  If it was not acceptable, 
we put it in another.   We had way more that was not hospital grade than we had 
that was.  Now, we had some out there that would work, but not a whole lot.  
 

 
Croley:  

 
Ms. McLaugherty, is it true that we much have hospital grade equipment or can 
we use the residential and office grade furniture?  
 

McLaugherty:   To my knowledge, I would say that  it needed to be hospital grade.     That would 
actually  fall under  the office of plant and construction.     Equipment and  things 
like that fall is theirs.  
 

Collins:   It was all issued under the fire rating.  The fabrics, the foams, stuff like that.   
 

Croley:   Now, the facility, if we could waive a magic wand, may have been better located 
than where it is today by having  a new facility at some other location, preferably 
probably at one of  the  interchanges  so  that  it could  serve more of  the county.  
But,  it  is where  it  is.      It  has multi‐use  potential.     Would  you  agree  that  our 
ambulances  could  be  based  there.    There  was  originally  another  source  of 
revenue leasing some of this additional space that might offset some of the cost.  
So, on that basis, that we have the facility where it is located, it could be used for 
other  things  than  just  strictly  the  hospital  station  because  of  this  additional 
square footage that you are talking about.   
 
For  instance, there has been talk of a need for a hurricane shelter.   What  is the 
wind load rating on that facility?  
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Collins:   Well, it is built – We are in a 110 mph wind zone.   The hospital was renovated to 

meet that criteria.  It would be hard to get somebody to go out on a limb and say 
that  it would meet 140 mph wind zone.   But,  I know that the windows that we 
put in there are all rated 140 mph.   
 

Croley:  So, if we did have a major storm bearing down, it could serve to some degree as 
a hurricane shelter?  
 

Collins:   Yes,  sir.      It  has  backup  emergency  power  and  generator  to  run  the  entire 
hospital.  
 

Croley:   If   we  have,  for  instance,  a  severe  epidemic  of  swine  flu,  and we  needed  the 
national  guard military  assistance,  would  that  facility  warehouse  quite  a  few 
people who may need that type of care?  
  

Collins:   Yes, sir.  It is just an open building.  It could serve if anything happened.  
 

Croley:   Mr.  Collins,  thank  you.    This  question  is  probably more  for Mr. Glazer  or Mr. 
McMillan.    
 
The  business    model  originally  presented  to  us  by  “the  former  hospital 
consultant”  who  promoted  the  direction  that  we  are  going  in  and  that  was 
reviewed by the citizens committee and they voted by an overwhelming majority 
to support, was the idea of the rural emergency business model which is still, as I 
understand, the focus and that was the direction given by this board.   We have 
never deviated from that.   
 
The question that it seems you are asking this morning is – We are at a fork in the 
road so to speak.  We either need to run this ourselves or do we go back to what 
has  previously  been  done  and  try  to  outsource  the  use  of  that  building  by 
partnering with Hospital Corporation of America or TMH or whoever.   
 
In  looking at this, based on your own 30+ years of experience, and by the way, 
that is something also some of us on this board and I know Commissioner Lamb, 
you will recall, this  is a point that we brought up that we needed.      I know that 
Mr. McMillan of the hospital board pointed out, we needed an attorney that was 
familiar with the hospital  licensing process.   We did not have that  in our former 
attorney.   When asked,  the only experience  they had was  in working with  this 
particular hospital.      You will  recall, Mr. Chair,  I am  sure, and  I  know  that Mr. 
McMillan does.  My point is, based on your experience, what direction would you 
recommend  that  this  board  go  in  dealing with  this  problem.    Should we  not 
pursue and outside possible leasing interest.  
  

Glazer:   Ideally,  I  think  that  the  answer  to  that  question  is  “Yes.”    Frankly,  I  think  the 
answer  to  that  question  is  easy  and  it  is  “yes.”    If  we  could  put  something 
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together with HCA or TMH,  I will stand up here all day and tell you all day why 
that is such a great idea.   We don’t have that option at the moment.  
 
So,  the  harder  question  is,  “Do  you  want  to  do  anything  else  that  might 
ultimately, at the end of the day, might not be efficient, but to start a process to 
get  some of  these other  things  into place.    Those  steps would be  a  couple of 
things.   
 

A.  Continue to go after the potential, not the obligation, but the potential, 
to get that money from the trust.  If you get a management company in 
here,  they are not going  to  fund  that equipment.   You are still going  to 
have to come up with that money.  So, do you keep moving forward with 
that process and give yourself that option?    That is one thing.  

B. Do you  look at bringing  in  somebody  to help  start working on  some of 
these other things.   All these processes that we talked about, recognizing 
that  at  the  end  of  the  day,  the  hope would  be  to  have  somebody  to 
either  lease  it or buy  it.   We haven’t talked much about a management 
company  because  you  haven’t    had  such  a wonderful  experience with 
that in the past.   But, you can continue to pursue those things.    

 
I come back to the statement that I made a few minutes ago.  You don’t have the 
luxury  of  doing  things  consecutively  any  longer.    You may  have  to  do  them 
concurrently.  The lease option, I think, is best.   
 
 
 

Croley:   That brings us to Commissioner Morgan’s concern.  I ask this of the board’s chief 
financial officer, Clerk Thomas.   
 
Clerk Thomas, where do you see the funds coming from to be able to fund this 
consultant and  to  carry  forward, aside  from  the equipment purchase  from  the 
trust, where do you see us getting these additional monies at this time? 
 

Thomas:   This is hard.  It is a hard thing to say and a hard thing to swallow and for you guys 
to accept.   Marlon Brown, one of the things that he recommended, but we are 
way past that, long ago was,  he recommended closing Urgent Care.  We are way 
past that now, but this is the reason.   
 
You  are  using  resources.    We  had  $2.5  million  when  the  hospital  closed  in 
dividends.   The commissioner asked about  that earlier.    I have  told you earlier, 
that, as of today, there is nothing there.  The question has always been, “What is 
the prize? Is the prize the hospital or is the prize Urgent Care?”  A lot of resources 
have been used up over the  last 3 – 4 years to get you to this point.   So, today, 
you  are  asking where  the money  can  come  from  and  there  are  no  dividends.   
There  is a question about use of the half cent tax that we will get back to  later 
that is in your budget for Urgent Care.  We will have to talk about that later.   
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Right now,  the only  real source of money  that you have  is getting money  from 
the  trust.   Or, unless  you decide  to  take money  from  general  fund balance  to 
fund the money that you need to get the staffing that GHI needs to get going.   
 
Mr. Glazer has made  it clear and he stated  it  long ago that they need staff and 
funding.    You  are  at  a  point  now where  it  is  either  the  trust  or  general  fund 
balance.   That is where you are at with this process at this point.   
 

Croley:   Ms. Minnis,  if we amend  the half cent Comprehensive Healthcare Plan, so  that 
those  funds  could be used by  the hospital board, how  long would  the process 
take?  
 

Minnis:   My  recommendation would be  that you use  the   public hearing process.   That 
would probably take whatever the time would be to properly notice the hearing  
to allow public  input.   That  could probably be done within a month or  two.    I 
think you have to give 20 days notice for a public hearing.  Just be mindful of the 
fact that it can’t be an indefinite fix for this problem.  
 

Croley:   Mr. McMillan, your thoughts on all of this.  I would like to hear them.  
 

McMillan:   First,  I  would  like  to  address  the  management  of  the  hospital.      Like 
Commissioner Holt  said,   we don’t  know about  running a hospital.    It was our 
intent  to have TMH  to come over and run  this hospital.   We went  through and 
Invitation to Negotiate and we pared it down to TMH.   
 
The problem you have is, and I don’t want to sound sexist, but we are like a bride 
and there are no grooms out there.   We are  looking for a groom and there are 
two out there that are close by that I think would work, but, if they don’t ask us, 
it doesn’t get done.     We have approached both of them.   We are very hopeful 
that maybe one of them will respond positively.     But, you’ve got to understand 
that model would be for them to come over and operate it as TMH or as HCA.  It 
would not be operating as Gadsden Memorial Hospital.  
 
If we  go  out  and  get  a management  firm, which we  could  RFP  tomorrow,  it 
doesn’t matter to me.  But, if we do that, you still have to go through (correct me 
if I am wrong) you still have to go through these same processes that we talking 
about as if we go out and hire an individual to manage it.   You are still going to 
have to have money.   We talked to some management firms.  They said, “Yeah, 
you pay us $30 or $40,000 per month and we will come and run the facility for 
you.    Now,  we  were  going  to  have  to  incur  all  the  expenses.    So,  that  was 
$300,000 to $400,000 per year up to half million per year that we were going to 
have to pay them just to have their expertise to manage it.  So, you ought to give 
me enough money to hire one person versus doing that.   
 
I think that we’ve just got to make a decision.  Hopefully, the best case scenario is 
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for one of those two to come in and say, “We want to take over this facility.”  It is 
a  wonderful  facility.    I  am  telling  you  that  the  people  at  HCA  seemed  very 
impressed with  it.   Clyde and his group and Childers did a wonderful  job with.   
We  have  given  them  all  the  information  we  can  give  them  from  a  financial 
standpoint.  If that will work, I think that is the best case scenario.  They come in 
and we wouldn’t have to worry about Medicare  licenses and you wouldn’t have 
to worry about AHCA too much.  I mean, we would have to pass the inspection, 
but, it would not be the same kind of process.  They already have procedures and 
manuals and they’ve got all that stuff.     So,  if that would work, that would be a 
blessing.   
 
I don’t know that you’ve got the luxury to sit back and wait for them to respond.  
You’ve got time.  
 
 
 

Croley:  I am not done.  
 
The other question.  This county does not need a license itself in order to pursue 
a lease to HCA or some other qualified vendor.  
 

Glazer:   If you lease the hospital to HCA, they would get the license.  There still has to be 
a license and all those, not the Medicare survey, but all those other pre‐opening 
surveys,  that all have  to be passed.   But, as Mr. McMillan said, been  there and 
done that.  They know how to do it.  So, there is a license, but it would not be the 
county’s.   
 
And  remember, Ashford  leased  the hospital  from  the  county.    Legally,  it  is  the 
same arrangement.  It was their license.    
 

Croley:   Now, Commissioner Taylor, it is your turn.  
 

Taylor:   Let me go ahead on and yield for a moment.  I am still in peril and trying to figure 
out which way.  So.  
  

Croley:   Commissioner Holt, I believe she is yielding to you.  
 

Holt:   Thank you.  
 
Mr. Chairman,  I took three minutes,  I need 22 minutes, so  I guess  I can take at 
least 19.  
 

Lamb:   Take all the time you want.  
 

Holt:   What we need  to do  is have a  separate workshop  to be very honest with you.   
We need a workshop on this.  Instead of looking at things that are not true about 
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the past,  let’s  look at what we need  to do as of  today.     People  in  the past did 
what  they  needed  to  do.    They  had  TMH  in  the  room.   We  should  have  kept 
them.   They should still be sitting  in the room, then we wouldn’t have to worry 
about this – going out there now.  
 
But, what we have done, we know.  We know severally talk very poorly to them 
on  this  commission.   Now, what we  need  to  do  now  is  go  after  one  of  those 
entities or both of them.  And, we also need to go after the trust.   Everything has 
to be done simultaneously.  We are going to run out of time.  We cannot sit back 
and wait on another agency to come  in and go after the  license when we know 
that  is why we got the governor to sign the extension, so that we could get up 
and go and do this leg work.   Now, that is what we are supposed to be doing.   
 
We need to go after the trust, go after a management company and until we go 
after that management company and get someone in place, we may need to look 
at a consultant.  Get them in here and let’s go to work.  There is no reason to be 
telling the citizens to come up here or don’t come up here and worry about what 
is going on in the community if we do the right thing up here.   
 
The other thing is that this board needs to set aside $500,000 for the hospital out 
of  our  budget  as  other  counties  have  done.   Hardy  County  Chairman  –  I  just 
talked with him the other day and they set aside money.  Other commissions set 
aside money for healthcare.  We are not doing that.   We don’t want to cut any of 
our “baby projects.”  I am talking about things that get people upset.  They really 
do.  But, now these are tough times.  So, we need to back up, find the money, put 
it over  in  the hospital  fund.   Set aside money  in  the hospital  fund.    If we don’t 
need it, move it back as I said the other day.    
 
Now  there  is  one  other  thing  that  is  not  being  considered.    Commissioner 
Morgan brought it up.  Critical access designation that we have been going after 
for about two or three years now.  That critical access designation, we still have 
to go after.  It doesn’t matter who manages the hospital.  
 
 
 
 

Morgan:   You can’t get it.  
 

McLaugherty:   You do not qualify for it.  
 

Holt:   Right.  
 

McLaugherty:   That is not an option for you.  You need to understand that it is not an option.  
 

Holt:   Why is it not an option?  
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McLaugherty:   Because you do not meet the qualifications as a critical access hospital.  
 

Holt:   Right.   And that is what I am saying.  I am saying to go after it on a federal level.   
Not on the state level.  
 
 

McLaugherty:   It is a federal program.  You don’t meet those federal requirements.  
 

Holt:   Ma’am, if I may finish, I will tell you just what I am talking about.  
  
 

Lamb:   Let her finish her statement and I will bring it back up.  
 

Holt:   Then, it will work.   I spoke with two US Representatives this week and they said 
that  it has to come  from the  federal  level.   They said that there are things that 
could be tweaked  in that program that would affect the whole country as far as 
critical access goes.   That  is what  I am  saying.     Not anything  that we  can do, 
personally or as a board.  But, one of the US Representatives told me yesterday, I 
spoke with him  for about 30 minutes yesterday.   He  said  that  there are  things 
that  can be  done.    Things  that we have  to work  from  that  level  coming back.  
They also wanted  to know why we had not brought  this before – about being 
within that 35 miles and those types of things.  Why we didn’t bring that before 
because the US government is high on healthcare.  This is an attachment and it is 
not anything that needed to be funded.  So, to shake your head and say what we 
can’t do when we have not  tried  is  illogical.   Not you.   Us.   What we have not 
done.      It  is  illogical.   Those representatives are talking the same thing.    In fact, 
one of them was for universal healthcare.  One was not, but they both agreed on 
this  issue.   That we need to go after changing the federal  legislation that would 
help us get what we need.   There  is one  town  in Virginia  looking at  the  same 
thing.  There  is another one in Indiana that is having the same problem because 
of  the  critical  access  designation.      As  one  of  the  representatives  told  me 
yesterday,  as  your  country  grows,  you  are  not  going  to  fit  within  those 
parameters anyway because of the population is broad.  There is not anything we 
can do other than help them to help us in getting this done.   It is through HHS in 
Washington, D.C.   
 
Yes, sir.  
 
 

Glazer:   I  think  that  is  a  fabulous  idea.   My  only  comment  is  that  you    can’t  assume 
anything.    If they start today, they move at a glacial pace.   Assuming that  it will 
pass, I think that will be fabulous.   
 

Holt:  That is what they said.  But, we all agreed on it.  But, after Commissioner Morgan 
brought  it up,  that  is an option.   When  that hospital opens,  they are  saying  to 
continuously go after  the critical access  legislation.   That  legislation  that would 
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help us.   
 
There  is one other  thing  that we did not  look at and  I  spoke with  someone at 
AHCA and  I don’t  remember his name.   But, he  told me  (I have his name and 
number  at  the  house)  he  told  me  that  we  need  to  go  after  the  swing  bed 
application  at  the  same  time.   We must  go  after  it  and  that  is  revenue  to  be 
brought  in.   He  said  to go after  that application at  the  same  time we go after 
Medicare  and  Medicaid  and  then  we  could  look  at  those  processes  and  go 
through that paper work.  
 

Glazer:   That,    I think also  is an option.    I would suggest to you that the model that you 
currently have,  right or wrong, with  the  four beds,  is not  enough  to do  swing 
beds.  In reality, here is one vision.  What you really want to start with is a rural 
emergency room.  You’ve got to have some beds if it is being run by GHI, or run 
by anybody, you’ve got to have a few beds to be a hospital.  But, you don’t really 
have  to  run a  lot of patients  in  them.   As  things get  rolling, as Mr. Collins said, 
you’ve got plenty of space.  Adding the beds used to be under Florida Law, hard.  
It is now easy.  You can add more beds.   The space is there.  It will cost money, 
but then you can get to your swing bed concept.  
 

Holt:   Right.    That  is what  I  said.    Later  on,  that  is what we  need  to  do.    I  am  not 
debating when you do it, but we need to do it.   
 
Mr. Chairman and Board, what I am saying is this.  He is saying exactly the same 
thing.  Simultaneously, you have to go after the funding.  We have to go after the 
pursuit of  the  trust  in order  to meet  this eight months.   You see, at  the end of 
eight months,  it  is over.     And the citizens are going to be  looking at us because 
they  are  still  going  to  be  paying  the  half  cent.      They  are  going  to want  their 
hospital.  So, we need to go after the trust and see what can be done there.  They 
can tell us “Yes” or “No” or  “Maybe”.  Then we will know.   
 
That court case with Ashford, we have to find out something about that quickly.   
We need someone, a consultant,  in order to get this  into place. We need to set 
aside money from the general fund and stop saying that it is going to happen by 
osmosis.   We have been into that general fund four or five times within the last 
six months.    So, we need  to  look  at  those  things  and  get  those  things up  and 
running.   We need  to  set money aside  from  the general  fund  for a consultant, 
also.  Get a management team in here.  Then go over there and beg TMH or the 
other company and let them know.  We spoke to them.  Two of them are saying  
some of the  things  that we are saying.   Even  if we don’t go after critical access 
and be able  to go after  it,  they have an opinion on  that also because  they are 
within the region.    
 
So, we  have  to  do  these  things.   WE  have  to  start  this week.    Let’s  have  the 
workshops, get everyone in the room and they will know exactly what the plan is.  
The reason we have misconceptions  is because the people are not  in the room.  
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We are not workshopping  it specifically on the hospital.   We are trying to put  it 
within a regular meeting and  it will not fit.     The citizens have been waiting this 
long for all of us  long winded people to get through talking so they can have an 
opportunity to say something.   But, then you are going to cut them off  in three 
minutes.   
 
Thank you, Mr. Chairman.  
 

McLaugherty:   I  just want  to make  sure  that  she  understands  and  I  think  she  touched  on  it 
without  specifically  saying  it.      Critical  Access would  require  a  change  in  the 
federal  law, which  is what  you  are  talking  about  going  after.    Seeking  help  in 
getting the federal law changed.   But, under the current regulations, you would 
not qualify.  
 

Holt:   Right.  That is exactly what they said.  
 

Lamb:   Commissioner Taylor.  
 

Taylor:   First of all,  thank you all who have  come out  this morning.   As  commissioners 
have said, this thing has gone on for an hour and a half.  The perception around 
this board is one of the things that we need to work on and we need to have one 
voice and one direction.  One clear direction from the five of us.  Otherwise, it is 
going to be difficult for HCA or TMH  and the citizens to gravitate toward opening 
up this hospital.  We all seem so divided.   
 
I  am  going  to  be  a  little more  concrete.    I  am  not  going  to  talk  about what 
happened yesterday.    I am going  to  talk about what  is going  to happen  in  the 
future as far as this commission’s standpoint.   One thing that we all can agree on 
is that this is a time sensitive matter.  We all agree on this.  The other thing is that 
we cannot afford to allow any time to go on unproductive.   
 
First of all,  I don’t quite understand what happened with TMH.    I don’t  think  it 
was over bitterness.  I think there were other reasons.  That will come up.   
 
Second of all, we need to work together with each and every municipality in this 
county.  This board needs to set up meetings and have the municipalities help us 
sell the concept of this hospital.  This board needs to set down and put together a 
plan to market our hospital.  WE need to be talking to insured, underinsured, we 
need to be talking to the doctors, we need to be talking to people out there who 
know how to run it.  This is who we need to be talking to.  We need a plan to get 
people to come in.  We don’t have that in front of us.  
 
What is it that HCA wants to hear from this county?   What do they want to hear?   
Do  they want  100%  of  the  half  cent  sales  tax?   Do  they want  us  to maintain 
certain portions?  What do they want?  We need to be sitting down, writing out 
what they want and this board needs to come together collectively to see  if we 
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can give them what they want.  That is what we need to do.  
 
Now,  it has already been  said, but,  I will  repeat  this because  I agree with  this.  
There are licenses and contracts that Mr. Glazer has mentioned that we need to 
be going after yesterday.  I am in favor, if I can make a motion or ruling, I am in 
favor of  getting  a  consultant.    Thank God  that we have  the  half million dollar 
revenue from the half cent sales tax.  We do have funds available.  I am in favor 
of getting a consultant to start the process of getting our licensures in place and 
all else  that we need  to start doing  July 21st.   We have allowed  two months  to 
pass now  that we have not done what we need  to do  in  the way of contracts, 
paperwork,   policies and procedures.    I wrote a note here – Why  re‐invent  the 
wheel?  
 
We had a gentlemen come here some months back that says he knows how to 
do  it.   He  is getting ready to open up   another facility similar.   Why not  just get 
someone in?  We can pay the consultant’s fee.  We need to give those directions 
today.     Let’s pay someone to come  in and get  the  license and  the policies and 
procedure process started.   We can beat up on yesterday.   We can beat up on 
each other around this board, but, we have a mandate from the citizens to open 
this hospital.  We have no choice.  
 
I  am  appreciative of working up  here, but,  it  is not  strong  for us  to have one 
sitting here  talking about 25 beds, one  sitting here  talking about  I vote against 
everything as  far as opening  this hospital, one      ‐‐ we need  to have one voice.  
One strong voice so that we can give clear direction to those who might come in 
that we are together first of all.   We are together.   So,  I agree that a workshop 
needs to be done.   I don’t think that we need to wait two or three more weeks 
for that.   We need to schedule one so we can put together a plan so we can be 
one.  That is a problem.  We have to be one in order to sell this.  
 
Someone called me and told  me about Tella Medicine.  That is where no matter 
where a person’s doctor is in the country, we would be able to talk to that doctor 
using  networking.   We  have  got  to  attract  the  insured  person  coming  to  that 
hospital.  We have got to attract those who can bring revenue into that hospital.  
 
Now, ya’ll came up with ‐   I liked a couple of ideas that you had, Commissioner, 
as well  as  Commissioner Holt.   Housing  EMS.    That  is  brilliant  as  long  as  they 
don’t start the siren on site.   Get a decent distance away to start the siren.  That 
is  brilliant.    That  is  revenue.    Right  now, we  are  paying  for  a  separate  facility 
through the county budget.  We could save revenues and help the hospital.   
 
As  a  shelter  –  I  didn’t  know  that  it  had  140 mph wind  load  capacity  on  the 
windows we put in there.  That is excellent.   So is the swing beds.  We can’t start 
bucking at one another because  it  is coming from somewhere else.   WE have to 
have one unified voice.  One direction and move forward.   We need to have folks 
coming to that hospital.   The ones who are saying – Let them take a look at what 
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we are offering.   You have spent over $8 million down there and we cannot sit 
there and let the mildew take over.  We have got to open it.  There is no choice.   
 
Now, Mr. Glazer said that after all the projected revenues as well as expenses, we 
are looking at $135,000 shortfall.  I can deal with that as opposed to have a class 
action lawsuit brought against this county if we don’t get it open.    
 
Mr. Glazer, there is one thing that I differ with you on in your presentation.  You 
had June 21st, 2010 as your deadline.  Mine is April 21st, 2010.  Never get at your 
door.   That  is too scary for me.   You should back your timeline up from April 21 
and allow room  in case there are some deficiencies that   we need to get done.  
We need to keep – One thing that scared me a little bit during your presentation 
–  that was  the  244  page  report  and  that  385  page  report  because  as  a  grant 
writer  and  as one who  receives  federal  funding  and  state  funding  through my 
organization, it helps me when I have that instrument in front of me at least 6 – 7 
months before they come to me.  Then, I can better prepare.  I don’t mind about 
the survey.  But, as long as we know what you are going to be looking for before 
you get there, then we can prepare.   So, we need to know as much as we can in 
advance.  
 
This  one  last  thing  and  then  I  am  through.        This  board  has  told  you, Mr. 
McMillan, three months ago to hire a management team.   Now, true, we did not 
give you dollars, we did not  tell you how much, we did not set aside a specific 
amount of money, but that was incumbent on you to say, “Here is a person that 
we are interested in.  Give me $35,000 to take this person on.  Give me $90,000 
to take this person on.   Give me $120,000.”  But, you were given clear directions 
three months ago along with the assistance of HR to go and get you somebody.  
That was a board direction.   There was a vote taken and given.     All we needed 
now from you is how much.   
 
Now, one question to the Clerk, then I will be quiet.   Thank you for the time.  
 
We have, from my understanding, generated from the half cent sales tax over a 
half million dollars.  Am I correct?  
 

Thomas:   That is correct.  
 

Taylor:   Give me the time line it took us to generate that amount of money.  
 

Thomas:   We started receiving the money in March, I think, for January.  It has run a couple 
of months now.  
   

Taylor:   So, in other words, a half million dollars equates to around 5 months of collection 
or 5 – 6 months collection.  
 

Thomas:   It has been roughly about $80,000 per month.  
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Taylor:   Ladies and gentlemen,  let’s workshop  this.   Let us get a plan  .    I don’t want  to 

hear what happened with TMH or what happened with HCA.  Let’s bring both of 
them here  if we can.   Maybe not simultaneously, but  find out what were  their 
concerns so that we can remedy it and go past this.  This thing is time sensitive.  I 
have  told  someone  that  I  highly  respected  that  I  hope  to  see  it  open  In 
December.    But,  listening  to  the  licensing  process,  that  is  going  to  be  pushed 
back.  But, I am praying that not that much further back.  We need a plan to sell 
and market  it mostly to this community. As Commissioner Croley has said, and I 
have  to  agree  with  him.    Sometimes  he  and  I  are  in  a  tug  of  war,  but,  as 
Commissioner  Croley  has  so  eloquently  said,  there  are  so  many  different 
messages out  there  in  that community  in regard  to our hospital.   But, once we 
dispel all the myth,  let’s put together a plan and stand by  it.     Then market that 
plan.  Put it out there not as Commissioner Morgan’s idea or our chairman’s idea, 
but as  the County Commission Board – This  is our  idea,  this  is our plan,  this  is 
what we are going with.   That will dispel all  the myth.      It will be  in black and 
white.   
 
That  is where  I  am, Mr. Chair.     Now,  you mentioned $250,000.   You  threw  a 
number at me.  You know that I am not going to accept that.  Give us a budget of 
how much  it might cost.   Give us a budget as  to how much a consultant might 
cost.  Give us some options and be back here in two weeks with your budget.  Let 
us give you some money and let’s move.   It is simple.  We don’t have much of a 
choice of what  to do.    It  is more of when and how  to do  it.   We don’t have a 
choice.   Time is of the essence.   That is my soap opera box.  
  
 

Lamb:   Thank  you,  Commissioner  Taylor.    I  concur  with most  of  what  you  just  said.   
Craig,  we  need  to  move  forward.      Give  us  a  budget  so  we  can  give  you 
permission  to go ahead  to get your consultant or whatever management  team 
you need.   We probably need to go forward, too, on that trust.     As you stated, 
we might not even use  it, but, you can go forward toward getting  it.     That can 
come later.  
 

Glazer:   I don’t  think  I need any board actions because  I have  the board  instruction.    If 
there are other instructions, I am going to move forward.  
 

Lamb:   Unless we tell you to stop.   But, we are not going to do that, I don’t think.  
 

McMillan:  I agree that you need to continue doing that, but we all know the cloud that  is 
over the trust.  So, you may not get that money.  So, while I am coming up with 
the budget as Commissioner Taylor  spoke about –  to  try and  find a  consultant 
and to pay the expenses, you need to go ahead and do something about that half 
cent  sales  tax  to get us  some money.    If  the  judge  says,  “No”  .   That was our 
hope, that the judge would say “Yes,” and we would have the money and there 
would not be any problem.   But, now with that cloud, you need to go ahead and 
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do something, as a board, to free us some funds for us.  
 

Lamb:   We do understand the cloud now.   
 

McMillan:   Don’t wait for me to get back here with a budget, go ahead and get the money 
freed us and then I will come back with a budget.  
 

Taylor:  No, no, no, no.    
 

McMillan:   (inaudible)  
 

Taylor:   No, now let me finish this .   Let me finish this.  I agree with you.   As a matter of 
fact, I said that I am willing to go back to the percentage after five years or when 
the hospital is fiscally supporting itself.  But, as we stand now, we do need 100% 
of  it.    I was going  to ask  the chairman, along with  the county administrator,  to 
agenda that item so that we can begin that process.   
 
But, don’t you wait.  We still have a half million dollars that we can use because – 
no, now – wait a minute.   
 
From the language in that referendum, portions of that money can go toward the 
hospital.  We are just trying to rearrange the proportions.  So, we still have access 
to do what we need with  some of  those dollars at  this  juncture.     We are  just 
trying to change the numbers.   
 

McMillan:   Commissioner, I am not a lawyer, but it is my understanding that you have got to 
amend that ordinance before you can get to any of that money.  
 

Taylor:   We  have  already  started  spending  some  of  those  dollars  toward  interest 
payment.  
 

McMillan:   But,  that was  in  that  ordinance  that  you  could  spend  that money.    I may  be 
wrong.  If you can do that,  I am fine with it.  
 

Taylor:   Let’s get a legal opinion by today or tomorrow about whether we can go forward 
or not.  But, I don’t want you to wait on your budget.  We may not be able to act 
on it, but you still need to get us something within the next two weeks.  Please, 
Craig.   
 

Lamb:   Alright.  That is it.  
 
Mr.  Glazer,  we  hope  that  the  cloud  does  not  stop  the  judge  from making  a 
favorable decision toward the commission’s recommendation to go for the trust.  
But, as you have stated and you have warned us that there is a cloud there.  WE 
understand that if he does not make a decision in favor of us, we do understand 
it now.  You have given us warning.   
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Commissioner Morgan? 
 

Morgan:   Thank you, Mr. Chairman.  Just a couple of things that I want to clarify.  
 
I  know  earlier,  we  were  kicking  around  critical  access  designation  that 
Commissioner Holt was  speaking about.    I  simply brought  that up  to make  it a 
reality here so that we understand that it is not an option that is on the table at 
this point.   I don’t believe we are going to be able to get it back.   
 
Number 2 – Commissioner Taylor, I heard what you said loud and clear about us 
having one plan as  far as going  forward – coming  forward with one  face, so  to 
speak, as how  this  commission wants  to proceed.   But,  I  think  there are  some 
fundamental differences about this entire project that we may not all share.  That 
is o.k.   You made a comment that there is one commissioner up here who would 
absolutely vote against everything as far as opening this hospital.          I think you 
were probably referring to me.   
 
I am not against opening the hospital.  The reason is that we are mandated to do 
it by that referendum.  I intend to get done what we have been asked to do.  But, 
with that in mind, I would like to do it in a manner that does not put this county 
at risk from a financial standpoint when we don’t need to.  I would love for us to 
see a facility that is successful and can stand on it’s own legs, so to speak.   I am 
against  taking money out of general  fund dollars.    I don’t  think we need  to do 
that.   
 
The trust fund, I know that I may take a different position on that.  I don’t believe 
that was originally funded to go into and get the principle dollars.  Once we get in 
there, that $9 million is going to be zero.  Just like the interest dollars.   It is going 
to be gone.     The  intent of  those original  families when  they put  that  together 
was to have a sustainable healthcare plan for the county and for the citizens of 
this county,  in particularly those who are uninsured and underinsured.     That  is 
the reason that we have used interest dollars off that principle of the trust fund.   
 
There are ways, and  I hope we do get  told  that we can’t get  in  there,  that we 
can’t get to that money for those reasons that I just stated.   I understand that I 
may be at odds with some folks about that.  But, I do want us to have a successful 
venture here and I want us to have a hospital that will work in this county.   
 
One  thing  that we  need  to  do  until we  have  some  real  numbers  is  limit  our 
exposure.  I will again go back.    I was encouraged by the comments from Pastor 
Battles a  couple of weeks ago when he  came before  the board.     We need  to 
minimize any expenses that we don’t need to put out there.   Equipment is one of 
them.   Ya’ll have heard me say this a thousand times.   We don’t need to spend 
$2.5 million on equipment.   We need to  lease some pre‐owned equipment that 
those doctors have said would work and it will limit our exposure and then from 
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there, after a year,  then we  could  look at adding on.    Just  like you are  talking 
about with  beds,  Commissioner Holt.        Just  like  you were  talking  about with 
swing beds and other services out there.     That  is fine.    I have no problem with 
that if we know it can work and if we know that the citizens are going to support 
this hospital.   You see, that is one thing that is a big question mark that we don’t 
know about.    
 
Ya’ll are basing these things on the fact that we are going to have 100% support 
from the citizens of Gadsden County.      I am going  to tell you right now,  I don’t 
think we are going to have that initially when we open that hospital.   I hope we 
do.    I hope we  can gain  their  confidence and get  that  support.   But, when we 
open it up, it ain’t going to be there.   People are going to rely on what they have 
known about our hospital.   I am not saying that we can’t overcome  it, I want us 
to.  But, I do want us to be prepared.  I definitely want to get to a point that we 
have a facility that can provide quality services that  is financially viable and that 
can be managed and operated efficiently.   
 
That is where I am at.   I appreciate that.  
 

Taylor:  May I make this comment to you and just one or two.  
 
You and  I actually parallel on our  thoughts about  the hospital.    It  is our  judicial 
responsibility  to make  sure  that we  are  fiscally  responsible.    I  agree with  you 
100% that we should not have expenditures or put anything down there that we 
cannot afford to keep open.   You and  I are dead on set there.   Dead on target.  
You and I are also dead on target with the fact that  if  it  is not sold and that the 
people  in this community don’t feel comfortable with coming down there, then 
we are going to have some concerns.     
 
There, we will be different, now.    I don’t  think  that  this person with excellent 
Blue Cross/Blue Shield Insurance will come to me  if we have used equipment as 
opposed to taking 21 minutes to go that way.   There  is where we differ.      If we 
are going to get them to come in and utilize the hospital, we have to make sure 
that we have a product that they want.   
 
Now, again, this is an up cost expense that we will initially have to pay.  But, we 
are going  to have  to get  the people  in  there and  to  feel comfortable.   You are 
right,  it  has  a  stigma  from  the  past.      You  are  absolutely  right.    There were 
financial wows as well as quality of service.   But,  if we are going  to attract  the 
market  that  we  want,  we  are  going  to  have  to  an  attractive  product  that  is 
financially feasible for this county.   
 
So, we are there.  We just need to find common ground.  
 
 

Lamb:   I am ready to entertain a motion that you want to make now.  
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Taylor:   What motion do you want? 

 
Lamb:   The information that they asked us to do.  

 
Holt:   Right quick before the motion is done.  Well, I can really do this after the motion. 

I wanted some continuous  feed back  from GHI and  from the attorney.    If  there 
are some things that we need to be working on, we need to do it.  So, maybe you 
need  to e‐mail us and  let us know what  is going on and what we need  to get 
back.  
 
Also, as soon as we get the motions out of the way, we need to go ahead and set 
a workshop date.   
 

Lamb:   Since we are on the hospital,  Mr. John Battles.  
 
 

Battles:   There has been enough said.  
 

Lamb:   O.K.  Thank you.   
 
Mr. Sam Palmer.  
 

Palmer:   Sam Palmer, Mr. Chairman.    I have heard remarks about the hospital and there 
are some misconceptions that I won’t go  into.   But, one thing that I want to ask 
from you, Mr. Chairman.  Have you all pursued grants for the hospital?  
 

Lamb:   I don’t think we have.  
 

Palmer:   Well, I understand that there are grants out there that we should pursue for the 
hospital.  
 

Lamb:   I am not going to pursue them, but we will ask staff to look into it and see if that 
has been done.  
 

Palmer:   That is fine.  I will not go into the other portion that I first intended.  If you all are 
going to workshop, I will attend the workshop.    
 

Lamb:  O.K.  Thank you.  
 
Mr. Hawkins, do you want to speak on the hospital?  
 
 

Hawkins:   Sam Hawkins.  Good evening, Commissioners.  
 
I would like to take part of my time to introduce to you the new president of the 
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NAACP.   I am the former president for eight years.     Mr. Sam Palmer  is the new 
president for the Gadsden County Branch of the NAACP.    
 
The next thing is – I have heard all this talk about a hospital and going back and 
forth.     There  is one thing   that one of the commissioners who sits here fails to 
realize.   Every dollar  that you are  talking about  is  tax dollars.   That means  that 
that money belongs to the citizens, whether it is in the general fund or whatever 
the fund is.  That money came from those citizens who are out there working.   
 
The next thing  is  I want the commissioners not to forget who your employer  is.  
That happens to be the citizens of Gadsden County.  We employ you to do a job.  
We employ you to make sure that this hospital opens and they have spoken loud 
and clear.  They want a hospital with 25 beds.  Your job is to make that happen.    
 
Some of you commissioners have said,  I hope  they don’t get  the money out of 
the trust.  Guess what?  That means that you are not doing your job.   
 

Morgan:   No, it doesn’t.  
 

Hawkins:   And, you can be  fired.       Yes, you need  to be  fiscally  responsible.     But, at  the 
same time, your employer gave you a directive and that was to open this hospital 
with this money.     That  is not your money,  it  is anybody else’s money.    It  is the 
money of  the citizens of Gadsden County.     Where did  that  tax come  from?    It 
came  from everyone of  those people  that are  sitting  in  this audience.     That  is 
their money.   It is my money, too.     
 

Lamb:   Just speak to the board, sir.  
 

Hawkins:   Well, Commissioner Morgan was speaking to me, too.  
 
Mr. Chairman, I won’t press you.  
 

Lamb:   You’ve got 25 more seconds.  
 

Hawkins:   Back to what  I was saying.     This  is the citizens money who want a hospital.      If 
you are not on this board to make that happen, you are not doing your job.    
 
The next thing  is – Why are we at the point we are now of trying to get  it open 
when we knew this a year ago?  These things should already have been in place.  
This is sheer negligence in  doing the job you were hired to do.    
 
Do your job and we won’t have a problem.   
 

Lamb:   Thank you.  
 
Mr. Ron Tiller, please.  
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Tiller:   Ladies and gentlemen, ya’ll have a serious problem.   There has been a building 
created out here that truly only one of you is responsible for.  But, all five of you 
have  to solve  the problem.     This  law suit does not help you at all.     You  really 
can’t go forward with this thing until this lawsuit is resolved.   
 
Mr. Thomas has told you that you don’t have any money to operate this hospital.  
So, what are you going  to do?     That  just  further  creates your problem.     This 
critical care thing that you talk about.  You know, that is almost a must to operate 
this hospital. 
 
Mr. Glazer, himself, has told you that these numbers that he has put up here are 
almost bogus.    I am sorry to have  to say that, but  this $135,000 that he says  is 
going to be in the red,  I believe that if I had 30 days – Craig, will you agree with 
me  that we  could make  that  closer  to  a  half million  dollars  if we were  being 
realistic.?    Would you disagree with that? 
 

McMillan:   I would say that they are numbers that we got from people who supposed know 
what they are talking about.  
 

Tiller:   TMH gave you the reason that they pulled out, Ms. Taylor.  They said that it could 
not be operated at a profit and they don’t want the black eye of operating this 
facility.      They  gave  you  those  two  reasons.      I  will  be  very  surprised  if  the 
community hospital people agree to operate it also.    
 
This hospital will not operate.   The reason  is   because the only people who are 
going to come here are people that don’t have insurance.   When you don’t have 
insurance customers, then  it won’t operate at a profit.      I was very surprised to 
see  the $3.5 million of  income  that TMH projected because  that  is  the kind of 
numbers you get when you have people with insurance paying the hospital.   
 
I am sorry, Ms. Holt, but, I would love to see us have a hospital over here.  Your 
primary responsibility to the citizens of the county is to operate this county  in a 
responsible financial manner.  
 
 

Lamb:   Thank you.  
 
That is all of the citizens who wish to be heard on the hospital issue.  
 
Commissioners,  do  you  have  any?     He  is  going  forward  so  far  as  the  trust  is 
concerned.  We already gave him that.  
 
 

Croley:   Mr.  Chair, we need to give Ms. Minnis authority to draft a change in the half cent 
indigent  healthcare  tax  to  allow  a  greater  percentage  of  it  to be  used  for  the 
hospital and that those monies be turned over to the hospital board for them to 
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move forward with.    
 
I do remind you, though, that the bond that Capital City Bank bought has to be 
serviced with 1/3, but they have claim against 100%.  So, we can’t go create long 
term obligations with that.  But, I think you are aware of that, Ms. Minnis.   So I 
am  going  to move  that.       As  I  do,  Commissioner  Taylor  raised  a  point  about 
everybody being in unity.  
 
Let  it  be  very  clear,  there  has  been  nothing  but  unity  as  far  as  the  rural 
emergency business model.   That was the citizens committee recommendation, 
that  was  the  hospital  board’s  recommendation  and  that  was  even  the  prior 
consultant’s  recommendation.    That  is what  this board  voted on unanimously, 
the prior board.    So,  there  is no  lack of unity about  that business model.   We 
need  to make  sure  that everybody understands  that – whether  the hospital  is 
leased  out  or whether we  continue  to  pursue  our  license  in  the  name  of  the 
county hospital board.  
 
SO  I MOVE A MOTION  THAT WE AUTHORIZE  THE ATTORNEYTO PURSUE  THE 
CHANGE IN THE HALF CENT INDIGENT HEALTHCARE ORDINANCE.  
 
  

MORGAN:   SECOND.  
 

Lamb:   It has been moved and properly seconded that we give the attorney the authority 
to amend the ordinance using the half cent indigent sales tax.   
 
You have heard the motion.  
 

Holt:  Question.  
 
Ms. Minnis, do  you need  a  time on  that  as  far how  long we would use  those 
funds if they were to be used? 
 

Minnis:   That would be,  in my opinion, a very good  scenario, but  to have  some  idea of 
how long, that would be up to them.   
 

Holt:   So, that motion needs to have a time set.  Is it time sensitive?  
 

Minnis:   I guess what I could do is propose a time line for the board to consider within  my 
suggested amendment.   If the board is not happy with that timeline, they could 
discuss others.      If there  is going to be a workshop on the  issue, some of those 
issues  could be discussed at the workshop also.   
 

Holt:  Mr. Chairman, thank you.  
 
Mr. Clerk, what  is service on  that bond? The year of  the service on  that bond? 
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What is the year of service on that bond?  
 

Clerk 
Thomas: 

There have been two $45,000 payments.  We had 18 months.  The 18 months is 
up next summer.  So, at that time, the entire amount is due or you are looking  at 
long term  financing.     That  is where  the problem occurs.      It  is going to require 
more than the 1/3 of the surtax to service that debt.   
 

Holt:   That is going to come into play with this half cent.   
 
Mr. Manager, has there been any effort to get USDA to refinance  this?  
 

Williams:   We have an application in.  
 

Holt:   What is the timeline on that application?  
 

McMillan:   I can speak  to  that.      I  talked  to USDA as  late as yesterday afternoon.   Mr.  Joe 
Fritz is handling this out of the Marianna office.  Charles and I have provided him 
and Mr. Glazer  is providing him with some  information that he needed to make 
sure  that we qualify,  first of all.     They had  to  figure out  if we were a political 
subdivision.    Then  they  had  to  look  at  the  lease  arrangement  between  the 
hospital and GHI.   There was a  lot of documentation that they needed.      Is  it  in 
the city limits?   That kind of thing.    
 
Anyway,  he  wanted  to make  sure  that  I  updated  you.    They  can’t make  the 
decision in Marianna.  It will be moved on to the state office in Gainesville.  Then, 
from  there,  it will go  to  their  legal department.   He would not give me   a  time 
line.      I  told  him  that  there was  18 months  that  you  are  dealing with  on  the 
current  financing.    I  couldn’t  really get a  read on  that.      It  is hard  to pin  them 
down on what kind of time frame.  He did, and that is where the numbers came 
from for the $530,000 Mr. Glazer showed for interest.   What he said is the terms 
–  if  it were  done  today,  the  current  terms would  be  for  40  years  at  4.375% 
interest.     But, as  far as a  time  line, Commissioner Holt, he couldn’t   give me a 
time line.   But, they are talking positively.  
 
 
 

Holt:   O.K. Thank you.  That is going to affect how that ordinance is attached.  
 
Also, I want to bring up another suggestion after that.  That is going to affect how 
she is going to write the ordinance.  If we don’t have financing, it can’t go past 12 
months.   So, just amend your motion.  
 
 

Croley:   I would like to go ahead and move the question.  
 

Lamb:   You have heard the motion.   All in favor, signify by saying, “Aye.” 
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All:   Aye. 

 
Lamb:   O.K.  

 
Croley:   Now, Mr. Chair,  I would also  like  to move on a suggestion made by Mr. Sam 

Palmer.    That  we  be more  assertive  about  pursuing  grant  opportunities.    I 
would  like  to  move  that  the  county  staff  be  instructed  to  work  with  our 
economic stimulus grant writers, Governance Solutions, to explore all possible 
grant opportunities to gain financial assistance for hospital equipment and re‐
opening.  I would so move that.  
 

Morgan:  I second that.  
 

Lamb:   You have heard the motion.  Do we have questions? 
 
One question for Mr. Glazer.  Wouldn’t your management team also be involved 
in  trying  to  get  a  grant?     Will  they work  toward  trying  to  get  grants  for  the 
hospital, too?    
 
 

Glazer:   They could, but, you don’t want to wait for that.  
 

Holt:   Also, Mr. Chairman, if I may?  
 
Through  Community  Development,  I  am  not  sure  about  the  agency  that  we 
contract with through Community Development, but it is within their contract  is 
grant writing.   
 

Glazer:   One  other  thing  about  that  and  this  is  just  an  example  of  doing  things 
concurrently.    You may  pursue  grants  and  then  if  in  a month  from  now, HCA 
comes forward and says, “We will  lease the hospital.”       You’ve got to try every 
avenue.  
 

Lamb:   Right.  You have heard the motion.  Are there any other questions?  
Are you ready to vote?    
 
All in favor, let it be known by saying, “Aye.” 
 

All:   Aye.  
 

Lamb:   The “Ayes” have it.   Thank you.  
 

Taylor:   We  did  have  a  discussion  about whether  or  not GHI  could  use  some  of  the 
funds  already  collected  through  the  Clerk’s  office  and  it  is  still  up  in  the  air 
about whether we can or cannot use  that half million dollars  to help GHI get 
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the management firm  in as well as pay Mr. Glazer.     So,  I am going to ask the 
attorney to research that and see if those funds can be expended at this time it 
needs, based on a budget, to move forward.  
    

Holt:   I will second it.  
 

Lamb:   We don’t need a motion on that.  We will just tell her to do it.    Please bring us 
a report back at the next meeting.  
 

Taylor   Then, Mr. Chair, my final observation, if you don’t mind, sir.   
 
I mentioned  a  plan  to market  and  attract  insured,  underinsured,  no  insured 
doctors,  if we  can  look  at  bringing  us  together.     We  have  said  that we  are 
unified.  I am glad to hear Commissioner Croley say that we are unified.  Now, the 
proof is in the pudding.  Let us move forward.  I am so glad to hear that.   
 
We do need to sit down and give directions on our plan and how we can begin to 
attract these people.  Anything else that we need to know so that we can work all 
kinds of  avenues  to work with  the  time  constraints.          I would  like  to have  a 
workshop.  
 

Lamb:   With  that, Mr. Glazer and Craig, please continue  to go  forward  in  trying  to get 
TMH and HCA involved or whoever else.    
 

Croley:   Mr. Chair, another  thing.     Clerk Thomas made  this clear a while ago.   You are 
trying to do Urgent Care and pursue opening the hospital simultaneously without 
the funds to do both.    
 
The board, together with county staff, and the North Florida Medical Services, is 
running Urgent Care.  WE need to turn Urgent Care over to the hospital board so 
that  they  can  oversee  that  and  determine  whether  or  not  the  hours  can  be 
shortened or expand the services that North Florida Medical is providing so that 
the interest off that hospital trust goes to where it was supposed to be going and 
that  is  to  the hospital board  so  that  they  can operate and move  forward with 
their needs.    
 
We brought  that up whenever  there was  a decision made  to  continue Urgent 
Care.    I don’t know  if  it  is going  to get a second, but,  I am going  to move  that 
Urgent Care responsibilities be transferred to the Hospital Board and they make 
the decision whether to continue it or whether they keep the money from the 
hospital trust for their operating cost.   That is my motion.  
 

Lamb:   You have heard the motion.  Do I hear a second?  
 
Pause.   
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It fails for lack of a second.  
 
What else?  
 
 

Holt:   Mr. Chairman, I have a couple.  
 
On the loan we are pursuing with USDA, I made a – I offered this up earlier, like I 
said, last year.  We need to pursue a loan against the trust and let the trust make 
that  interest.   That means  that  the  trust would get  that money back and  they 
would increase the trust almost three times.  AT least two times the amount that 
is  in  there.    Just  from  drawing  interest.      I want  staff  to  pursue  that  and  the 
attorney at GHI.  If you borrow against the trust itself, then the trust would make 
the money.   
 
Now, the problem with that now is the money is being spent and you are trying 
to get the money from the trust.     The money for the hospital  is already spent.  
That is an option.  If you think about it, why would the trust want to give us the 
principle  out  of  the  trust when  they would  be  able  to  turn  around  and make 
some money on that?  
 

Glazer:   That actually happened years ago.      I don’t know who actually did the  loan, but 
we did have to get court approval.     Frankly, we are going to court anyway, we 
can ask for that permission as well.   It gives you one more option.   
 

Holt:   Mr. Chairman, one  reason, and  I am glad you  said  that.      I  read  the history on 
that.  I think they went into the trust twice.  One was an option for a loan.  But, it 
makes more sense to have more money  in the trust after this  is all over than  it 
would be to pay to a financial organization.  If USDA comes through, it is going to 
be lower interest  anyway, but this is just another option that we can look at.  
 

McMillan:   Commissioner Holt, let me see if I understand you.  Are you talking about a loan 
against the trust for the equipment?   
 

Holt:   Well, if you made a loan against the trust, we can’t make a loan against the trust 
for more money  than  is  in  there.     So, we can  just  look at  the options and see 
what is out there.  
 

McMillan:   My only concern would be – Where  is the money going to come  from to pay  it 
back?   
 

Holt:   From  the half cent.   That  is where  it  is going  to come  from anyway  to pay  the 
bond.  
 
After the 12th month,  
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McMillan:   But, you’ve got that bond out there, too.  
 

Holt:   Right, that is why I said, you’ve got the bond out there and if you borrow against 
the half cent and you looked at what it entails, it gives us options to look at, not 
necessarily  that  It  would  work.      Before,  it  was  better  because  we  had  not 
borrowed the money.   
 
When  I brought  it up earlier,  I  said, “Why borrow  from a bank when we could 
borrow from the trust?”  That came out to be $15 ‐$20 million in extra dollars the 
trust was going to get.   That would have made more sense.  
 

Morgan:   I know you are putting that out there as an option.  But, you do realize that still 
puts  the principle of  the  trust at  risk even  though we are not getting  into  the 
principle.   You are securing it.  If I understand what you are saying correctly, we 
are borrowing against that principle and if we are not able to make that payment 
back, then you are essentially putting the trust principle at risk.   If I understood 
you correctly.  
 

Holt:   If we borrow from the bank and we can’t pay the bank back, we put the principle 
at risk.  If we borrow from USDA and can’t pay that back, we put  that at risk.   
Anytime you borrow, you are putting something at risk.   So, it is not unusual to 
have the principle  in  jeopardy whenever you borrow.   But, what I wanted to do 
was just look at it.  I don’t really want them to act on it.   
 

Lamb:   The  judge will make  that decision anyway.      If he doesn’t  think  it  is  something 
that should be done, he will not move in that fashion.  
 
 

Holt:   I know that the numbers have to come out.  I would like a report back on that. 
 

Lamb:   While you are dealing with  the other  stuff, put  that along with  it.     That  is no 
problem.  
 

Taylor:    Mr. Chair, one question  to you,  sir and maybe  the  county administrator.     Are 
there any other revenues, or avenues, that we can go into to seek the dollars that 
we are  looking  to get  from USDA?    It concerns me  to put all our eggs  into one 
basket.    If  they  fall  through,  then we have expended  the  time and we have no 
other real avenue to pursue.  Is there any other avenue that we can look at?  Any 
other company, business  where we could secure this loan?  And, insure that we 
can get it?  I would just like to look at some others.  Does that make sense to you, 
sir?  
 

Lamb:   I hear what you are saying  loud and clear.   That  is something that we can think 
about, but,  just remember, whenever you get a  loan, you’ve got to pay  it back.   
The half cent sales tax ain’t going to pay everything back.  It is just a half cent.  
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Taylor:   I don’t think we have the option right now.  I am just saying – correct me if I am 
wrong because I want to follow this – sometimes I get a little confused.  Correct 
me  if  I am wrong.     We are  looking at USDA  to  take  the  loan  that   Capital City 
Bank extended to us to redo the hospital – We are  looking for an agency at this 
time to take that loan from Capital City Bank?  Am I correct on that?   
 
So  I  am  simply  saying  at  this  juncture  –  Are we  looking  at  any  other  lending 
agency to pursue as well?  That is all I am asking. 
 

Morgan:   Has  Capital  City  Bank  expressed  any  interest  in  converting  that  to  long  term 
debt?  
 

Clerk Thomas  They will do  it.    I don’t  think  that  it  is what  they  intended  to do.   But,  if push 
comes to shove, they will probably do it and go out to see if there are any other 
lenders who would be interested.  
 

Taylor:   That is great, Commissioner.  Thank you for bringing that up.  We need to look at 
that.  At least get some language in place in case.   That scares me just a little bit.   
(inaudible) are not willing to give out that kind of money.   Not to have support 
and the hospital not being open.  That is how I am.   This is typical and this is how 
I  feel.   Nothing  that  is good will  fail.   That  is how  I  feel.   But,  that  isn’t worth 
anything when you go into a bank and they are looking for collateral.  But, that is 
my  inside feeling.    I know this hospital  is going to work.    I know that no matter 
what goes around, it is going to work and it is going to open on time.  I have no 
doubt in my mind.  It is a good thing.  But, we need to make it work.  
 

Lamb:   Let’s move on.   Are we done with this.  What else do we have to do now?  
 

Holt:   We have not addressed  looking at our budget and setting aside funding for the 
hospital.   I am going to go ahead and make a motion on that.   
 
I move that this board set aside funding for the operation of the hospital in the 
amount of $400,000. 
 

Lamb:   O.K. Where are you going to find that $400,000?  
 

Holt:   The reason  I went to $400,000  is simply because you may –  if  it doesn’t pass,  it 
doesn’t pass, but,  the  reason  I  set  it at $400,000  is because you are  looking at 
some funds already to get some funding here for GHI  in order to get that taken 
care of for the consultant.  So, that could be funded out of that.   But, that is my 
motion for $400,000.  
 

Williams:    Clarification, sir.  
 

Lamb:   If it gets a second, I will let you.  
 

32 
 



Gadsden County Board of County Commissioners  
August 25, 2009 Regular Meeting  
 
 

There is a motion on the floor now to look at getting $400,000 from general fund.   
Do we have a second?  
 
 

Taylor:   I  don’t want  to  set  an  amount,  but  I  do  think we  need  to  fund  it.    I  have  a 
problem with the amount, so, I will no second it for that reason.  
 

Lamb:   O.K.  The motion dies for lack of a second.  
 

Holt:   I will adjust the motion that this board sets aside funding for the operation of 
the Gadsden Community Hospital.  
 

Taylor:   I will second that.  
 

Lamb:   It  has  been moved  and  properly  seconded  that we  set  aside  some  funds  to 
operate  the Gadsden  County Hospital.    You  have  heard  the motion, we  are 
ready for questions.    
 

Williams:   We are  involved  in  the budgeting process.   Of course,  it  is a very  tight budget.  
Are we talking about using fund balances or  jeopardizing something else that  is 
already  in  the budget?    I mean, we would need  some guidance on where  that 
money would come from and how much.   
 

Lamb:   That would  come  after  the motion.    Let’s wait  and  see what  happens  on  the 
motion.  
 
Are there any more questions?  
 
Are you ready to vote?  
 
All in favor, let it be known by saying, “Aye.”  
 

Taylor& 
Holt: 

 
Aye.  
 

Lamb:   Opposes? 
 

Morgan 
Croley 
Lamb:  

 
 
No.  
Make that 3‐2 – no.  
 
The motion fails.  
 
Is there anything else?  
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Croley:   Mr. Chair, while you have all these resources here, I just want clarification on one 
question.  
 
Mr. Glazer,  you  are  very  familiar with  that  hospital  trust.    That  hospital  trust 
generates  interest   every  year as Clerk Thomas has pointed out.    It had about 
$2.5 million fund balance some months ago.  Now, it is down to zero.   
 
Is  there any  requirement  in  those  trust documents  that  the  interest  is  to go  to 
the hospital, or can is it permissible to use it for anything that the board sees fit 
to spend it on.  
 
 
 

Glazer:   The answer to the  last part  is,   No.    It has got to be used for hospital purposes.  
But, it is not clearly defined.  I don’t know where that money went,  but it has to 
be related to the hospital.    You couldn’t use it to go pave a road.    
 
 
 

Croley:   Well,  that makes me  again,  ask  the question.      Is  it  an  appropriate use of  the 
interest off the hospital trust expended on Urgent Care? 
 

Glazer:   Let me think about that.  
 

Thomas:   You might not want to answer that right now because you have already spent it 
all.  So,  
 

Glazer:   The answer to that is I don’t know.  
 

Lamb:   Mr. Glazer, would you look that up for us?   Thank you.  
 
Anything else, now?   
 
We want to thank the Hospital board for the update.  I thought it was very good 
and  I  think everybody  in here  really got a  clean  idea about where we are and 
where we are trying to go.   Again, thank you, Craig and Mr. Glazer.  
  
 

Holt:   Mr. Chairman, we forgot to set a workshop date.  
 

Croley:  No.  
 

Holt:   Yes.  
 

Lamb:   Offer a motion.  Just offer a motion.  
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Holt:   Mr. Chairman, I move that this board set a workshop date on the hospital as soon 
as possible.  
 

Taylor:   I second that.   
 

Lamb:   It has been moved and seconded that we set a workshop for the hospital as soon 
as possible.  You have heard that motion, are there questions?  
 
Ready to vote.  All in favor, let it be known by saying, “Aye.”   
 

Taylor &  
Holt:  

 
Aye.  
 

Lamb:   Opposes? 
 

Morgan 
Croley 
Lamb: 

 
 
No.  
 

Lamb:   Make that 3 – 2, no.  
 
O.K.  

 
 

2.  Update on Proposed Comprehensive Health Care Plan  
 
Maximo Martinez, Executive Director of Gadsden Community Health Council addressed the board.  
 
Martinez: 

 
This plan, the Comprehensive Healthcare Plan, was established by this council in part 
to  re‐open  the  hospital.    If  you  look  at  the  ordinance,  it  says,  and  I  believe  the 
attorney eluded to that earlier.   “Gadsden County Comprehensive Healthcare for the 
uninsured  and  the  re‐opening  of  the  hospital  ordinance  2008‐025.”    In  that 
ordinance,  it  explains more  or  less  how  the  Comprehensive  Healthcare  Plan  was 
supposed to be established.    I know that our minds are thinking about the hospital, 
but,  I want you  to  transfer  for a  little bit, your  thoughts    to why  this was put  to   a 
referendum.       When you put  it out for referendum, the people of Gadsden County 
wanted to cover those citizens who have no health insurance.  That was the purpose 
and they voted for that.  So, just as the hospital was a mandate, this Comprehensive 
Healthcare Plan was also a mandate.     So, every time  I hear, “The money will come 
from the half cent sales tax”,     I was getting smaller and smaller  in that seat.     I was 
saying,  “Good  Lord,  we  are  not  going  to  have  enough  money  to  establish  this 
Comprehensive Healthcare Plan.  
 
You have a copy of the actual application process.   This application and verification 
and (inaudible)  was completed by a committee that was created by the local health 
department and  it describes the eligibility criteria for these folks, the uninsured and 
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underinsured in our county who would be eligible to participate in this program.    
 
I am not going to go over each page, Mr. Chairman.   We don’t have time to do so.  
But, I do think that each commissioner has had the opportunity to review this packet.   
I also had the opportunity to sit one on one with each of the commissioners.    I also 
had a meeting with  the county administrator.   So,  if you have questions about  the 
packet, I would be more than happy to respond.  But, I do want to caution this board.  
If you are going to dip into the half cent sales tax that was voted on for the hospital 
and the comprehensive healthcare plan,  I  like the fact that the attorney stated  it so 
well, then we have to have public input.   
 
That  is my only  issue this morning.    If you are going to go deeper  into the half cent 
sales  tax,  that may affect  the Comprehensive Healthcare Plan and you are going  to 
have to have public hearings.  The citizens of Gadsden County will decide whether the 
plan that you will be presenting will be enough.   Please correct me if I am wrong.   
 
Another thing that I wanted to clarify, too, is that initially, the hospital was supposed 
to get one third of the projected $1.5 million.  As it stands right now, I think that you 
are paying back to Capital City Bank close to $600,000.  O.K.  That right there changed 
more or  less, the  figures  that you see on the original ordinance.   That  is something 
that we must look at.   Any change that is made to this ordinance has to have public 
input.   Again,  I hope that when you have these public hearings that we really put  it 
out there and have people come.   Whatever you do that you do  in the six different 
municipalities so people will have the opportunity to speak on any changes that you 
make on the half cent sales tax.  
 
Mr. Chairman, that  is what I have.   The attorney made  it easy for me.   I thought my 
challenge  would  be  to  convince  the  board  that  you  would  have  to  have  public 
hearings.  But, that was already said and I was relieved that your attorney made that 
statement.    
 
If you have questions for me, I will be quite happy to take your questions.  
 
 

Lamb:   Mr. Martinez, you kept your word.  You came directly to the point.   This is what you  
have been saying all the time.   I think you know that I have been concurring with you 
on that.  You are 100% correct.  We keep, I keep hearing the half cent sales tax, too.  
You heard what I just said, that it ain’t that much.   And, we are spreading it out and 
we are kind of  forgetting about what was  in  that ordinance.   But, you are  correct.  
Our minds are focused on the hospital and you know that.     But, that ain’t what the 
people voted for.   I understand exactly where you are coming from.   
 

  When  I originally met with  the administrator,  I pointed out  to him  that part of  the 
money will go  to  the “We Care Network”    to offer  to continue  their services  in  the 
county.   That will  take $43,000.   The pharmaceutical services  that we will get  from 
the FAMU School of Pharmacy, Dr. Michael  (inaudible) will represent $75,000.   The 
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Gadsden Hospital will get $578,000 according to the figures that are the board.  Then, 
we  have  the  implementation  of  the  program  that will  take  up  to  $231,000.      The 
program  will  be  administered  by  the  local  health  department  based  upon  the 
ordinance that the voters voted for.   
 
We were going to start the program in March.  We were going to start enrollment in 
March.  But, because of the issue of whether we should go forward or not, everything 
was  held.    Even  the  legal  team  for  the  Department  of  Health  looked  at  the 
documents, the contract we were creating to go  into contract with the county, they 
held that up until we were actually sure about what kind of dollars we were talking 
about for the program.  
 

Lamb:   On  the  “We  Care”  program,  we  have  been  in  communication  with  them.    The 
administrator has been.    I  think we have  something  in  the budget  to  take  care of 
them.  That is a very important program for the people in Gadsden County.  
 

Martinez:   Yes,  it  is.   So, Again.    I am hopeful  that as you move  forward, and  I know  that  the 
hospital  is  something  that  is very  important and  there have been  some very  tough 
financial  times.    But,  keep  in  mind,  we  have  a  lot  of  uninsured  people  here  in 
Gadsden County.  Close to 15,000 people, probably more now.  We are dealing with 
H1N1 flu situation.  Any resident can walk into any shopping mall and be contagious.  
Thank  God we  have  a  good  running  health  department  because  they  do  a  lot  of 
prevention.   We are able  to do a  lot of prevention.   We have health education and 
they do the job they are supposed to be doing.    
 
Thank you again, Mr. Chairman. 
 

Lamb:   Thank you, Mr. Martinez. 
 

 
 
 

CONSENT AGENDA 
 
Items 6, 8, &  11 were pulled for discussion.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD VOTED 
5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE CONSENT AGENDA TO WIT:  
 
 
3.  Approval of Minutes –  July 7, 2009 Regular Meeting  

      July 16, 2009 Special Meeting  
      July 21, 2009 Regular Meeting  
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4.  Ratification of Approval to Pay County Bills  

• Accounts Payables Dated July 17, 24, 31, 2009;  August 7, 14, 21, 2009 
• Payrolls Dated:  July 16, 30, 2009;  August 13, 2009  

 
5.  Post Approval of Commissioner Holt’s and Chairman  Lamb’s Travel  to  the Florida Association of 

Counties Leadership Retreat  for Policy Committee Chairs     Punta Gorda, FL   August 19‐20, 2009; 
Cost $750.00 
 

6.  State of Florida, Department of Emergency Management East Gadsden High School Retrofit Project 
– Contract Number 09‐SR‐68‐02‐30‐01  for $134,865.00   Retro  fit of Buildings #300  (classrooms) 
and #800 (Vo‐Tech) for Risk Shelter for emergencies.   Request  included permission to piggy‐back 
on  existing  contract  to  expedite  the  completion  of  the  overall  project.      This  will  increaseTa 
capacity of the shelter from 1,000 to 2,259 clients.   This is a non matching grant.   July 1, 1009 to 
December 31, 2010.   This item was pulled for discussion.  
  

7.  Approval of Dr. Carol Sutton as EMS Medical Director    ‐ October 1, 2009  to October 1, 2012   at 
$20,000 per year.  
 

8.  Federal Emergency Management Agency (FEMA) Severe Weather/April Flooding Federally Funded 
Public  Assistance  Agreement    FEMA‐1831‐DR      Contract  No.  09‐SS‐E8‐02‐30‐13‐540    ‐  Tropical 
Storm  Fay    $307,962.47  75%  federal  cost  share  ‐  $230,971.85;  State  of  FL    12.5%  cost  share  ‐ 
$38,495.31; Gadsden County 12.5% cost share ‐ $38,495.31This item was pulled for discussion.  
 

9.  Approval of the State Housing Initiative Partnership (SHIP) Annual Reports for 2006 closeout, 2007 
interim 1;  2008 Interim 2.  
 

10.  Approval  of  Resolution  Number  2009‐057  and  Authorization  to  Establish  Budget  for  the  Local 
Agency Program (LAP) Agreement from the FDOT Resurfacing of South Main St.  (SR 269).   OMB‐
BA# 090080 $272,023 
 

11.  Approval  of  Resolution  Number  2009‐056  and  Authorization  to  Establish  Budget  for  the  Local 
Agency Program (LAP) Agreement from the FDOT Resurfacing of Glades Road. (CR12B)  OMB‐BA# 
090079 ‐ $575,383.00  This item was pulled for discussion. 
 
 

12.  Approval  of  Resolution  Number  2009‐055  and  Authorization  to  Establish  Budget  for  the  Local 
Agency Program  (LAP) Agreement  from  the FDOT Resurfacing of Urban Roads OMB‐BA# 090078 
for $596,702.00 
 

13.  Approval  of  Resolution  Number  2009‐054  and  Authorization  to  Establish  Budget  for  the  Local 
Agency Program (LAP) Agreement from the FDOT Pavement Marking of Rural Roads     OMB –BA# 
09‐0077 for $500,000.00 
 

14.  Approval of Resolution Number 2009‐053 and Authorization  to Establish Budget  for Agricultural 
Film Collection Grant  from  the Florida Department of Environmental Protection  (DEP) OMB‐BA# 
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090076 for $250,000  (Match was waived.)  Agreement SO4278  CSFA is 37.074 
 
 

15.  Approval of Small County Road Assistance Agreement  for Sycamore Road with  the FDOT   SCRAP 
Program Resolution 2009‐047    Financial Project 424887415801  Sycamore Road  from CR 269  to 
Jackson  $1,334,896.00   
 

16.  Approval  of  Changer  Order  Number  12  to  2006  Road  Paving  contract  with  Peavy  and  Son 
Construction; This change order seeks to add three roads to the current paving contract with one 
dirt  road being paved and  repairing  two storm damaged  roads.   The order  is  to add  funding  for 
Penny B Road and repair storm damage to Deer Run Road and Iron Bridge Road.  Funding for the 
resurfacing will be reimbursed by FEMA ($73,821.02)   Amount of increase is $137,195.96 bringing 
total Contract price to $4,891,042.45  
 

17.  County  Incentive Grant Program Agreement  for Dupont Road –From Us 90  to CR 159   – Florida 
Department of Transportation   Resolution 2009‐048; CIGP – 42565315801   $346.797  
 

18.  Change Order Number 1 – County Incentive Grant Program – Richbay Road  with Peavy and Sons  ‐  
Reduce  the  total  bid  price  by  a  total  of  $70,793.58    bringing  the  total  contract  amount  to 
$428,361.82  
 

19.  Approval of Mosquito Control Agreement with Department of Agriculture and Consumer Services 
(DACS) and Annual Certified Budget   FDACS Contract No. 014951 
 
 

CONSENT ITEMS PULLED FOR DISCUSSION: 
 
6.  State  of  Florida,  Department  of  Emergency Management  East  Gadsden  High  School  Retrofit 

Project  –  Contract  Number  09‐SR‐68‐02‐30‐01  for  $134,865.00    Retro  fit  of  Buildings  #300 
(classrooms) and #800 (Vo‐Tech) for Risk Shelter for emergencies.  Request included permission 
to piggy‐back on existing contract to expedite the completion of the overall project.     This will 
increase the capacity of the shelter from 1,000 to 2,259 clients.     This  is a non matching grant.   
July 1, 1009 to December 31, 2010  
 
Commissioner Taylor voiced concern that the bid for this project should be dealt with locally.   She 
said, “We need to keep this money local.”  
 
UPON  MOTION  BY  COMMISSIONER  TAYLOR  AND  SECOND  BY  COMMISSIONER  HOLT,  THE 
BOARAD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE CONTRACT IDENTIFIED ABOVE.  
  

8.          Federal  Emergency  Management  Agency  (FEMA)  Severe  Weather/April  Flooding  Federally 
Funded Public Assistance Agreement    FEMA‐1831‐DR     Contract No. 09‐SS‐E8‐02‐30‐13‐540    ‐ 
Tropical Storm Fay   $307,962.47 75% federal cost share  ‐ $230,971.85; State of FL   12.5% cost 
share ‐ $38,495.31; Gadsden County 12.5% cost share ‐ $38,495.31 
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Commissioner Taylor asked if some of the money received from this grant could be used to repair 
some of the homes which were damaged by the storm.    
 
Captain Ostenberg replied by saying, “No.”   

 
A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECONDED BY COMMISSIONER HOLT TO 
HAVE THE STAFF TO LOOK TO SEE  IF THERE ARE GRANTS AVAILABLE TO ASSIST WITH DAMAGES 
FROM STORMS.    (STIMULUS MONEY)     The chair did not move  the motion explaining  that only 
direction to the staff was necessary.   
 
UPON MOTION  BY  COMMISSIONER  TAYLOR  AND  SECOND  BY  COMMISSIONER  CROLEY,  THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE ITEM NO. 8.  
 

 
11.  Approval of Resolution Number 2009‐056 and Authorization  to Establish Budget  for  the  Local 

Agency Program  (LAP) Agreement  from  the FDOT Resurfacing of Glades Road.  (CR12B)   OMB‐
BA# 090079 ‐ $575,383.00 
 
Upon being questioned by Commissioner Taylor, Public Works Director Robert Presnell explained 
that the grants are reimbursable grants.   The county  fronts the expense  from the transportation 
fund balance,  then  submits  invoices  for which  FDOT promptly pays within  a  few days of being 
billed by the Clerk’s office.   The process for the grant runs a  little over a year.   These are federal 
dollars from the Stimulus package.  He also explained that the roads have to qualify by criteria set 
by FDOT.    
 
Commissioner Taylor  then stated, “For  future reference, we should have an opportunity  to view 
what funding is out there and give us a chance to fight for roads that are in our district, at least to 
put up an argument.  That is my concern.”  
 
UPON MOTION  BY  COMMISSIONER  TAYLOR  AND  SECOND  BY  COMMISSIONER  CROLEY,  THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE RESOLUTION AND BUDGET AMENDMENT 
STATED ABOVE.  
 
Commissioner Holt commented  that  this agenda contains  ten different grants.   She commended 
Mr. Presnell for going after the funding.   
 

 
 
CITIZENS REQUESTING TO BE HEARD  
 

Karen Wendland, Executive Director of  the Capital City Medical  Society, addressed  the board 
representing  the  physicians who  donate  care  through  various  programs,  particularly  the We 
Care Network.  Those programs operate in Gadsden County and they are very interested in the 
hospital situation.   She  thanked  the board  for their  financial support and encouraged them to 
continue to partner with them to provide services to the citizens of Gadsden County.  
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PUBLIC HEARINGS  
 

There were no public hearings scheduled for this agenda.  
 
GENERAL BUSINESS  
 
20.  Approval of Resolution Number 2009‐049 Amending the SHIP  Local Housing Assistance Plan for 

Fiscal Year 2009‐2010  
 
Commissioner Croley commented that he did not support making this money available to people 
who  live outside of Gadsden County even though they are purchasing homes  in the county.     He 
said,  “We have enough people in our county who need this money.  We should be taking care of 
our own.”  
 
Mr. Clyde Collins remarked that he met with the State officials regarding the matter.  He was told 
that the county cannot discriminate against anyone who  lived outside the county  if they wanted 
move into Gadsden County.  That is a criteria regulated by the State.  
 
Commissioner Taylor asked questions regarding the income criteria for a person to qualify for the 
program.   
 
Ms. Phyllis Moore explained that this particular program is for assistance to first time home buyers 
and the income limits are up to $150,000 for a family or $75,000 for a single person.   She went on 
to explain that SHIP funds are available to the low and very low income people to assist them with 
purchasing  and  renovating  homes.    She  reported  that  people  that  come  to  the  county  for 
assistance often have bad credit and the staff must help them work through those  issues before 
they can qualify for the funds.  As part of the program, the staff conducts homebuyer classes which 
will often have an enrollment of up to 75 people.  However, only 10 of them would be qualified as 
credit worthy.  The staff then works with those who need to repair their credit, but very often, the 
people simply choose not to do what  is necessary to get them qualified to become a homebuyer 
through the program.  
 
Commissioner Croley asked, “Are we putting  the word out so that all citizens are notified of the 
availability of the program?”   
 
Mr.  Collins  replied,  “We  advertise  in  the  local  papers.   We  don’t  advertise  in  the  Tallahassee 
paper.”   
 
Commissioner Holt suggested that they advertise on the radio through the community programs.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE,   TO APPROVE THE ABOVE NAMED RESOLUTION AND THE SHIP 
LOCAL HOUSING ASSISTANCE PLAN FOR 2009‐2010. 
 

21.  Approval of Resolution Number 2009‐050 Amending the SHIP Local Housing Assistance Plan for 
Fiscal Year 2009‐2010 by Adding the Impact Fee Proviso Program Activities  
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UPON MOTION BY  COMMISSIONER MORGAN AND  SECOND BY  COMMISSIONER  CROLEY,  THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE RESOLUTION AND AMENDMENT TO THE 
SHIP LOCAL HOUSING ASSISTANCE PLAN FOR 2009‐2010.  
 
The  county  administrator  was  asked  to  compile  information  for  the  commissioners  that 
demonstrates how the department  is prioritizing the applications that receive  funds through the 
Community Development Department and their various funding programs.  
 

22.  Approval  of  the Gadsden  County  Tourist Development  Council Grant Request  for  the  Second 
Funding Cycle for 2009  ‐ $16,450.00 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE FUNDING BELOW:  
 

Gadsden Art Center – $ 1,000 
Havana Merchants Association  ‐ Havana Pumpkin Festival ‐ $1,500. 
Havana Merchants Association  Holiday Parade/Lawn Mower Contest  ‐ $ 2,500 
Havana Merchants Association  ‐ Holiday Open House and Music Festival  $1,500. 
Quincy Fighting Tigers Boxing Gym – USA Boxing Event $1,200. 
Quincy Music Theatre, Inc.  Caroline or Change  ‐ $2,000 
Quincy Music Theatre, Inc. – Peter Pan  ‐ $2,000 
ITSANU, Inc.  2010 Hair show  ‐ $1,500 
Crappie USA, Inc. – Fishing Tournament $3.250  

   
 
COUNTY ADMINISTRATOR’S AGENDA  
 
Mr. Williams had no items. 
 
Commissioner Taylor asked if  appropriate signs had been put into place at the hospital to inform people 
where to go for medical care.  
 
Mr. Collins reported    that  there are signs at  the street showing where  the Urgent Care  is  located and 
there is  a sign that is  8 Ft. X 4Ft.  telling people  where to go between the hours of 8 and 4 p.m.  
 
COUNTY ATTORNEY’S AGENDA  
 
Ms. Minnis had no items.  
 
Commissioner Taylor stated that Mr. Morris Long has an  issue with a deed for many years.   She asked 
that the county attorney address the incorrect deed and bring it to resolution.   
 
Ms. Minnis reported that she has been looking into the issue and she hopes to have something  back to 
the  commission  soon  so  that  she  can get  some guidance about how  the board would  like  for her  to 
proceed.  
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Commissioner Croley asked Ms. Minnis if she is still reviewing the Citizen’s Bill of Rights .  
 
She replied that she is looking at it and trying to make sure that there are no preemption issues between 
the  Legislature  and  the  County.      She  said  that  at  some  point  later  in  the  year,  there  should  be 
something coming forward for the county to consider.  
 
DICUSSION ITMES BY COMMISSIONERS  
 
23.  Commissioner Morgan, District 3  

 
Request for  Grant Spreadsheet  
 
Commissioner Morgan requested to see the  grant expenditure in a spreadsheet format during the 
budget year.   He said, “As we have grant programs in place, I think it would be helpful for each of 
us to know how much of those dollars have been spent and a brief description of what they are 
being spent on.   It will be helpful.   I know that I have been asked by some of our citizens, “What 
are our grant programs?  Do we have any dollars left?  Those kinds of things and can they be used 
for this.”   I think some sort of simple spreadsheet with all the grants that we could keep running 
through the year much  like the ongoing budget updates on a quarterly basis or even monthly so 
that we can see how we are spending those dollars.” 
 
Travel  
 
Because of  tight budget constraints, he  suggested  that  the board may want  to consider  limiting 
travel until things improve.  
 

  Commissioner Holt, District 4  
 
Southerland Enterprises Contract for Televising the Commission Meetings 
 
Commissioner  Holt  inquired  as  to  the  status  of  the  contract  for  televising  the  commission 
meetings.   It was determined that the contract ends in August.  However, it was pointed out that 
the new budget  is now being  considered and  the board  can  reach a decision about whether  to 
enter into a new contract.   
 
Commissioner Holt  suggested  that  the  contract  continue on a month  to month basis until  such 
time as the board reaches a decision on the budget.   There was a consensus to place the matter 
on the next agenda for discussion under General Business.  
 
Citizens Bill of Rights 
 
Commissioner Holt asked that information be brought back as to how the Legislature voted on the 
Bill of Rights and how that may affect zoning issues coming before the BOCC.   
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  Commissioner Taylor, District 5   

  
  Follow up on C.W. Roberts Agreement 
 

Ms. Minnis reported that a draft agreement has been forwarded to Mr. Roberts attorney 
who has suggested some changes.  

 
    Request  for  Childers  Construction  and  Clemons  Rutherford  and Associates  to  Provide  a 

Hospital Close‐out Report 
  
Commissioner Taylor said that she had talked to Mr. Childers and that he and the architect 
are considering giving  the county a contribution.     She asked  that  they be added  to  the 
agenda to hear from them.  
 

    Placement of Community Development under Building Inspection  
 
She stated that she objects to  Community Development being placed under the Planning 
Department.     She said, “I am going to argue that point until  I can see some Community 
Development.” 
 
Hospital Marketing 
 
She questioned how  the board anticipates marketing  the hospital as a vital need  in  the 
community.   She asked for a plan or vision from the chairman.  
 
Chair  Lamb  responded  by  saying  that  they  need  to  get  the municipalities  involved  and 
request that they get the word out  in their communities and  impress on the citizens that 
they have to support the hospital if it going to be successful.   
 
She insisted that the BOCC develop a plan, then approach the cities with that plan in hand.   
She asked that the board consider developing that plan soon.  

 
  Commissioner Croley, Vice Chairman, District 2  

 
District 2 Town Hall Meeting 
 
He  announced  a meeting  at  Tallavana  Community  Church  on  Thursday,  August  27  to 
receive input from citizens of District 2.  
 
Commission Travel 
 
He  agreed with other  commissioners  to have  the  travel policy placed on  an  agenda  for 
discussion under General Business.  

 
  Commissioner Lamb, Chair, District 1   
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  NACO Conference Report 
 
Commissioner Lamb reported that he met with a Mr. Blake while he was  in Washington, 
D.C.  and discussed the hospital situation with him.  Mr. Blake works in the White House as 
the Liaison to the President   for county commissioners.     Mr. Blake gave him a person to 
contact  regarding  the  hospital.    He  referenced  a  letter  he  has written  to  this  contact 
person and asked for permission to send it.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, 
THE  BOARD  VOTED  5  –  0,  BY  VOICE  VOTE,  TO  APPROVE  SENDING  THE  LETTER 
REFERENCED ABOVE.  
 
FAC Conference in Punta Gorda Report  
 
He  highlighted  the  topics  of  discussion  at  the workshops  he  attended,  particularly  how 
they fund their hospitals or medical facility.   Those with whom he questioned stated that 
they  do  not  use  general  fund  money  to  subsidize  their  hospitals.      All  of  them 
recommended against using  general funds for the hospital.   
 
Other topics were:  

• Land conservations areas and it’s affect on tax base in rural counties  
• How they dealt with Hurricane Charlie  
• Assignment of a Task Force (made up of citizens) to review the county budget and 

give input to it.  
• Requirement  for  state  legislators  to  serve  at  the  local  government  level  before 

being qualified to serve at the state level.  
• Award the legislative delegation for their efforts during the legislative session 
• County commission help to legislators during elections 
• Invite state legislators or his/her aid  to attend county commission meetings  
• FAC President Long emphasized that  long time sitting commissioners should help 

the new commissioners as much as possible to understand the system and nuture 
them. 

 
Commissioner Holt interjected that she had attended that same conference and found it to 
be very enlightening.  (She co‐chairs the Legislative Counsel for FAC).  She reiterated that if 
the commissioners have items that they would like for FAC to address, to get them to her 
so they can be encompassed into the matters that FAC will push for during the session.  
 
She said  that  the  full  impact of property owners placing  their  land  into conservation will 
soon hit the county.  There is a provision for small rural counties to be compensated by the 
State, but it is not as steadfast as the fiscally constrained money.   She urged them to keep 
their eyes on that bill.   
 

24.  Receipt and File Agenda  
 
a.  Memorandum  for  the  Record  Regarding  Edward  Byrne Memorial  JAG  Program,  Area  Drug  Task 
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Force 09   2009‐JACG‐GADS‐1‐T7‐104 Agreement Number 1    ‐Notice that   Budget Request    for PGI  
was approved in amount of $3,962.00 
 

b.  Memorandum  for  the  Record  Regarding  Florida  Department  of  Transportation,  Traffic  Signal 
“Exhibit  A”  For  Fiscal  Year  2009/2010 Gadsden  County      Flying  J  and  Dupont  Road    $1,273.00; 
Brickyard/Road  and  US  90  at  Pilot  Truck  Stop  $1,273.000  Gadsden  County  can  request 
reimbursement of these amounts from FDOT after April 30, 2010.  
 

c.   Memorandum  for  the  Record  Regarding  Florida  Department  of  Health,  Storage  Tank  System 
Assessment Report Closure Assessment Report filed by Brown, Burdine & Associates, LLC complies 
with the DEP Tank Closure Assessment Requirements.  
 

d.  Memorandum for the Record from Clerk Thomas Regarding The Cash Report  
 
 
September Meetings  
 

• September 1, 2009 – Regular Meeting – 6:00 p.m.  
• September 8, 2009 – Budget Workshop – 6:00 p.m.  
• September 14, 2009 – 1st Public Budget Hearing – 6:00 p.m.  
• September 29, 2009 – Regular Meeting and 2nd Public Budget Hearing – 6:00 p.m.  
•  
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ADJOURNMENT  
 
THERE  BEING  NO  OTHER  BUSINESS  BEFORE  THE  BOARD,  THE  CHAIR  DECLARED  THE  MEETING 
ADJOURNED AT 12:25 P.M.  
 
 
 
             
            Eugene Lamb, Chair 
 
 
 
ATTEST: 
 
 
 
     
Muriel Straughn, Deputy Clerk  
 
 
 
 
 
 



AT A REGULAR MEETING OF THE BOARD OF COUNTY 
COMMISSIONERS HELD IN AND FOR GADSDEN 
COUNTY, FLORIDA ON SEPTEMBER 1, 2009, THE 
FOLLOWING PROCEEDINGS WERE HAD, VIZ.  

 
PRESENT:   Eugene Lamb, Chair, District 1  
    Doug Croley, Vice Chair, District 2  
    Brenda Holt, District 4  
    Sherrie Taylor, District 5  
    Nicholas Thomas, Clerk  
    Deborah Minnis, County Attorney  
    Johnny Williams, County Administrator  
     

ABSENT:  Gene Morgan, District 3 – excused due to family emergency 
 
INVOCATION AND PLEDGE OF ALLEGIANCE 
 
Chair Lamb called the meeting to order, called for a moment of silent prayer, then led in pledging 
allegiance to the U.S. flag.  
 
AMENDMENTS AND APPROVAL OF AGENDA 
 
The agenda was amended as follows:  
 

ADD:  B‐1 – Funding Needed to Start Hospital Opening Process  
 

MOVE:   Item 3 from the Consent Agenda  for discussion as Item  7‐A ‐  Approval of Travel for 
Commissioner Holt and Commissioner Lamb to the Florida Association of Counties  Policy 
Committee Conference 

 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE AGENDA AS AMENDED ABOVE.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE, TO EXCUSE COMMISSIONER MORGAN DUE TO AN EMERGENCY.  
 
AWARDS, PRESENTATIONS AND APPEARANCES 
 
Proposed Budget for Gadsden Hospital, Inc.  
 
Craig McMillan,  Chairman of  Gadsden Hospital Inc. (GHI) Board of Directors,  addressed the board.  At 
the request of Commissioner Taylor, he presented a broad projected budget for GHI  to operate from 
9/1/2009 thru 12/31/2009.  It was as follows:  
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  Attorney Fees       $ 40,000.00 
  Hospital Consultant       42,000.00   
  Comptroller          10,000.00   
  Misc. Expenses         10,000.00 
 
  Estimated Total     $102,000.00 
 
There was discussion regarding when and how to move this item forward  in the most expedient 
manner.  It was decided that it should be placed on the agenda  for the next regular meeting on 
September 29, 2009.   
 
Clerk Thomas asked,  “Are you trying to pay for this somehow out of the current fiscal year or are you 
trying to pay for it out of next fiscal year which begins October 1?  That brings into question the 
administrator’s proposed budget and what the attorney is working on in terms of the source of money – 
the question about the tax.   I think in your proposed budget, you transfer part of the ½ cent tax for 
Urgent Care and for Hospital Operations.  Is that right?   
 
Williams:  
Yes, sir.  That is all we have other than fund balance.    
 
Thomas:  
So, the question is – if you are trying to do it out of this fiscal year,  and you are trying to do it from fund 
balance, you can make a motion tonight to do it, then bring the budget amendment back at the next 
meeting for public hearing.   
 
If you are trying to do it from the next fiscal year out of the ½ cent sales tax, there is the matter of the 
county attorney clarifying whether or not the ordinance and plan has to be revised or else give us a 
written legal opinion.   We won’t disperse it until that situation is clarified.   I don’t know whether you 
will have that clarified by October 1 or not.  Maybe you can speak to that.    
 
So, it is a matter of where you are trying to pay from.  It has a lot to do with time.  He needs money, so 
you need to decide where you are trying to pay it from first, then we can proceed with deciding the best 
way to get there.   
 
Taylor:  
Mr. Thomas, at our last meeting, my understanding was that there was already collected a half million 
dollars through the half cent sales tax.   
 
Thomas: 
That is correct.  That is what we are talking about with Ms. Minnis – My question is  ‐Can it be used for 
this?   Can you start using it now?  In the budget, you’ve got it scheduled to start using it October 1.   
But, I think there has to be a revision of the ordinance and plan first.   Is that right?  
 
Minnis:  
Well, there has to be a revision of the Comprehensive Healthcare Plan that accompanies the ordinance 
in the referendum.  
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Thomas:  
What is your timeframe on that?  
 
Minnis:  
To do the public hearing, if we want to do a public hearing on the 29th, we would have to notice it no 
later than September 9th.  So, we would have to get the notices out by September 9th.  The change in the 
language would have to be noticed and that kind of thing.  So, I have a time crunch and I have to get it 
done within the next 4 – 5 days.  
 
Thomas:  
So, the question is, gentlemen, where are you trying to pay from.  That answers the question about the 
time frame.   
 
Holt:  
Mr. Chairman,  may I?  
 
As I was saying on the 8th, if you are looking at trying to get this done and looking at the deadline when  
the budget ends, which is October 1 – am I correct, Mr. Administrator?  
 
Williams:  
Yes, ma’am.  
 
Holt:  
So, if you are looking at pushing it back to the 29th, which is what I asked before not to do the public 
hearing at the end of the month.  Because if you put it at the end of the month and you go over,  you are 
going to have to get an extension from the state.  So, what we are going to have to do, if we want that 
issue to move forward, it is going to take some more discussion.  That is why I said if we push it back and 
we are going to try to be doing the budget at the same time, right now, if we wait until the 29th, we are 
going to go over the deadline r anyway.  So, we need to have this discussion hammered out.  She has to 
have the information for the public hearing notice.  I was hoping that it would be ready this week.  It 
was only two weeks ago that we discussed this.   We are not going to meet any of these deadlines that 
we are looking at.   We will not meet the October 1st deadline and we are not going to meet the deadline 
as far as trying to get the hospital open.  We are looking a two issues.   We need to move forward 
quickly.   
 
Taylor:  
Let me say this and then I am finished with it and then I will yield to Commissioner Croley if he has 
anything to say.  The point of the matter is that we are going to have to find a funding source for this 
money anyway.  Be it the sales tax or be it  general revenue or wherever.  There is going to have to be a 
funding source identified.   
 
Now, my position is and the reason why I am trying to go for that date and stick with that date is 
because of the process for moving this item – It clearly states in our statutes that discussion of this type 
has to be under a general business item.  The only time we can discuss a general business item, from my 
understanding, is during a regular commission meeting.  I just want to do it right so that we don’t have 
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to worry about having to come back and do this thing all over again because we didn’t follow the proper 
process.   
 
Now, here is a question for the attorney as well as the administrator.  Voters voted on the half cent sales 
tax and how it can and cannot be used.  We understand fully about the 2/3 and the 1/3.  My question is, 
if we are simply trying to do this with the money that has already been collected, do we have to go 
through the amendment process.  Don’t we already have a provision or the latitude in the language 
already to utilize some of these dollars without having to go the full course.  I mean, just to be able to do 
these item right now – do we have the latitude to do these items right now?   I understand taking the 
2/3 and the 1/3 and now  having 100% dedicated to the hospital needs to go to a public hearing and go 
through those motions.  But, $102,000 to take care of getting the process started – Can we utilize those 
dollars without having to go though public hearing> 
 
Minnis:  
My concern is that the way the Comprehensive Healthcare Plan is written.  It has an itemized category 
for expenditure of the funds.  That is where the issue comes in.  Yes, the ordinance is broad.  The 
referendum is broad, but the plan itself has specific items earmarked.  The other 2/3 of the money is 
divided among other things which do not include those items.   So, that is my concern about taking the 
money at this point in time without a public hearing to amend the plan.   
 
Taylor:   
You have answered my question, then.  Whatever process that gets us there expeditiously, but correct.  
That is it.  Thank you, sir.  
 
Lamb:  
Commissioner Croley? 
 
Croley:  
Thank you, Mr. Chair.   
 
What I am hearing is that this is a projected budget  for up to December 31, 2009.  We are talking about 
approximately 28 days until you have your opportunity for your public hearing to amend the plan.  It 
seems like to me that the logical thing to do is to have the Plan Amendment ready, Ms. Minnis, and have 
the public hearing.  You agenda that first and hold a public hearing – not a general business matter – 
conduct a public hearing.  Then we should also do a public hearing on providing the funds for the Clerk’s 
office out of the half cent tax assuming that the plan is amended by the board giving the funding 
approval for him to go forward.  I am sure Mr. Glazer’s firm will extend his credit for 28 days.  If you, we 
don’t have a hospital consultant on board right now, so you’ve got 28 days to start looking for one.  You 
don’t have a comptroller on board, that gives you 28 days to look for one.  I don’t know what 
miscellaneous expenses are, but that ought to give you 28 days as well.  So, that should address 
everybody’s concern, would it not, Mr. Clerk.  
 
Taylor:  
Here is a question for you.  Did we not say that there would be two public hearings before this becomes 
official.  
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Croley:  
Same meeting.  
 
Taylor:  
You can have two public hearings in one meeting?  
 
Croley:  
Yes.  One to amend the plan and  the second one to consider (assuming that a plan amendment is 
approved by this commission) you would then would have the opportunity to amend the funding.   
 
Taylor:  
There doesn’t have to be a certain amount of time to span between the public hearings? 
 
Croley:  
I think she said that she had to have 20 days notice.  So, she’s got approximately 8 days to get this out.  
Is that not right, Ms. Minnis and Mr. Clerk? 
 
Minnis:  
At the outside.  
 
Clerk:  
If that what your attorney says, I am fine with it.  
 
Croley:  
O.K.  Mr. Williams?  
 
Williams:  
That will work.  
 
Croley:  
Mr. Williams,  to let that happen would be the right course in my opinion.  
 
Taylor:  
If that is your statute – I have never heard of a first and second public hearing in one night.   
 
Croley:  
We have done that for two others right here.  Number 6 & 7. 
 
Taylor:  
On the same issue?  
 
Croley:  
These are two separate public hearings on two different issues.  
 
One is on the Plan to allow better use of the half cent tax and the second one is to have a pubic hearing 
to determine how that tax should be used if the plan is amended.   
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Holt:  
Mr. Chairman, thank you.  I would like to see that in writing, please, Madam  Attorney, because I have 
never heard anything like that before in my life.   
 
I do have the floor gentlemen.   
 
I need to have a written opinion on that one because I don’t want to break any laws on that.  I have not 
seen two public hearings at the same time on one issue.  You would have to have time to address the 
public input, you’ve got to address what they are saying.  Then, you have to come back and make 
decisions on what they said at the first meeting.  I am sure that there will be some legal opinions there 
because once that ordinance is written, everyone that had input into that ordinance will be in the 
audience and they will want to be heard.  That is one thing.   
 
The other thing is  ‐ I would like to ask the attorney – if we had a special meeting, would be able to 
address monetary concerns in special meetings?  
 
Minnis:  
My understanding is that as long as it is a special meeting and not just a workshop that you can notice a 
special meeting where you take action.  
 
Holt:  
My concern is this.  The hospital issue has been put off and put off.  I think that if we just have a special 
meeting on the hospital issue, that way we could move on with the discussion of money and funding.  
Like I said, it is going to come to a head and we are not going to move in time.  Then, the citizens are 
going to look at this as if it is a stall tactic because that is how it looks.  I would like an opinion on 
whether we can have a special meeting and address the monetary concerns.  I also need an opinion on 
having two hearings on the same item one after the other.  I need to see those in writing, please.   
 
Minnis:  
The special meeting that you are talking about would be after the public hearing that we are talking 
about?  
 
Holt:  
No, I am saying that I think we need to have one to discuss this issue right here to see if we can go ahead 
and move forward.  Mr. McMillan and Hospital Inc. ,   I am speaking, sir.   They are going to get the 
blame for not moving the issue.  Then we are going to get the blame for not moving the issue.  I would 
like to see that we put more effort into this instead of saying ‐   Now, I know that you’ve got to put the 
ordinance out there and it has to be done, but, we need to hammer it out before we move forward.   
 
The Clerk brought up the two issues that we need to hammer out.  We need to do it early.  
 
Lamb:  
O.K.    My feeling is – Number 1, I don’t think anyone is trying to stall anything.  Number 2 – we have to 
wait until the 29th or we may have to wait until next month.  I don’t care.  We will do whatever this 
board wants to do.   
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Now, Commissioner Croley.   I am not in a hurry to do anything. 
 
Croley: 
The only thing I wanted to add  in checking my calendar, I noticed that is our second  meeting and it is at 
9:00 a.m. morning meeting.  We are prohibited by county rules about that.  So, the question would be – 
Do you hold the meeting that evening or whether you wait until the next week which is the first meeting 
in October.   
 
Holt:  
No, that is into October.  
 
Croley:  
I don’t have a problem with that.  
 
Lamb:  
I need a motion.   
 
Chapman:  
Just a point of clarification.  Normally, the second meeting is at 9:00 a.m.  But, the second budget 
hearing is scheduled for the 29th and it has already been scheduled for 6:00 p.m.  
 
Lamb:  
O.K.   
 
Holt:  
But, that is budget.  
 
Lamb:  
That is fine.   That is the second regular meeting, too, right Charles?  
 
Taylor:  
So, you could move that 9:00 a.m. meeting down to 6:00 p.m.  
 
Lamb:  
It has already been moved.  It has to be moved.  
 
Taylor:  
So, the regular meeting has already been moved.  O.K.  That resolves that problem about the general 
business.  It took me a minute, but, I am now on task.  We won’t have to go to October.  
 
Lamb:  
Offer a motion.  
 
Taylor:  
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There is a motion to have this issue brought up under General Business at our next meeting on 
September 29th.  
 
Croley:  
A public hearing.   
 
Taylor:  
Public hearing.  I am sorry.   September 29.  
 
Croley:  
I will second that.  
 
Lamb:  
It has been moved and properly seconded that we have this on September 29th for a public hearing on 
this particular item, this budget, for the operation and procedure on the hospital.  You have heard 
that motion.  We are ready for questions.    
 
Holt:  
Question.  
 
Lamb:  
Alright.  Question?  
 
Holt:  
That is a second public hearing on this item?  I am talking to the attorney.  
 
Minnis:  
I am not understanding your question.  
 
Holt  
The public hearings for the moving of those funds for the hospital.  I said that will be the first public 
hearing on that issue or will it be a second.  Because there is  a public hearing on the 14th on the budget, 
but, it will be the first one, right.   You’re going to have to have two for the ordinance.  
 
Minnis:  
It is not the ordinance that is being amended.  What is being amended is the Comprehensive Healthcare 
Plan.  That is what is being amended.   
 
Holt:  
But, do you have to have two public hearings or one?  
 
Minnis:  
Since it is not an ordinance, I am not aware that you have to have two on it.   We are not amending the 
ordinance, just the plan.  
 
Holt:  
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O.K.  I just wanted to make sure.  
 
Taylor:  
There is a motion on the floor.   
 
Lamb:  
All in favor, say, “Aye.” 
 
All:  
Aye.  
 
Lamb:  
Opposes?  
 
(No response.) 
 
Thank you.  
 
McMillan:  
Just a couple of brief things. 
 
First of all, I would like to assure Commissioner Taylor that our board has a policy that we don’t pay any 
bills unless the clerk’s office has signed off of them.  I would matter if it was just carbon paper.  We don’t 
pay any bills until the clerk’s office has looked at it.  So, believe me, we are not spending any money that 
won’t go through the clerk’s office.  
 
The other thing is good news.  That is that Mr. Glazer and I are going to met with another possible 
vendor or group to look at the hospital on next Wednesday.  We are not sitting idle.   
 
Mike, did you have anything.  
 
Glazer:  
Just briefly, just to give you an update.  Just a couple of hours ago, I spoke to the attorney for HCA.  
Remember, we met with them a while back and he reported that they are taking a very serious look at it 
and they are running some numbers and he hopes to have something back to us by the middle of the 
month.  Now, I don’t want to represent to you what that will be, but, I can tell you that they are looking 
real hard at it.   
 
Taylor:  
Let me ask you a question.   Did they call you or did you call them?  
 
Glazer:  
I called them.   
 
Lamb:  
He stays in communications with them, I think.  
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Glazer:  
He is a friend of mine.  We talk all the time.  
 
Taylor:  
Thank you.  
 
Lamb:  
Mr. Glazer, don’t you think that it is a good idea, and I really want the commissioners to hear this  and 
try to do this ‐ that it is better, as commissioners, to let you handle this and for us not to go in front of 
you to any of these vendors  talking  to them about this hospital.  It needs to come through you and the 
chairman of the hospital board.   
 
Glazer:  
My experience tends to be that the more people you have communicating, the more likely there is to be 
confusion.  But, I will be guided by your direction.   
 
Lamb:  
I am asking the board members not to interfere at all, please, with any of these people that Mr. Glazer 
and the chairman of the hospital board is dealing with and talking to.   Let them handle it and they will 
report to us, then we will give you all direction.   
 
Croley:  
Mr. Glazer, just for the public record, why don’t you define what HCA stands for.   
 
Glazer:  
HCA stands for Hospital Corporation of America.  They are the owner of Capital Regional Medical Center.  
We spoke to them and they came out and looked at the hospital and they are looking at various options 
that might allow them to lease the hospital from Gadsden County and operate it essentially as an 
extension of Capital Regional.  
 
Lamb: 
Oh, a little word of prayer.  Go into prayer, please.  
 
(Laughter) 
 
 Next item, Mr. Administrator.  
 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE CONSENT AGENDA TO WIT:  
 
CONSENT AGENDA  
 
1. Approval of Minutes – June 30, 2009 – Special Meeting/Budget Workshop  
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2. Ratification of Approval to Pay County Bills 
 
3. Approval of Commissioner Holt’s and Chairman Lamb’s Travel to the Florida Association of 

Counties Policy Committee Conference  (Brenda Holt, Commissioner and Eugene Lamb, Chairman)  
This item was removed from the consent agenda and placed for discussion as Item 7‐A. 

 
4. Approval of Resolution Number 2009‐052 Supporting the Port St. Joe Port Authority (Charles 

Chapman, Administrative Coordinator) 
 
5. Approval of Letter of Agreement with Southern Waste Information Exchange to Administer 

Agriculture Film Collection Grant and Authorize the Chairman to Sign (Charles Chapman, 
Administrative Coordinator) 

 
CITIZENS REQUESTING TO BE HEARD ON NON‐AGENDA ITEMS (3 MINUTE LIMIT) 
 

No one requested to speak on any issue.  
 
PUBLIC HEARINGS 
 
6.  Public Hearing – Federal Emergency Management Agency (FEMA) Reimbursement from Tropical    

Storm Fay  (Brian Beasley, EMS Director and Michelle Ostenberg, Captain)  Resolution 2009‐035; 
OMB BA 090067; 090068; 090069; 090070; 090076 

 
Capitan Ostenberg introduced the budget amendments and resolutions relating to reimbursement 
of funds from FEMA for Tropical Storm Fay.  
 
Chair Lamb called for public input.  There was no response.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 4 – 0 BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE RESOLUTION AND BUDGET AMENDMENTS ABOVE.  

 
 
7. Public Hearing – Evaluation and Appraisal Report Adoption and Approval to Transmit Report to  

FDCA   (Howard Douglas, Growth Management Director) 
 

Growth Management Director Howard Douglas reminded the board that the EAR was approved by 
the board on July 28, 2009 with one minor change – to remove the family exemptions.  He reported 
that the attached report reflects that change and is presented for final adoption at this meeting.  
 
Chair Lamb called for public comments.  There was no response.  

 
UPON  MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE TRANSMITTAL of THE REPORT TO DCA.  

 
Commissioner Taylor recalled that there was a letter in the last board agenda package from DCA asking 
for clarification regarding land use amendments.  She asked Mr. Douglas questions as to the status of 
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the land use amendments.   Mr. Douglas responded that the clarifications had been made between the 
small scale and large scale land use amendments.   He reported that the small scale amendments have 
been approved and the land owners have been notified.  The large scale amendments are still pending, 
However, he said that he expected to receive a letter of intent from DCA regarding the large scale 
amendments by the end of September.  
 
Commissioner Holt then questioned Mr. Douglas about the status of changes to the Comp Plan relating 
to opening and reopening of businesses  more expeditiously.  (Grandfathering Text Amendment when 
there has been a change in ownership of the property)    Mr. Douglas replied that he expects to receive 
word from DCA by the end of the month.   She referenced the Horseshoe Lounge project to which  
Mr. Douglas replied that it was moving forward to the Planning Commission and then to the County 
Commission in October.  
 
Commissioner Holt then asked to bring the Land Development Code brought back to the BCC for some 
revision to assist businesses in getting opened more expeditiously.  
 
7A  Approval of Travel for Commissioner Holt and Commissioner Lamb to attend the Florida  
      Association  of Counties Policy Committee Conference  
 
Williams:   Item 7A – Commissioners travel approval.  

 
Lamb:   Commissioners, you have had time to read the agenda item.  What kind of comments do you 

have?   What did you tell me that Commissioner Morgan’s comment about this was?  
 

Williams:   Mr. Morgan, of course, could not be here.  He actually did not want any of these changes 
brought before us.  He pretty much left it up to your judgment to decide which way you 
wanted to go.   He wanted to wait until he could be here and represent his district.  But, he 
said to go ahead and use your best judgment about which ever ones you wanted to decide 
upon and he would go with that.   
 

Lamb:   That won’t be until the 29th.  
 

Williams:   Right.  
 

Taylor:   Well,  we have already agendaed this and approved the agenda, so let’s discuss it.   Is there a 
reason why it is back on here?   I just need to understand why we are looking at it here, 
because I thought we had it on the consent agenda.  
 

Lamb:   I think he asked us to put it on the general business.  To bring it back at the last commission 
meeting.  
 

Williams:   It was moved from consent agenda to general business.  
 

Taylor:   What is the discussion?  Are there dollars available to approve this travel?  If there are, then 
what is the discussion?  
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Croley:   My recollection was, Mr. Chair, was that the commission asked that this be agendaed 
because we prior approved your travel and Commissioner Holt’s travel to a meeting after the 
fact.   Now, in looking at this as each of you are, I believe that the travel budget for the 
commissioners is overdrawn.  
 

Williams:   Our travel budget is overdrawn, but this one is in the next budget.   So.   
 

Croley:   But, we are overdrawn currently by $3487.00?   
 

Williams:   Yes, sir.  
 

Croley:   The travel policy passed by resolution under item 4D says that when a commissioner’s travel 
budget is depleted, no travel may be authorized unless additional funds are allocated 
through a budget amendment submitted by the county manager.  
 
Now, in this instance, it is my understanding that it would have to be a properly agendaed 
item.  I think the concern is that due to the economic times, we don’t need all these 
commissioners on the road.  That is a matter of putting it into practice.  Our stewardship of 
the public funds.  I don’t think that many people need to be traveling.  We need to cut back.  
 
Now, we have approved things like commissioner’s training for certification and basic 
training and that travel.  We have approved attendance at the annual Florida Association of 
Counties Conference, but extra activities, I don’t think we have approve.   
 
I think that was the concern.  I heard Commissioner Morgan mention that.  It would my 
suggestion and recommendation, or my position on this is that we don’t need to do any 
more travel except for that that is absolutely necessary.  If we do have travel, that we send 
only one commissioner and not several.  Except for the training for new commissioners and 
the annual meeting.  
 
 

Lamb:   Commissioner Taylor, Commissioner Holt, do you have anything?  
 

Holt:   I can say this much.  Mr. Chairman, you are on the board of directors for the Association and 
I chair the budget and finance for the association.  So, it is really up to this board about what 
you want to do.  Both positions are due in St. Mary this month.  If it is something that you 
think we should not do – the commissioners can travel – that is really up to them.  They can 
travel on their own and pay their own expense.  Or, we can just decide not to do any travel, 
which is what I suggested at the last meeting – that we don’t go to NACO and we don’t go to 
the Association meeting.  Now, we don’t have to go to the annual conference and we don’t 
have to go to any of the training.  It is not necessary or required.   If we are going to do that, 
then, let’s just back up and decide not to do it.   I brought that up during discussion.    
 
I was appointed by the state president to that position as chairperson.  The Co‐chair is not 
going to be there.   He has already stated over a conference call that he is not going to be 
there, so I will be chairing that meeting.  That is fine if we are not going to pay for it, I don’t 
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have any problem with that.  There are two positions that have to be there in September.  
That is Commissioner Lamb and myself.  If you think that it is not necessary, that is fine.  But, 
I really don’t think that if we are going to look at the budget, let’s just not attend any of 
them and be through with it.   If you want to attend, just attend at your own expense.   It 
makes sense that if we are going to cut back, let’s cut it all the way back and be through with 
it.  I know that the employees are not traveling, so if we are not going to travel, let’s not 
travel.  
 
 

Lamb:   Commissioners, you have the right to do whatever you want to do.  I think that 
Commissioner Morgan has put his intentions to the administrator.   
 
I was appointed to the board of directors for FAC.  They do have a follow up meeting on 
September 22 – 23.  I don’t have a problem with going or not going.  If I go, I can easily pay 
my own way.   I don’t have a problem with that.  But, it is up to this board.  
 

Taylor:   Mr. Chair, let’s just move this item,  If it is in order.   One needs to go and the one that 
needs to represent this county is the chairman.   So, let’s just move it along.   I am going to 
motion that we just let the chairman go on this one.  Then, there will be others and then 
we will decide who can go to the next one.  But, we need to be fiscally mindful about this 
budget going forward.  Let the chairman go to this one and maybe someone else to go to 
the next one.  Let’s move it on.  There is no sense is debating this issue.   That is my 
motion.  To let the chair travel on this one.   
 

Holt:   Mr. Chairman.  
 

Lamb:   I have a motion, do I have a second?  
 

Croley:   Mr. Chairman.  
 
Commissioner Taylor, I cannot second your motion because your own polity says that when 
the budget is depleted, there won’t be anymore travel.  You have adopted this.  It applies to 
everybody.  We are $3,487 overdrawn.  I don’t have any problems with Commissioner Lamb 
going  as he has offered to do it at his expense.   I travel to a lot of events on behalf of the 
county at my personal expense.   Commissioner Holt has indicated her willingness to go at 
her expense.  Until we get into a new budget, that is something we can consider.  So, I can’t 
second that motion on that basis.  
 

Lamb:   So, that motion fails.  
 

Holt:   Do we really need a motion?  Let’s move to the next item.  
 

Lamb:   Let’s get a motion to not act on this here.   
 

Taylor:   Well, then, I make a motion that we have this item pulled and maybe discuss it later.  
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Holt:   I second it.  
 

Taylor:   But, let me just say this to you.  This is the last comment that I will make on this.  
If we are going to grow, we have to send people out so that we can.  These meetings, in 
my opinion, are networking opportunities.  Not only are we getting information, but, we 
also are able to see the resources.  We can’t do that sitting up here. Now, we need to limit 
the number of people going, then fine.   But, someone needs to be there and it doesn’t 
need to be at their own expense.  That is not fair if they are going on behalf of this county.  
I agree that we don’t need to send an entourage, but one representative.  That is what we 
should stand by.    
 
Now, you move money around – you just found  $25,000 to put over here and we found 
money to put over there.  We found a half million out of nowhere to give a contractor who 
didn’t do very much, but you tell me that we can’t find this much money.   We need money 
and resources coming in.  
 

Croley:   I move the question.  
 

Taylor:   I did motion to have this tabled.  
 

Holt:   And, I seconded  it.  
 

Lamb:   It has been moved and properly seconded that we table this item.   You have heard this 
motion.  All in favor, let it be known by saying, “aye.”   
 

All:   Aye.  
 

Lamb:   Opposes? 
 
(No response.) 
 
The “ayes” have it.  
 
Commissioner Taylor, I concur with you that some people want to go directly by what it 
says on here, but,  sometimes you have to deviate from what it says on here.  I agree with 
you 100%.  
 

Taylor:   Thank you, Mr. Chair.  
 

Holt:   Mr. Chair,  I just want to take a second on that.  I am going to say this because as chairman 
of  the budget and finance, I have to say it anyway.  If you have any items that you want to 
bring before the association and they are going to help the county, I am going to need those 
before the 22nd.  We are not going to have a regular meeting before then.  If those items are 
not brought forward by small counties, then they will not back us in the association meetings 
or in the legislature.  So, I have to have those items within two weeks so that I can give them 
to them.    
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Your are correct and Commissioner Taylor is correct.  Those people are coming in there – 
especially in medium and large counties and some of them have 10, 15, 20 people with them 
and that is why they are getting a larger piece of the pie and we are not getting anything.  It 
is very difficult for one or two people to network those crowds.  That is why when the issues 
come up before the legislature, we don’t have the support.   We just  got with some people 
who had contacts with the state to get that support.   We are cutting ourselves off from 
getting that funding from the state.  
 

Lamb:   Well, I am going.   
 

Holt:  I am going.  We said we were going to do it.  
 

Lamb:   Let’s move on.  
 

Taylor:   Did that motion carry?  
 

Lamb:   Yes, we carried it.  
 
We will bring it back next time.  
 
Next item, Mr. Administrator.  
 

Williams:   Mr. Chairman, I will yield to the county attorney.  
 

COUNTY ATTORNEY’S AGENDA  
 
Minnis:   I have no items at this time.  

 
8.  DISCUSSION ITEMS BY COMMISSIONERS  
 
Lamb:   Commissioner Morgan is not here.   

 
Commissioner Holt?  
 

Commissioner Holt  
 
Holt:   Mr. Manager, who is preparing the budget?  

 
Williams:   Who is preparing the budget?  

 
Right now, Vivian and myself with some help from the Clerk’s office.  
 

Holt:   I am concerned about that October 1st date.  When do we need to get them to the State.  If 
we are not ready by the end of this month, we have to have a letter out to them as quickly 
as possible.  We need to find out about that.  I am really worried about this budget.  
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Also, since the millage rate was set below break even, it made It very critical because we 
have to pay our bills.  We are going to have to figure out a way to get this done, especially if 
you are going to have less money coming in than you have going out.  This is not balanced, 
ladies and gentlemen.  I am afraid it is not going to balance.  We need to look at it as quickly 
as possible.  I really think that we need  a certified person on board, somebody that can 
come in here and clean this up.  I think it is going to be a mess.  
  

Lamb:  Well, you haven’t given them  a chance yet.  
 

Holt:   I am not talking about that.  What I am saying is – I am looking at some accounts and things 
now – If your millage rate is set lower than breakeven, you are not going to break even.  That 
means that you have to pay your bills.  We need something before us very quickly and it has 
to be balanced in order for it to go to the State.  We are looking at one more time or a 
couple more times on this budget.  We are going to run over the time.  I am not saying to not 
give them a chance.  I am just saying that I am very concerned about it, that is all.  
 

Commissioner Taylor  
 
Lamb:   Commissioner Taylor:  

 
Taylor:   I am going to make a comment and I am hoping that I can get the help us of the media to 

help us out on this one.  This board is not trying to slow down the process of the hospital.   I 
hear that when I hit the door and when I go into the communities.  What I am trying to do is 
to make sure that going forward, we don’t open it just to close it and we don’t get ourselves 
in a quagmire and end up having to go back and redo what we should have done right the 
first time.  I want to make sure that is put out there.   There is so many other things floating 
out there and that is well and good, but, from my standpoint, my concern is that the process 
is correct and according to our statutes.  That is number 1.  
 
Number 2 , we spoke a little earlier with Michelle (I don’t know if she is still here) about the 
$255,000 that is going back from FEMA.  Maybe the clerk can help me with this question.  
 
That $255,000, does it go now into the 08‐09 budget since those were dollars that were 
expended out.  We are ready to go into budget 90‐10.  What happens?  Are those dollars 
carried over?   If they are carried over, can we add some additional projects with any of 
those dollars.   Is that part of your budget that you use those dollars to balance with?  
 
That is just a quick question, Mr. Chair.  
 

Williams:   Mr. Presnell, will you respond to her questions?  
 

Presnell:   No, ma’am.  We did do two additional projects – the one on Salter Road and the one on 
Spooner Road with the FEMA funds.   The rest of the FEMA funds are to be to fill the holes in 
our current budget.  That is the reason for the public hearing and the rush to put it back into 
our operating budget.  The materials and paving of certain roads that were damaged in the 
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storm.  The repairs to the roads and the bridges that were damaged in the storm  ‐ we have 
already spent.  By putting them  back into the budget, that will get us back to a balanced 
position.  
 

Taylor:   So, they are already earmarked?  
 

Presnell:   Yes, ma’am, they are.  
 

Taylor:   You won’t be able to incur those costs on this side of the fiscal year? 
 

Presnell:   When we get to October 1, we will be fresh.  
 

Taylor:   I was trying to get something else out of that money.  
 

Williams:   Good try.  
 

Taylor:   Just a couple more.  Last meeting, we talked about and  we approved through Clyde , the 
housing money where we want to expend money to prevent foreclosure as well as to assist 
first time home buyers.   Then there were some rehab dollars in there.  We did approve that 
to go forward to the next level so those dollars can start coming this way.  But, I am 
concerned about the program that was started sometime back that is called the emergency 
rehab program.  That funding is not adequate there.  I am asking the county administrator  
along with Clyde if we need to amend that part for the rehab so that portions of those 
dollars can go into and ER fund.   From my understanding, there is $480,000 for rehab.  I 
think that is for 12 houses at about $40,000 per house.  If those dollars are not all expended, 
can we take some of those dollars and put into rehab for minor projects that I have found 
around the county that needs to be done?  Can we do that?  If we can, do we need to do a 
amendment to encumber those dollars?  That is my question at this time, Mr. Chair.  
 
 

Collins:  Yes,  if we are going to do a rehab on a house and it takes $30,000 and we’ve got $10,000 
left, we can move that money.  If you have an emergency repair that you had to do, you 
could take that $10,000 and fix that house.  
 

Taylor:   The funding agency would not require an amendment?  We are going forward and we’ve 
already sent to the about how we are going to expend those dollars, but, now we’re doing 
something a little different, so I am asking, ‐ Will there need to be a amendment to the 
process or do we have that latitude within the language?  
 

Collins:   You have the latitude to move the money.  We could.  Basically, what they want us to do is 
spend the money.   
 

Taylor:   O.K.  That is it.  I’ve got no problem with spending the money.   Thank you.   
 
Now, just this last thing.    Capital City Bank.  At our last meeting, Craig, and this is for the 
board to consider, Mr. Chair, Commissioner Holt.  It is going back to the hospital.  There may 
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be – I am at a position that I don’t want to put all my eggs in one basket.  USDA is moving 
very slow in coming up with some funding to get this loan from Capital City Bank.  We are 
looking at the possibility of vendors coming in.  There is a possibility for vendors coming on.  
That is why I asked Mr. Glazer if he placed the call or did someone call him.  I wanted to see 
if we’ve got vendors that are itching to get in here.  That is not what I am hearing.   Where I 
am going with this is that we need to make sure that we’ve got all areas covered and we 
don’t put all our eggs in one basket.  I am concerned with waiting on the judge to tell us “yes 
or no.”  Because of the fact that there isn’t a lot of united voices  up here that is going 
forward.  We do have our different approaches to getting this thing done.   As for the corpus 
money, we have different  opinions as to how we can use it.  So, here is where I am going.   
 
Mr. Chair, if we can, have Capital City Bank, because they did come up at our last meeting  as 
an option, to go ahead and take over this debt that we have as far as the dollars that we 
borrowed to do the hospital.  And, that it become a long term loan with them now as 
opposed to 18 months (inaudible) if we are going out to find another finance company.  I am 
asking if we can have some dialogue with Capital City Bank to see if they would be willing to 
extend to a 30 year loan and 2) if we can work on the debt service amount.  Because paying 
out $.5 million is going to be taxing on that ½ cent sales tax dollars because of the projected 
amount of what we are going to be getting versus what we are actually going to be getting.  
A half million dollars is going to eat that up and we are going to need those funds to help 
with operating the hospital.  So, instead of a half million, I am asking the attorney to talk to 
Capital City Bank of whomever  to see if they are willing to go with an extended loan.  If we 
can get that as a second option as well reduce the debt service amount.    
 
I know we have a contractual agreement, but again, that agreement was based on $1.5 
million  being collected from the half cent sales tax.  Now, we know we are not going to get  
that.  I am trying to get some other options out there to take a look at.  I don’t know if we 
can or cannot.  It has been said that we’ve got to start thinking now about what we can do to 
manage this.   It  has been echoed , almost a majority, that they are not willing to go into 
general fund to fund this.  The corpus of the trust, the lawyer shut the door on that.  So, we 
are going to have to look very seriously at the half cent sales tax and get as much we can 
from these dollars going forward.  So, that is where I am at.    
 
Then, one comment that you made just a few minutes ago about not asking a question that 
is not agendaed.  You have done that on several occasions.  So, that was out of order.  
  
 

Lamb:  I was just being nice.  
 

Taylor:  I know.  
 

Commissioner Croley  
 
Lamb:   Commissioner Croley?  

 
Croley:   Thank you, Mr. Chair.  
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First, I want to say to the county administrator and to Sheriff Young and especially to the 
county staff how much I appreciated their participation and Mr. McMillan on behalf of the 
Hospital Board  at the District 2 Town Hall style meeting last week.  I want to thank you again 
for your attendance and you participation.  I think that everyone will agree that that was a 
very good meeting and a very strong turnout.  We appreciate your participation on behalf of 
the citizens as well as myself as commissioner.  
 
Second, Mr. Chair, not this month due to the heavy schedule we have dealing with the 
budget, but I agree with Commissioner Taylor’s concern that we need to keep pressing 
forward  with the hospital matter.  To that end, I would like to ask, Mr. Administrator and 
Mr. Chair, if ya’ll will make every effort to try to get us a representative from the US 
Department of Agriculture and Rural Development Office in Marianna or whatever 
appropriate office would be to appear  here before the commission and explain the status of 
our application for permanent financing on the reconstruction and refurbishment of the 
hospital as well as explain to us the process.  About how and the timeframe that we can 
expect that permanent financing to flow.   
 
Also, to support Commissioner Taylor’s position about other options with Capital City Bank, I 
think it would be prudent for the county attorney’s office to  make some contact with Mr. 
Emory Mayfield and at least ask the questions that Commissioner Taylor has raised.  That 
will give us some idea of the bank’s position.  So, not only would we be looking at the short 
term, but also the long term financing as well.  
 
Thank you, Mr. Chair.  
  

Commissioner Lamb  
 
  Value Adjustment Board Appointments 
 
Lamb:  O.K.  First, we need to go ahead and have me make the appointments to the 2009 Value 

Adjustment Board.  I would like to appoint Commissioner Croley  and myself to that board 
and Mrs. Emily Rowan as the homestead representative to that board.  I wanted to get 
that out of the way, first.  
 
  

Taylor:   Is that your recommendation? 
 

Lamb:   Yes.  
 

Holt:   I move approval.  
 

Taylor:   I second.  
 

Lamb:   It has been moved and properly seconded for Commissioner  Rowan, Commissioner Croley 
and myself to sit on that Value Adjustment Board.  Are there any questions?  
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(No response)  
 
 

   
Holt:  Mr. Chairman, you have to say Mrs. Rowan.  You said Commissioner  Rowan.  

 
(Laughter)  
 

Lamb:   Mrs. Rowan.   O.K.  Mrs. Rowan.  
 
Are there any other questions?  
 
Ready to vote?  
 
All in favor, let it be known by saying “Aye.” 

All:   Aye.  
 

Lamb:   One other thing.  I want to concur with Commissioner Taylor that I don’t think anybody on 
the board is trying to slow down the opening of the hospital.  That is a big task.  I don’t think 
anyone is doing that.   
 
Commissioner Taylor, I think you understand this – we can’t hurry into anything and I am not 
going to hurry into it.  Not me.  Ain’t nothing going to make me hurry into it.  I want 
everyone to understand that.  No one is trying to slow it down.   Like you said, you are not 
trying to do that.   But, to those who have that opinion  that I might be trying to slow it 
down, you can keep it.  Go ahead and keep that opinion if you want to, but, that is 
something that I would not do because we need to get it open as soon as possible.  I am 
going to be very tactful in what I am doing and think about my decisions before I make them.  
I hope all of us do that.   
 
The other thing is the house that we, the Community Development Department built on 
behalf of the county.  Clyde, you need to look into that house and see if it is still there.  If it is 
still there, see what kind of condition it is in and see if we can get rid of that house some 
kind of way.   
 

Clyde:   Well, sir, I was out there today and it is still there.  It needs a little attention and the grass 
needs cutting and the side needs some pressure washing, but we actually do have an 
individual that wants to buy it.  We will get it appraised and see what it appraises for and see 
if we can talk him into buying it.   
 

Lamb:   O.K.  Bring it to us so we can approve it.  
 

Collins:   He’s got to go through the first time homebuyers program which we can do that and  we can 
help him out with that.   
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Lamb:   But, you are getting it cleaned up and everything?  
 

Collins:   Yes, sir.  
 

Lamb:   The other thing is – when we are around and about, be careful what you say to people about 
your fellow commissioners.  Whatever you say is going to get back.  You are talking to people 
that you don’t even know, some of you.  That is a sin – doing that.  But, some don’t know 
what sin is, but if you do know what it means, you need to be careful.  You are talking about 
your fellow commissioners here and we are trying to work as one to do the public 
government for this county.  We don’t need to be out there berating our fellow 
commissioners.  I don’t know any commissioner that needs to be doing that.  You are not 
helping yourself at all by doing that.     Not at all.  I wouldn’t be helping myself  if I went out 
there talking about Commissioner Taylor and expected her to help me or look favorable 
toward things that I need in my district.  That is not being human.  That is being inhuman, 
really.  That is really what that is being, when you are out there doing that.  So, please, 
refrain from doing that if you are doing that, please.  
 
Those are my items.  That is the end of it.  
 

Holt:   Mr. Chairman, before you adjourn, I would like to ask Clyde right quick – you may not be 
handling that, but on the property that  we bought for Boys and Girls Clubs, I need to know 
the progress on that.  It was to be sold.  I think that is what this board decided.    
 

Lamb:   What property are you talking about?  
 

Holt:   Over on MLK.  
 

Lamb:   Look into that Clyde and then come back.  
 

Collins:   I think Charles is handling that.  
 

Holt:   I am sorry, Charles is doing it?   Mr. Manager, I would like to look into that and see what is 
happening.  
 

Lamb:   We need to sell it and use that money for travel.  
 
(Laughter)  
 
We stand adjourned.  
 

   
 
Receipt and File 
 
September Meeting(s) 
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  ‐ September 2, 2009 – Value Adjustment Board Organizational Meeting, 2:00 p.m. 
 
  ‐ September 8, 2009 – Budget Workshop, 6:00 p.m. 
 
  ‐ September 14, 2009 – 1st Public Budget Hearing, 6:00 p.m. 
 
  ‐ September 29, 2009 – Regular Meeting and 2nd Public Budget Hearing, 6:00 p.m. 
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THERE BEING NO OTHER BUSINESS BEFORE THE BOARD CHAIR LAMB ADJOURNED THE MEETING.  
 
 
 
   
       
            Eugene Lamb, Chair  
 
 
 
ATTEST:  
 
 
 
 
Muriel Straughn, Deputy Clerk  
 
 



AT  A  REGULAR MEETING  OF  THE  BOARD  OF 
COUNTY  COMMISSIONERS  HELD  IN  AND  FOR 
GADSDEN  COUNTY,  FLORIDA  ON  SEPTEMBER 
29,  2009,  THE  FOLLOWING  PROCEEDINGS 
WERE HAD, VIZ.  

 
PRESENT:  Eugene Lamb, Chair, District 1  
    Doug Croley, Vice‐Chair, District 2  
    Gene Morgan, District 3  Appearing by Telephone  
    Brenda A. Holt, District 4  
    Sherrie Taylor, District 5  
    Nicholas Thomas, Clerk  
    Deborah Minnis, County Attorney  
    Johnny Williams, County Administrator  
 
CALL TO ORDER 
 
Chair Lamb called the meeting to order.  
   
INVOCATION AND PLEDGE OF ALLEGIANCE 
 
Chair Lamb then called for a moment of silent prayer and led in pledging allegiance to the U.S. flag.  
 
AMENDMENTS AND APPROVAL OF THE AGENDA 
 
It was noted for the record that Commissioner Morgan was appearing via telephone.  (He was called 
away for a family emergency.)  
 
There were no amendments to the agenda.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE AGENDA.  (Commissioner Morgan cast his vote via the 
telephone.) 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, TO APPROVE COMMISSIONER MORGAN’S APPEARANCE BY PHONE.  
 
AWARDS, PRESENTATIONS AND APPEARANCES  
 
1.  Update on the Gadsden County Health Department Services 

 
Mr. Marlon Hunter addressed the board.   He called attention to the attached report complied by 
the County Health Department, particularly pages 4 & 5 which demonstrates the  services  provided 
to Gadsden County residents over the last fiscal year.  He noted that there has been a drastic 
increase in the WIC Program  and the Healthy Start Program.  (It doubled and tripled the services 
over the year before. )  He also noted that there has been a complete reorganization of the staff. 
 
See the report for other details of the report.   
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Upon closing, he stated that the Department is working to get the Healthy Start Coalition started 
again in Gadsden County.  
 
Chair Lamb commended the Health Department for doing a fine job.   
 
Commissioner Holt inquired about the mobile medical unit that was used in the western part of the 
county at one point in time.  She asked Mr. Hunter to look into seeing if it could be utilized again.  
  

2.  Gadsden Hospital Inc. Update – Michael Glazer, Attorney for GHI  & Craig McMillan, GHI Chairman 
 
Amendment to GHI By‐laws  
 
Mr. Craig McMillan stated that the GHI Board of Directors are requesting an amendment to their 
By‐Laws that would allow non‐residents to be members of the board if they own property in the 
county or if they are employed full time at a business in Gadsden County. He explained that two of 
the members, who are physicians, no longer reside in the county, but they do work full time and 
own property in the county.  They moved to Tallahassee since their original appointment to the 
board.   He explained that the board really needs the expertise that they bring to the table.  He  
asked the BOCC to amend the By‐Laws to allow them to continue serving.  
 
There was discussion about whether or not the BOCC could act on the matter at this proceeding 
since it did not appear on the agenda when it was noticed.  Following the discussion,  there was a 
consensus to agenda the matter on October 20, 2009. 
 
A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER MORGAN AND SECONDED BY COMMISSIONER CROLEY 
TO APPROVE THE AMENDMENT TO THE GHI BY‐LAWS. 
 
DISCUSSION FOLLOWED.  
 
THE MOTION AND SECOND WERE WITHDRAWN.   IT WAS DETERMINED THAT OCTOBER 20 WOULD 
BE THE NEXT NEAREST DATE THE MATTER COULD BE ON AN AGENDA.  
 
Agreement between Hospital Corporation of America, Tallahassee Medical Center, Inc,  and the 
County Commission 
 
Mike Glazer reported that GHI representatives  met with representatives of Capital Regional 
Medical Center and its parent company, Hospital Corporation of America (HCA), with regard to the 
possibility of an arrangement to reopen and operate  Gadsden Memorial Hospital.  HCA requested 
the right to negotiate exclusively for a period of sixty days.  He said that while recognizing that GHI 
and Gadsden County are subject to Florida’s Public Records Law, the parties would like to enter into 
an agreement to protect any proprietary information of HCA’s that might be disclosed during 
negotiations.   Craig McMillan and Mike Glazer negotiated a proposed agreement relating to these 
two subjects.  A copy is attached.  The agreement is between Tallahassee Medical Center, Inc. 
(HCA), GHI and the Board of County Commissioners.   
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Bud Wethington , CEO of HCA of Tallahassee  and their attorney, Steve Ecenia  were present.  
 
It was clarified and restated that the BOCC is still working under the former emergency provisions to 
move forward with the hospital because there is still an emergency in getting the hospital re‐
opened.  
 

  UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE AGREEMENT BETWEEN HCA AND 
GADSDEN COUNTY BOARD OF COUNTY COMMISSIONERS , TO NEGOTIATE EXCLUSIVELY FOR 60 
DAYS TO REOPEN AND OPERATE THE HOSPITAL.  

   
  Appointments to Negotiate the Contract with HCA 

 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPOINT MIKE GLAZER, CRAIG MCMILLAN AND THE 
COUNTY ADMINISTRATOR (OR HIS DESIGNEE) TO NEGOCIATE WITH HCA.  
 

  Amendment  to the Hospital Trust Fund Law Suit – To Include Clarification About Use of Trust 
Proceeds for Urgent Care Operation  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO AMEND THE HOSPITAL TRUST LAWSUIT TO INCLUDE 
CLARIFICATION ON WHETHER THE PROCEEDS COULD BE USED FOR THE OPERATION OF THE 
URGENT CARE DURING THE TIME WHEN THERE WAS NO HOSPITAL.  
 
Amendment to the Hospital Trust Law Suit – Seek Permission To Use The Principal Of The Trust To 
Be Used As Collateral To Secure Permanent Financing On the Construction of the Hospital 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 4 – 1, BY VOICE VOTE, TO AMEND THE TRUST FUND LAW SUIT TO SEEK PERMISSION TO 
USE THE PRINCIPAL OF THE TRUST AS COLLATERAL IN AN EFFORT TO GET PERMANENT FINANCING 
FOR THE HOSPITAL CONSTRUCTION.  THIS MEASURE WAS TAKEN ONLY FOR THE PURPOSE OF 
GAINING FINANCING OPTIONS, IT WAS NOT A COMMITMENT TO USE THE TRUST FUND AS 
COLLATERAL AT THIS POINT.   COMMISSIONER MORGAN CAST THE LONE DISSENTING VOTE.  
 

 
CONSENT AGENDA 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE CONSENT AGENDA, TO WIT:  
 
3.  Ratification of Approval to Pay County Bills  

  Accounts Payables  Dated:    September 4, 11, 18, 25, 2009  
  Payrolls Dated:      September 10, 24, 2009  
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4.  Approval the Annual Contract Between the Gadsden County Board of County Commission and 

the Florida Department of Health for the Operations of the Gadsden County Health Department 
Contract Year 2009‐2010  
 

5.  Approval of the 2009‐2010 Workforce Plus Services Plan – pursuant to the Interlocal Agreement  
Affirming the Region 5 Workforce Development Consortium.  The current plan expired June 30, 
2009.  However the USDOL gave the state authority to extend the current plans until sufficient 
plan modifications can be submitted to address the dramatic changes in local economic conditions 
since the last submission of local plans, as well as the increased infusion of stimulus funds.   
 

6.  Application for the E911 Rural County Grant Program  
The county is requesting the Rural County Grant because the current funding is insufficient for the 
E911 system costs including maintenance.   The maintenance cost is $54,910.64 annually.  This is a 
non matching grant and there is no expense to Gadsden County.  
 

7.  State of Florida, Department of Emergency Management Havana Middle School Retrofit Project 
Contract   No. 09‐SR‐18‐02‐30‐01  This is a state funded grant in the amount of $181,700 to fund 
the retrofit project at Havana Middle School.   This agenda item was to request approval to 
execute a “piggy‐back” contract on an existing contract with Bay County School Systems and Kane 
Manufacturing Corporation.  Kan is the only certified contractor operating in the State of Florida 
and guarantees ARC 4496 compliance.   This grant application was approved by BOCC on 
December 29, 2008.   The School Board formally approved the grant and project on June 2, 2009.   
 

8.  Emergency Management Performance Grant Federal Department of Homeland Security and 
Federal Emergency Management Agency  Contract 10‐BG‐25‐02‐30‐01 for $105,806 fo  grant 
period October 1, 2009 through September 30, 2010. 
 
This is a federal funded grant agreement for the Gadsden County Emergency Management 
Department which constitutes the majority of the department’s operations annual budget.  $3,082 
of this grant will pay for satellite service for 12 months.   
 

9.  Approval to Execute the Federal Portion of the Emergency Management Performance  Grant 
Award  09‐BG‐03‐02‐30‐01‐353  
 
This is a grant modification to the EMPA Grant.   The anticipated federal award amount is $34,152.   
It requires a dollar for dollar non‐federal match.  The required match will be met with State funds.   
This grant brings the total amount of funding to $126,640 to be used to fund the operation of the 
Emergency Management Department.  There is no fiscal impact to the county.  
 
 

10.  Approval and Acceptance of Justice Assistance Grant (JAG) – American Recovery and 
Reinvestment Act of 2009 Contract no. 2010‐ARRC‐GADS‐6‐W7‐054  
 
FDLE awarded  Quincy Police Department  $51,000 as part of the Recovery Act Edward Byrne 
Memorial Justice Assistance Grant.  The BOCC appointed the Sheriff to be the implementing 

4 
 



Gadsden County Board of County Commissioners  
September 29, 2009 Regular Meeting  
 
 

agency on May 5, 2009.   There is no fiscal impact to the County.   
 

11.  Budgetary Authority and Approval of Victims of Crime Act (VOCA) Grant for the FY 2008‐2009  
This grant pays the full salary and partial benefits for the Sheriff’s victim advocate.  The total award 
amount was $35,303.  There is no fiscal impact to the county as the money goes directly to the 
Sheriff.   
 

12.  Budgetary Authority and Approval of Justice Assistance Grant Mobile Data Terminals   (JAG) 
(MDT) for fiscal years 2008‐09 through 2012‐13 in the amount of $111,605  
 
The funds will be utilized for mobile data units and the associated software.   It is a US Department 
of Justice – Bureau of Justice Assistance grant fund.  The Sheriff will act as the sub‐grantee and 
implementing agency.  This is a firt time funding for this project and future funding is 
undetermined.  
 

13.  Budgetary Authority and Approval of Neighborhood Accountability Board (NAB) Grant for FY 
2007‐2008 and 2008‐2009.   
 
These funds were utilized to supplement the project coordinator’s salary.  The total award amount 
is $20,100.    The State of Florida, Florida Department of Juvenile Justice is the state pass through 
agency.  The sheriff is the sub‐grantee and the Sheriff’s office is the implementing agency.   
Funding for 2009‐10 is not anticipated.  
 

14.  Budgetary Authority and Approval of Justice Assistance Grant (JAG) Anti‐Firearms for 2008‐09 
through 2009‐2010 
 
The funds will be utilized to pay overtime for Deputies to teach gun safety to citizen groups and 
research the depth of the use of guns in violent crimes.  The total award amount is $17,216.  The 
State of Florida , Florida Department of Law Enforcement is the pass thru agency and the sheriff’s 
office is the sub‐grantee and implementing agency.   This is the first year of funding for this project 
and future funding is undetermined.  
 

15.  Budgetary Authority and Approval of Increase to the 2008‐2009 Law Enforcement and 
Corrections Appropriations  Resolution 2009‐063; OMB‐BA#060021 
 
Specific donations have been made by Walmart to be used at the county jail and from Ed Miller for 
the Narcotics K‐9 Unit.   The funds have been added to the appropriate budgets and discursed as 
directed.   
 

16.  Approval of Signatures for Special Assessment Lien  Sonji S. West  
 

17.  Approval of Signatures for Special Assessment Lien and Rehabilitation Contract‐Emergency 
Repairs   ‐ Mary Smith  
 

18.  Approval and Execution of State Aid Grant Agreements  Florida Department of State, Division of 
Library and Information Services for 2009‐2010 estimated to be $365,968  
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19.  Approval and Execution of Technology Enhancement Project Grant Agreements 

LSTA  ‐  
 
$36,000  to upgrade the information technology infrastructures of the three libraries with 
installation of wireless Internet connectivity.   
 

20.  Approval and Acceptance of the State of Florida ‐ EMS Grant R‐8021  
 
This agenda items sough board approve to accept the grant from the Department of Health Bureau 
of EMS.  This grant is for the purchase of six automated CPR devices.  It requires a 10% match 
totaling $8.400. A transfer account budget  has been set up in the EMS fund to make the required 
match.  Funding was established with the approved distribution of the FEMA reimbursement funds 
from Tropical Storm Fay.   
 

21.  Approval of Translator / Interpreter Contract for the Probation Division – Contract with Bridging 
Barriers, LLC  
 
The county shall compensate the contractor at a rate of $40 per hour for translation and 
interpretation services;  $.12 per word for translation of documents;  $55 per hour for translation 
outside Gadsden County;   
 

22.  Approval of Innovative Recycling/Waste Reduction Grant Proposals and Authorize the  Chairman 
to Sign 
 

   
 
CITIZENS REQUESTING TO BE HEARD ON NON‐AGENDA ITEMS  
 
Commissioner Holt and Commissioner Taylor left the meeting at this juncture which resulted in the lack 
of a quorum.  Chair Lamb declared a brief recess until one of the commissioners returned.   The meeting 
was quickly reconvened.  
 
Ms. Mary Bogin addressed the board representing her community and St. James Church.  She spoke to 
their wish for the hospital to reopen.   She asked for a date that the hospital would reopen.  
 
Commissioner Taylor reiterated the board’s desire and earnest efforts to open the hospital.   She 
assured Ms. Bogin that the hospital would open, but at a time when the BOCC can be assured that it 
would remain open.  Ms. Bogin invited Commissioner Taylor to speak to her church in that regard.  
 
PUBLIC HEARINGS: 
 
23.  Public Hearing – Second Public Hearing for Adoption of Final Millage Rates and Final   Budgets 

for FY 2009/2010   
 
Resolution 2009‐060‐ Setting the Millage Rate at 8.9064 Mills  
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Administrator Johnny Williams introduced the above named resolution setting the county millage 
rate which he read into the record.  
 
Chair Lamb called for discussion among the board.  
 
Commissioner Holt was opposed to the proposed millage rate, in part because the budget is not 
adequate.     
 
Chair Lamb called for public input.  There was no response.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED 4 – 1, BY VOICE VOTE,  TO APPROVE THE MILLAGE RATE AT THE PROPOSED 
8.9064 MILLS.  COMMISSIONER HOLT CAST THE LONE DISSENTING VOTE. 
 
Resolution 2009‐061 Adopting  the FY 2009 ‐ 2010 Budget as proposed at $44,437,753  
 
Commissioner Holt stated that she would not support the budget because there was no money set 
aside for the hospital from  the general fund nor is there any funding set aside for District 4 road 
improvements.  She was also opposed to the $75,000 earmarked for the Chamber of Commerce 
without them  submitting  an  Economic Development Plan.  In addition, she pointed out that there 
was no plan prescribed by the board for  how  Gadsden County plans to move forward over  the 
next few years.  She concluded by saying that in view of the economic downturn, the county needs 
a plan that demonstrates how the county will continue to operate .   
 
A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER CROLEY AND SECONDED BY COMMISSIONER 
MORGAN,  TO ADOPT THE BUDGET AS PROPOSED.    
 
There was clarification made to the effect that general fund dollars could be added to the hospital 
budget later in the budget year if the need arises.  There is an identified line item in the budget for 
hospital operation.  
 
Commissioner Taylor  stated that she had received an email from the Chamber explaining how 
they plan to use the $75,000 and she acknowledged that it is tied to the creation of 92 jobs.   She 
agreed that that money should be contingent on identified deliverables and accountability.  
 
Chair Lamb called for public input.  
 
There was no response.  
 
Commissioner Holt stated that giving money to any organization without them submitting a plan 
for how it will be spent is unheard of.     
 
She also stated that the hospital operation line item that the staff is referring to was  for the 
revenues generated  from the half cent indigent healthcare tax.  She insisted that general fund 
money be set aside in a separate line item to help fund the hospital.  
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THE BOARD VOTED 4 – 1 IN FAVOR OF THE MOTION WITH COMMISSIONER HOLT CASTING THE 
LONE DISSENTING VOTE.  
 

24.  Public Hearing – Approval of FY 2009 Close‐Out Budget Amendments  Resolution 2009‐062; 
Budget Amendments OMB‐BA # EOY1 thru EOY53 
 
After an introduction of this item by the county administrator,  the Chair called for public input.  
There was no response.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE BUDGET AMENDMENTS DESCRIBED 
ABOVE.   
 

GENERAL BUSINESS: 
 
25.  Discussion of Quincy Fire Contract  

 
EMS Director Brian Beasley introduced the attached agreement.   He pointed out that the 
agreement is for 5 years at $405,000 per year.   He and the administrator recommended that the 
agreement be for only two to three years.  
 
City of Quincy Fire Chief Smith and City Manager Jack McLean  appeared on behalf of the City of 
Quincy.  They confirmed that the city  agreed to the $405,000, which is a 6.9% reduction from their 
request.  He said that after discussion with county staff and understanding the analogy used for 
the reduction, the city agreed to the lesser amount.  He stated that the city is more interested in 
the length of the contract than the amount of the contract.   He encouraged them to approve the 5 
year agreement.    
 
Discussion followed.  Following the discussion, Administrator Williams stated that he would not be 
opposed to the five year term if there would be a review of the services and negotiation of the cost 
during the five year period. 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY  AND SECOND BY COMMISSIONER  HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE CONTRACT FOR FIVE YEARS AT $405,000 
PER YEAR WITH A PROVISION TO RE‐OPEN  NEGOTIATION OF THE COST DURING THE THIRD YEAR 
AND SUBJECT TO THE CHANGE  IN SECTION 9 TO READ “..EQUIPMENT USED SOLELY FOR FIRE 
AND RESCUE SERVICE COSTING $1,000 AND ABOVE WHICH ARE …”    
 
It was noted that the City of Quincy would be receiving a stimulus grant to build a new fire station. 
 
It was also noted that the CRPTA  has moved the Quincy By‐Pass project from 2014 to the current 
year .  That resulted in a grant from FDEP to the City of Quincy for $200,000 that will enable them 
to get the  engineering design work done  for the project.   It is likely that some stimulus money 
could be obtained to move that project forward.  
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26.  Approval of Letter of Acknowledgement to Emerald Waste Services Regarding Utilization of 

Permitted Landfills and Authorize the Chairman to Sign  
 
Harold Knowles,  Emerald Waste Services Attorney, addressed the board.  He asked the county to 
authorize the chairman to sign the letter to Decatur County  stating that Emerald Waste has 
approval from the county commissioners  to deliver the garbage collected from the 
unincorporated areas of Gadsden County to their landfill.  He also asked the county to include 
language requesting that they  allow them to deliver the waste to the landfill at the same rate 
currently in place with Waste Pro or ‐  at least a comparable competitive rate.  
 
Discussion followed regarding whether it was appropriate for the county to make a  request  to 
another government regarding the rates they charge.   
  
Byron Young, Emerald Waste Services, stated that Decatur County had quoted a rate of $27.50 per 
ton to them  five months ago when they first began negotiations.  However, they are charging 
$29.50 to other governments.   
   
UPON  MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO AUTHORIZE THE COUNTY ATTORNEY TO PREPARE A 
LETTER TO DECATUR COUNTY CLARIFYING THE FACT THAT EMERALD WASTE SERVICES HAS THE 
COUNTY’S APPROVAL TO TRANSPORT WASTE TO THEIR LANDFILL AND TO REQUEST THAT THEY 
GIVE THEM,  AT A MINIMUM, THE SAME RATE THAT THEY WOULD CHARGE THE COUNTY.   
 

COUNTY ADMINISTRATOR’S AGENDA  
 
The administrator had nothing to report.  
 
COUNTY ATTORNEY’S AGENDA  
 
Ms. Minnis had no items.  
 
DISCUSSION ITEMS BY COMMISSIONERS  
 
26.  Commissioner Morgan, District 3  

 
Commissioner Morgan had no remarks.  
 

  Commissioner Holt, District 4  
 
Performance of the Administrator 
 
Commissioner Holt stated that she had requested  that a performance review of the county 
administrator be placed on the agenda.   However, it was not on the agenda.  She asked again to 
have his performance reviewed as an agenda item.   She reminded the other commissioners that 
any commissioner had a right to request any item to be placed on the agenda.    
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She explained that there are employees of the county who live in her district that were affected by 
some actions that were before the board on this agenda.  However, they were instructed in a 
memo from  the administrator  not to speak to her regarding it.    
 
Legislative Agenda  
 
Commissioner Holt then asked the board to develop a written plan about how to go forward in 
seeking funding from the legislature and the like – the legislative agenda.    Again, she asked that 
the matter be placed on the agenda for discussion. 
 
Chair Lamb responded that when an employee has a problem, they should address their issue with 
the supervisor first, then follow the chain of command.  They should never go to a commissioner.  
Apart from employment related issues, employees, as a citizen,  can approach their  commissioner 
with issues in their district relating to county government.    
 
Attorney Opinions  
 
Commissioner Holt then  asked Attorney Minnis to include the supporting documentation when 
rendering a written opinion on particular matters.   
 

  Commissioner Taylor, District 5  
 
Commissioner Taylor stated that she is elated that the hospital seems to finally be moving forward.  
 
Economic Development 
 
She asked the board to reconstitute the Economic Development Council to assist the Chamber of 
Commerce.  
 
Morris Long – Incorrect Property Deed 
 
She asked Attorney  Minnis to  provide a letter within the next 30 days to inform Mr. Long on the 
county’s position regarding his incorrect deed and how he can resolve it.  
 
Waste Services 
 
She asked for an update on waste collection.  
 
Assistant Administrator Arthur Lawson reported  that The bids are in and have been reviewed.  He 
also said that Mr. Chapman would be bringing the results of the bid process to the board on the 
October 20 agenda.  
 
Employee Issues 
 
Commissioner Taylor stated that she is very aware of that employee morale is low and she  asked  
the  management team to be sensitive.  
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  Commissioner Croley, Vice Chair, District 2  

 
Commissioner Croley  spoke briefly about  individual commissioners requesting  the administrator 
to perform a number of tasks apart from direction from the commission as a whole.  He pointed 
out that the  administrator and his staff have ample responsibility to fulfill without additional tasks 
being assigned.  He referenced,  in particular, Commissioner Holt requesting a performance 
evaluation of the administrator without a vote of the commission.   He reminded everyone that 
the administrator’s contract calls for an annual evaluation and there is a process by which that is to 
be done.   
 
Personnel Issues 
 
Commissioner Croley pointed out that, by state law, when a county employs an administrator, that 
administrator has the responsibility to oversee the county employees.  It is not a function that the 
board can do.  While an employee can approach an individual commissioner as a citizen, he/she  
cannot and should not approach a commissioner as an employee to try and circumvent the 
statutes relating to personnel matters..  
 
Mr. Williams commented that the board has powers and authorities that are tremendous when 
they sit as a commission in a public meeting.  But, individually, a commissioner has no authority.    
He went on to say, “I have no problem with employees approaching any of ya’ll about anything 
that is within your function and your legal responsibility.  But, if it is concerning whether or not I 
took some personnel action against an employee – that is not your function.  That should stay in 
the chain of command.   And, that is all that I have ever said to any employee.   They can talk to 
ya’ll about anything that is ya’ll’s function.   If they’ve got an ordinance they want passed,  if they 
have a land acquisition issue,  or all the numerous things that you all are involved in, well, 
certainly, they would come to you in that regard.  But, if it is under my purview, they should come 
to their supervisors and to me.   It is a division of powers, if you like.  
 

  Commissioner Lamb, Chairman, District 1  
 
Hospital 
Commissioner Lamb concurred with Commissioner Taylor’s remarks about the hospital board and 
the strides they have made in getting  the hospital  open.  
 
Personnel 
He reiterated that employees can talk to anyone they want to, including commissioners.  However, 
when it comes to personnel issues,  individual commissioners should refrain from getting involved.  
They should  instruct the employees to go to the administration with their issues.  
 
THERE BEING NO OTHER BUSINESS BEFORE THE BOARD, THE CHAIR DECLARED THE MEETING 
ADJOURNED.  
 
Commissioner Holt  asked to address a matter of procedure.  However, the Chair would not 
entertain it as the meeting was adjourned.  

11 
 



Gadsden County Board of County Commissioners  
September 29, 2009 Regular Meeting  
 
 

 
 
 

 
RECEIPT AND FILE AGENDA  
 
27     
  a.  For the record – Letter from the Office of the Governor (Office of Tourism, Trade and Economic 

Development)  Regarding Approval of the Boundary Amendment Request  
 

  b.  For the record – Letter from Florida Department of Law Enforcement Regarding Contract 
Number 2009‐JAGD‐GADS‐1‐T8‐043 
 

  c.  Memorandum Regarding the Library Report  
 

 
 
October Meeting(s) 
 
  ‐ October 6, 2009 – Regular Meeting, 6:00 p.m. 
 
  ‐ October 20, 2009 – Regular Meeting, 9:00 a.m. 
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ADJOURNMENT  
 
 
 
 
                 
            Eugene Lamb, Chair  
 
 
 
ATTEST:  
 
 
 
       
Muriel Straughn, Deputy Clerk  
 
 



AT A REGULAR MEETING OF THE BOARD OF COUNTY 
COMMISSIONERS  HELD  IN  AND  FOR  GADSDEN 
COUNTY,  FLORIDA  ON  OCTOBER  6,  2009,  THE 
FOLLOWING PROCEEDINGS WERE HAD, VIZ.  

 
Present:   Eugene Lamb, Chair, District 1 
    Doug Croley, Vice‐Chair, District 2 
    Gene Morgan, District 3  
    Brenda A. Holt,  District 4  
    Sherrie Taylor, District 5 
    Deborah Minnis, County Attorney 
    Arthur Lawson, Assistant County Administrator  
    Muriel Straughn, Deputy Clerk  
 
CALL TO ORDER 
 
Chair Lamb called the meeting to order at 6:00 p.m.   He called for a moment of silent prayer, then led in 
pledging allegiance to the U.S. flag.  
 
Chair Lamb noted that Commissioner Croley had called to say he was in route to the meeting, but would 
be a few minutes late.  Commissioner Taylor was also not present at this juncture.  
 
AMENDMENTS AND APPROVAL OF THE AGENDA 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE BOARD 
VOTED 3 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE AGENDA AS PRESENTED.  
 
AWARDS, PRESENTATIONS AND APPEARANCES 
 
There were no awards, presentations or appearances.  
 
CONSENT AGENDA 
 
Items 2 and 5  were pulled for discussion. 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE BOARD 
VOTED 3 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE REMAINDER OF THE CONSENT AGENDA TO WIT: 
 
1.  Ratification of Approval to Pay the County Bills :   

Accounts Payables Dated:   September 25, 2009  
        October 2, 2009 
Payroll Dated:       September 24, 2009  
 

2.  Approval for Commissioner Lamb’s anticipated travel to Gainesville, FL to attend the Advanced 
County Commissioner (ACC) Education Program, “The Florida Forum for County Leaders.”  October 
22‐23, 2009;  February 4 – 5, 2010; and April 8‐9, 2010.  The cost will be approximatedly $1,000 for 
all three seminars. 
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Commissioner Holt inquired about the money set aside in the new budget for commissioners travel. 
 
This item was pulled for discussion following the Consent Agenda.  
 

3.  Approval of Grant Contract Modification – 09‐SR‐68‐02‐30‐01‐ __and Approve the request to 
“Piggy‐Back”_on existing contract with Bay County for the construction by Kane Manufacturing. 
The grant contract is with Florida Department of Emergency Management for the Retrofit of the 
East Gadsden High School to become a Risk Shelter.  The modification is necessary because of the 
actual construction cost in 2009 has significantly increase since the 2006‐07 estimates were made.  
The amount of the grant was originally $134,865 and was approved August 25, 2009.  The award 
amount has been increased to $158,148.   
 

4.   Approval of Bid Award for County Construction, Engineering and Inspection to Preble‐Rish 
Engineering  (Bid 09‐15)   under the American Recovery and Reinvestment Act (ARRA)  (These are 
specifically for the projects funded by the federal stimulus funds) 
 

5.  Cooperative Agreement between Gadsden County and  the Florida Division of Forestry for Chemical 
Treatment of Invasive Plant Species (Congongrass) The Division of Forestry has agreed to furnish the 
Public Works Department with a truck mounted sprayer and herbicides to treat areas of 
congongrass when they are located.   The agreement is for 2  calendar years. 
 
This item was pulled for discussion following the Consent Agenda.  
 

6.  Five‐Month Extension of Contract with  T & H Outdoors for billboard leasing, creative 
design/development services.  This will extend the contract until September 14, 2010.  
 

CONSENT ITEMS PULLED FOR DISCUSSION  
 
2.  Approval for Commissioner Lamb’s anticipated travel to Gainesville, FL to attend the Advanced 

County Commissioner (ACC) Education Program, “The Florida Forum for County Leaders.”  
October 22‐23, 2009;  February 4 – 5, 2010; and April 8‐9, 2010.  The cost will be approximately 
$1,000 for all three seminars 
 
Commissioner Holt asked if there was travel money set aside in the new budget.  It was confirmed 
that $10,000 was budgeted for commissioners travel in the 2009‐2010 budget.   
 
She stated that she only wanted to make certain there was sufficient funds to cover the necessary 
travel to insure that the FAC legislative agenda items are timely delivered to the State.  Both 
Commissioner Lamb and Commissioner Holt hold key positions in the Florida Association of 
Counties committees which will require their presence periodically.    
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE 
BOARD VOTED 3 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE TRAVEL DESCRIBED ABOVE.  
 

5.  Cooperative Agreement between Gadsden County and  the Florida Division of Forestry for 
Chemical Treatment of Invasive Plant Species (Congongrass) The Division of Forestry has agreed to 
furnish the Public Works Department with a truck mounted sprayer and herbicides to treat areas of 
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congongrass when they are located.   The agreement is for 2  calendar years. 
 
Morgan: 
Is there any potential cost to the county concerning this issue – the chemical treatments?  I saw a 
couple of things in the agreement.  One is, for two calendar years and we have agreed to attend  or 
have different supervisors and crews to attend some management training workshops.  I am 
wondering if there is any cost to us involved in that? 
 
Robert Presnell: 
No, sir. I have already attended the first one, myself.  It was something that I went to and it was 
held at the IFAS Center here in Quincy.  As far as any costs, we will have some personnel costs for 
operating the sprayer.  But, they have agreed to furnish the herbicide as well.  We may purchase 
some additional herbicide to some work that we want to do in the county as far as guard rails and 
signs and so forth.  That is our plan.  But, basically,  it would just be personnel cost.” 
 
Morgan: 
Do you think that is going to be plenty for what they are talking about doing other than the 
additional?” 
 
Presnell:   
Yes, sir.  We do have some infestation of the (inaudible) grass that we have been mapping.  It is very 
small, acreage wise.  It will be only spot treatments on the public right –of‐ way.   We won’t be 
spraying any private property.”  
 
Morgan:  
It is not going to, appearance wise, make anything look worse, is it?  
 
Presnell: 
You will have some dead spots where you have infestation of Congongrass, but a lot of them are an 
area this size.  It is a systemic herbicide and it will be brown.   
 
Morgan:  
But, they will do it in a uniform sort of manner to make it, I mean, you don’t want to do this and 
make it look worse than what you had before.    
 
Presnell: 
That is not our plan by any means.  Now, I don’t know about the Division of Forestry.  But, once we 
get this sprayer, the whole purpose of getting this sprayer is that we are going to do some intensive 
ditch work, guardrail work, and culverts.  Now, you will see some spots, but they will be spot 
treatments and they will be around a pipe or sign.  I will look better.  
 
Morgan:  
Last question and I appreciate you answering.  Other counties that are currently participating in this 
program – are there any in this area?  
 
Presnell: 
They are all in the start out phase, just like us.  There is no one already doing it.  There are a number 
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of counties, Calhoun, Liberty and others that were at the same training workshop that I was.   
 
Morgan:  
So, nothing is going to be detrimental.  We’ve got different reports that are required to make sure 
that they get turned in.  That is not going to deter us from doing anything else, is it?  
 
Presnell: 
No, I am going to do that.  I will be the license county person responsible for the program and one 
other employee has shown an interest.  Mr. McPhaul, who works with us will probably be licensed 
as well.  He and I will oversee this because it does involve herbicides.   We will be very, very careful 
because you will have land owner issues.  You will be working close to the right‐of‐way line.  It’s not 
like we will go out there and hook the trigger on the sprayer and not be –  
 
Morgan:  
That is what I was getting to.   
 
Presnell: 
No, sir.  
 
Morgan:  
Thank you.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE COOPERATIVE AGREEMENT BETWEEN 
GADSDEN COUNTY AND  THE FLORIDA DIVISION OF FORESTRY FOR CHEMICAL TREATMENT OF 
INVASIVE PLANT SPECIES (CONGONGRASS).  Commissioner Taylor was present for this vote.  
 

 
CITIZENS REQUESTING TO BE HEARD  
 
Jack Malloy, 450 Collins Road One, Havana, Florida: 
 
Chairman Lamb, ladies and gentlemen of the County Commission,  good evening.   I am here to express 
my frustration and dissatisfaction with the county’s lack of progress in the Solid Waste Collection.  This 
past Saturday, I loaded up my garbage and tracked to the Post Plant Road collection site and the 
attendant asked me for my permit.  Low and behold, my permit was expired.  It ended in September and 
I neglected to notice that.   As I was returning home with my garbage and my recycling, I started thinking 
about how approximately 18 months ago, I was invited to be on a Solid Waste Citizens Committee to 
develop solutions to the county’s solid waste program.   There were about 12 of us at the start.  We 
worked several months, meeting several times a month and we presented you with 4 viable alternatives 
to consider.  All these recommendations reduced the county’s solid waste budget and put money back 
into the county budget.  As I remember it, the point of contention was the $15.00 to $20.00 monthly 
assessment to the residents of the county and how to affect that.   
 
Prior to my first meeting with the committee, a friend of mine told me that the best way to kill an issue 
was to assign it to a committee.  I think he used the phrase, “Death by Committee.”  I did not agree with 
him.  But, now, I do.   It would seem that in light of the economic challenges facing everyone today, the 
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need to adopt one of the recommendations is even more appropriate.  Everyone needs to pitch in and 
tighten the old proverbial belt and help out.  The county residents pitching in $20.00 or less a month will 
put some much needed funds to put some money back into your hands to reallocate to your many other 
pressing needs.  In addition, now you have solved one problem that you will not have to revisit.   
 
So, I get the pleasure of driving to Quincy to renew my permit again so that I can drive 12 miles every 
two weeks to continue disposing of my garbage and recycle indefinitely.  I bought my new permit.  It is 
my intention right now that it is the last permit that I am going to buy.  
 
I teach in Thomasville, GA where I have started a recycle program at the school.  When my permit 
expires in March, it is my intention to start hauling my recycle to the school where I teach.  As for the 
items I cannot recycle, I want to burn it in a 55 gallon drum.  It is the Gadsden County way.  I don’t know 
if I can do it though.   
 
Thank you for your patience and attention.   Good evening.  
 
PUBLIC HEARINGS:  
 
7.  Crossroads Academy Variance Request V‐2009‐03  

 
Owner:   Community and Economic Development Organization (CEDO)   
Agent:  Millie Forehand, Mary Margaret Farris, David H. Melvin, Inc.  
Location:  470 Strong Road  
Tax Parcel ID:  #3‐20‐2N‐3W‐0000‐00221‐0000 
Description:  Variance to remove the requirement of a sidewalk along Strong Road as required by 
Subsection 5605.A.2 of the Gadsden County Land Development Code (LDC).  
Type of Hearing:  Quasi‐judicial action in conjunction with Type III action per 7203 and 7301 of the 
LDC 
Planning Commission Recommendation:  September 10, 2009, recommended approval of the 
variance with two conditions:  1) County retains the right to require a sidewalk along Strong Road 
when contiguous sidewalks are constructed on adjacent properties.  2)  Construction of a sidewalk 
along Frances Kelly Road be required. 
 
Growth Management Director Howard Douglas was administered an oath by Muriel Straughn, 
deputy clerk.  
 
Douglas:  
“The first two items that we have up here tonight are on Crossroads Academy.  They are both public 
hearings, but I think it would help us if we would talk about both of them as we proceed.  But, a 
vote will need to taken on each item.   
 
The first item that is presented is variance request to move the sidewalk requirement from Strong 
Road  that was previously required over to Francis Kelly Road.  The second public hearing item deals 
with a site plan special exception, which, addresses the expansion of the facility.   
 
So, let’s just go ahead and talk a little bit about Crossroads Academy.   It is currently zoned Urban 
Service Area.   There are sidewalks required.   There is a demand for the local area for a (inaudible)” 
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Mr. Douglas made a visual presentation of the site plan and pictures of the area, including where 
the required sidewalk would be required on Strong Road and where the sidewalk would be placed 
on Francis Kelly Road.  
 
He continued,  
“The Planning Commission has recommended that the applicant be required to put the sidewalk in 
along Strong Road when the contiguous property owners are required to put in their sidewalks.  So, 
they sort of delayed the option by the applicant, but however, they do require the sidewalk to be 
put in along Francis Kelly Road.   That is what the Planning Commission is recommending.  
 
The second public hearing really deals with  ‐ let’s talk a little bit more about the sidewalk.   The 
sidewalk, as originally approved, was along Strong Road in this area.  (visual presentation)  That is 
the variance request that the applicant is requesting.  Now, there are some alternatives that you 
could consider.  
 
Now, this is the sidewalk along Francis Kelly Road.   There are some alternatives you could consider 
about the sidewalk along Strong Road.  You could put it across the street on some property along 
the county right‐of‐way.  So, that is an option.  
 
The second public hearing request is to amend the site plan to create a 3,500 sq. ft. facility adjacent 
to the existing school to expand it for additional classrooms.   
 
The Planning Commission, in this instance, agreed with the department and recommended 
approval.  
 
With that, I will answer your questions.  
 
Lamb:  
Are there any questions to him on this?  If not, this is a public hearing.   I will go to the public.  I do 
have some people who want to speak on it.  
 
Commissioners, do ya’ll have questions of Mr. Douglas?  
 
Morgan:  
I have one, Mr. Chair.  
 
Mr. Douglas, regarding the issue about the sidewalks, are there any safety concerns, more so  on 
one of the solutions than the other?  
 
Douglas:  
Well, yes.  The applicant has expressed some safety concerns about putting the sidewalk as 
originally required by the board.  I will get to the slide and I will show you her concerns.   The 
applicant will talk a little bit about it.   They are concerned that the road curves here and there may 
be some blind spots.  This is where the sidewalk was supposed to go.   So, there are some safety 
concerns.  One of the things that came up in the Planning Commission meeting is nobody has 
started the process to reduce the speeding in front of the school.  The applicant should be required 
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to do whatever they need to do to have that speed limit reduced on the curve in front of the school 
during certain times of the day.   This is a school zone.    I think that would be appropriate here.   
 
Morgan:  
That is all I had.  Thank you.  
 
Lamb:  
Is the applicant here?  
 
Douglas:  
Yes.  
 
Lamb:  
Do you want to come up and say something.  
 
Mary Margaret Farris was administered an oath by Muriel Straughn, deputy clerk.  
 
Farris:  
My name is Mary Margaret Farris and I am with Melvin Engineering.  I am actually just here to 
answer any questions that you guys have on the comments issued by the Growth Management  
Department.  I think Howard did a very good job of summing up what happened at the Planning 
Commission meeting.   
 
Lamb:  
You all have agreed to do cooperate with the Planning Department with their recommendations?  
 
Farris:  
Yes,  sir.   
 
Lamb:  
I see where the county administrator did agree with Planning and Zoning for this also.  
 
O.K. , Commissioner Holt?  
 
Holt:  
Explain what you agreed to.  
 
Farris:  
To install the sidewalk along Francis Kelly Road and then to install the sidewalk along Strong Road 
when other developments come in on that vacant property.  It could eventually develop into 
something.  Pretty much everything around it has already developed, but if they go in for re‐
development, they will have to be brought up to local –  
 
Holt:  
The reduction in the speed limit?  
 
Farris:  
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Well, Ms. Forehand is looking into getting that done.   
 
Holt:  
Do you have any idea about that timeframe? 
 
Farris:  
No, ma’am, I do not.  
 
Holt:  
Thank you, Mr. Chairman.  
 
Lamb:  
Commissioners?   Commissioner Croley?  
 
Croley:  
Do you have any plans to have this area annexed into the City of Quincy anytime soon?  
 
Farris:  
Not to my knowledge.  
 
Lamb:  
Any other questions?  
 
Commissioner Taylor?  
 
Taylor:  
Mr. Chair,  thank you.  This is my district.   At the last board meeting for the City of Quincy, I do 
believe they did have discussion about the speed limit and starting the process of getting some 
speed limits out there and some apparatus.  So, the City of Quincy is aware.   Actually, I was trying 
to determine whether or not it was the responsibility of the county or the city because there were 
some annexations out there, but not all along Strong Road was annexed in.  As a matter of fact, I do 
know for a fact, because I was sitting on the board at the time,  Crossroad Academy area was not. 
But,  some of the other areas that were trying to do some development out there were annexed in 
in 2007.   
 
I was concerned about them putting a sidewalk just in front of the school because the way Strong 
Road runs, that would only have given you a partial sidewalk and then grass.  Then where would the 
children go after that?   That did warrant some concern for safety.   That road curves several times 
and it did concern me.  I am glad you all are working it out and I am glad that you are going to wait 
until other development comes in, which means, that you will have a longer stretch of sidewalk and 
a more defined area out there for pedestrians.  As it stands, it is really just waiting for something to 
happen and we will have children walking on just that little short stretch that the Planning and 
Zoning mandated.   So, that concerns me.   
 
I am willing to go forward at this time if need be.  I don’t know the next process.   
 
Lamb:  

8 
 



Gadsden County Board of County Commissioners  
October 6, 2009 Regular Meeting  
 

It is a public hearing and I have got to do this and then I will come back to you.  
 
Taylor:  
Alright, thank you.  
 
Lamb:  
This is a public hearing.  Is there anyone out there that would like to speak concerning this project?  
 
(No response) 
 
Commissioners, I will entertain a motion.  
 
Taylor:  
Mr. Chair, I would like to make a motion that we approve the recommendations brought to us by 
Planning and Zoning with the stipulations identified.   That is my motion.  
 
Lamb:  
Do I hear a second?  
 
Croley:  
I will second it.  
 
Lamb:  
It has been moved and properly second that we approve Item Number 7 with the 
recommendations and stipulations coming from Planning and Zoning.   You have heard that 
motion, are there any other questions?  
 
All in favor, signify by saying, “Aye.”  
 
All:  
Aye. 
 
Lamb:  
Opposes?  
 
(No response)  
 
The “Ayes” have it.  
 
 
 
 
 

 
8.  Crossroads Academy Conceptual/Preliminary Site Plan with Special Exception  SP‐2009‐02 (SP‐

2007‐06/SE‐2007‐02)  
Owner:   Community and Economic Development Organization (CEDO)   

9 
 



Gadsden County Board of County Commissioners  
October 6, 2009 Regular Meeting  
 

Agent:  Millie Forehand, Mary Margaret Farris, David H. Melvin, Inc.  
Location:  470 Strong Road on the southwest side of the intersection of Strong and Frances Kelly 
Roads, 2100 feet east of Highbridge Road  
Tax ID:  3‐20‐2N‐3W‐0000‐00221‐0000 
Description:  Variance to remove the requirement of a sidewalk along Strong Road as required by 
Subsection 5605.A.2 of the Gadsden County Land Development Code (LDC).  3,545 square foot 
classroom expansion on a 12.27 acre parcel  consisting of 7 sheet plan prepared by David H. Melvin 
Engineering, Inc. of Tallahassee, FL  with project number JSA07CRA revised July 6, 2009  
Type Action:  Quasi‐judicial action in conjunction with the public hearing as a Type II plan per 
Subsections 7202.A.9 and 4202.J.2 of the LDC 
Planning Commission Recommendation: Approval with special condition to require a sidewalk 
only along a portion of Frances Kelly Road  
 
Douglas:  
You have just approved the variance to the sidewalk.  The next thing is to approve  the site plan 
and the special exception for the addition to the facility.  
 
Lamb:  
Is that still Number 7?  
 
Douglas:  
No, this is the next public hearing item.  There are two public hearings tonight on the same project.  
One was for the variance, which we just did.  The other is for the site plan approval by special 
exception for the addition.  
 
Lamb:  
Ms. Mary, do you want to come back up? 
 
Farris:  
Hello again.  
 
Lamb:  
Alright, do you want to tell us anything?  
 
Farris:  
This request is for an addition of 3500 sq. ft. of building addition for classroom expansion for 
Crossroad Academy.  It is right there where Howard’s little red dot is.   That’s pretty much it.  
 
Lamb:  
O.K. Do ya’ll have any questions for Ms. Mary?  
 
(No response)  
 
Lamb:  
Alright, thank you, Ms. Mary.  
 
Is there anyone else out there that would like to speak on Item 8 concerning this site plan?  
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(No response)  
 
If not, Commissioners, any questions?  I am ready to entertain a motion.  
 
Holt:  
I move approval.  
 
Taylor:  
Second.  
 
Lamb:  
It has been moved and seconded that we approve the site plan and special exception.  We are 
ready to vote.  All in favor, let it be known by saying,  “Aye.” 
 
All:  
Aye.  
 
Lamb:  
Opposes?  
 
(No response)  
 
The “Ayes” have it.  
 

9.  Conceptual/Preliminary Site Plan with Special Exception for the Horseshoe Lounge and Motor 
Lodge Drive‐thru Liquor Store (Yogi Package Store)  SE‐2009‐04 
 

  Owner:  Kiranbhai B. Patel  
Agent:  Mary Margaret Farris, E.I.  David H. Melvin, Inc.   
Tax ID:  3‐10‐2N‐4W‐0000‐00213‐0200 
Location: 17890 Blue Star Highway on the south side of U.S. 90, .87 of a mile west of Ben Bostick 
Road  
Description:  Re‐establishment of a 1,500 square foot drive‐thru liquor store and associated 
storage in the existing lounge/restaurant structure.  No restaurant, lounge, walk‐in retail or on‐site 
liquor consumption is proposed.   The land use is designated Commercial  
Type Action:  Quasi‐judicial action in conjunction with the advertised public hearing as a Special 
Exception, Type II conceptual/preliminary site plan per Subsections 7202.A.9 and 4202.D of the 
Gadsden County Land Development Code (LDC)  
 
Lawson:  
Mr. Chairman, Number 9 is the third public hearing.  It is a conceptual/preliminary site plan with 
special exception for the Horseshoe Lounge and Motor Lodge Drive‐thru Liquor Store – Yogi 
Package Store.   
 
Mr. Douglas.  
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Douglas:  
I have to be sworn in again.  
 
Straughn:  
Do you swear or affirm that the testimony you are about to give will be the truth, the whole truth 
and nothing but the truth?  
 
Douglas:  
Yes, Ma’am, I do.  
 
This is the Horseshoe Lounge which at the Planning Commission meeting named Yogi Package 
Liquor Store.  So, it is one and the same.  Basically, they want to open a liquor store.  It is strictly a 
drive‐thru liquor store at an existing site.  They will only use 1500 sq. ft. of the existing building.  
No walk‐up, no retail, no drinking on site.   
 
The Planning Commission approved the site plan special exception with some conditions which I 
will discuss.   
 
The property is currently commercial.   The entrance to the site is over here where this truck is.  
This is the entrance.   Then you go around the back of the building and some out over here.  This is 
where the road behind the building will come through.  The applicant will be required to remove 
some of this asphalt here in front and meet the Corridor Road Landscaping Ordinance 
requirements and also plant some (inaudible)  on the site plan.   
 
The Planning Commission recommended approval if the applicant would put a fence divider which 
would separate the two uses.  Back here, you’ve got an existing motel rooms.  Here is where the 
drive‐thru liquor store will be.   It will only occupy 1500 sq. ft. of this building.  The rest of it will be 
used for storage.   
 
It is proposed to the new merchants that the customers will come in.  If they were to access the 
drive‐thru liquor store, there will be a separation and they will come thru and leave this way.   
There is a fence here that separates the two uses.  That was one of the recommendations of the 
Planning Commission – that a fence be put here that will divide the road.  
 
During our discussions at the Planning Commission, hours of operation were established.  It would 
open at 12:00 and close at  9:00 at night, six days a week.  Again, no on sight consumption.  Strictly 
drive‐thru, no walk‐up.   
 
Lamb:  
Mr. Douglas, are the applicants here?  
 
Douglas:  
The applicants are here to answer any of your questions. 
 
If you want to come up, that will be fine.  
 
Lamb:  
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State your name:  
 
Patel:  
(Inaudible) Patel 
 
Straughn:  
Do you swear or affirm that the testimony you are about to give shall be the truth, the whole truth 
and nothing but the truth? 
 
Patel:  
I do.  
 
 Lamb:  
Do you have anything different than what he has said?  
 
Patel:  
No, sir.  
 
Lamb:  
O.K.  O.K.   
Does anyone have any questions to the applicant?  
 
Any questions?  
 
Commissioner?  
 
Taylor:  
Just one question.  Per the request that has been placed to your business, are you in acceptance to 
these requests?  You have acknowledged the fact that you have to build a fence?  
 
Patel:  
Yes, ma’am.  
 
Taylor:  
And, you are o.k. with doing a fence?  
 
Patel:  
Yes, ma’am.  
 
Taylor:  
You acknowledge the fact that you have to re‐do the paving in front of the lounge?  
 
Patel:  
Yes, ma’am.  
 
Taylor:  
And, the fact that you cannot stay open any later than 9:00 p.m.? 
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Patel:  
Yes, ma’am.  
 
Taylor:  
So, you are acknowledging and you agree to these facts?  
 
Patel:  
Yes, ma’am.  
 
Taylor:  
That is it for me, Mr. Chair.  
 
Lamb:  
Commissioner Holt?  
 
Holt:  
There is no walk‐up, no alcohol served on the premisis? 
 
Patel:  
No, ma’am.   
 
Holt:  
No walkups to the window?  
 
Patel:  
Yes.  
 
Holt:  
So, if they do that, they have to leave.  
 
Patel:  
Yes.  
 
Holt:  
And the restriction on the square footage that you can use.  
 
Patel:  
It is 1500.  
 
Holt:  
That is all, Mr. Chair.  
 
Lamb:  
You do understand that whenever this business opens, if it does come to open, that there won’t be 
any hanging around, loitering around with anybody?  
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Patel:  
Yes, sir.  
 
Lamb:  
 At no time.  
 
Patel:  
At no time.  
 
Lamb:  
A question that has also come to me is  ‐ Are you all planning to come back to us in the near future 
to add on to do anything different that what you are asking for now.  
 
Patel: 
Not for the liquor store.  For the package liquor store.  
 
Lamb:  
O.K.   Thank you.  
 
Commissioner Morgan?  
 
Morgan:  
Thank you, Mr. Chair.  
 
Thanks for coming before us to speak to us.  
 
I was just curious.  The prior drive‐thru service, I believe there was a prior drive‐thru service, how 
long has that been closed?  
 
Patel:  
Since February of this year.  February or March, something like that.  
 
Morgan:  
Were there any discussion at the Planning and Zoning meetings or in your attempts to get this 
accomplished about any potential traffic concerns?   If you guys got very busy at a certain day of 
the week or a certain time of the evening or anything of that nature?   Did ya’ll discuss that at all?  
Was that even a concern that was brought up? 
 
Douglas:  
Well, yes.   We talked about it, of course.   The applicant, and I believe they have them already in 
place, have applied to DOT for driveway permits.   They do have an access driveway permit in here 
and out here.  That is a state road and I believe that they already have that approval in hand  that 
will handle the traffic.  No lights or anything like that.  
 
Morgan:  
I have a few concerns and I know that they want to open this with the best intention.  But, I can’t 
see anything positive coming from it.  That is out of your control.  In other words, there will be 
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times when you have very limited number of people there in the drive‐thru.  So, if there is an issue 
at all or if someone is loitering or someone is consuming alcohol, I don’t know how well you will be 
able to keep that under control.  I just have a concern about that.  I think the area residents out 
there have concern about that, among other things.   
 
Would you like an opportunity to address any of that? 
 
Patel:  
We are going to have a manager down there on the property 24/7 days.  So, if somebody is 
hanging around down there, they can keep an eye on them.  I don’t think that somebody would 
want to hang around there in that area.  It is open space.   
 
Morgan:  
You might be surprised.  
 
O.K.  That is all I had.  
 
Lamb:  
One follow up question, Mr. Howard.  What other types of business is in there beside this suppose 
to be liquor store? 
 
Douglas:  
There is an existing motor court, I guess that is what it would be referred to as.  There are existing 
units in which people are doing, we believe,  weekly rentals back here.   They are currently 
occupied.  That is the purpose of the fence.  To separate those two uses.  I’ve got some pictures.   
These are the units along the perimeter of the parcel  in which they have renters.   So, there are 
people occupying those units here.  You can see where you come in, the offices are over here.  You 
come in an drive around and circle back around and come back out this way.   So, there are 12 
units plus the office that is the business that is currently operating right now.   
 
Lamb:  
Are these people there for a day or a week or how long do these people stay?  
 
Patel:  
They stay for a day.   Daily.  Once in a while, we have weekly people.  But, the most they stay is a 
week.   
 
Lamb:  
Commissioner Croley?  
 
Croley:  
Mr. Douglas, if you could verify something for me.   How far is the next closest liquor store to this 
site?  
 
Douglas:  
I think, I don’t know the exact distance, but, It would be east of this site – it is not a long distance – 
I don’t know how far exactly.  Maybe the applicant would know.  But, there is one in the area. 
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Lamb:  
Is it within two miles?  Two road miles.  
 
Douglas:  
I am aware that there is one, yes.  
 
Croley:  
Well, there is one within a reasonable distance.  
 
Douglas:  
Yes,  
 
Croley:  
Ms. Patel,  thank you for coming out and making your application.  
 
Do you own any other liquor store operation now?   
 
Patel:  
Yes, sir.  Quincy Liquor Store in town.   
 
Croley:   
Quincy Liquor Store.  Do you have any problems with people hanging out in your parking lot?   
 
Patel:  
Yes,  
 
Croley:  
You do?   What makes you so sure that you are  not going to have similar problem at this place? 
 
Patel:  
We don’t have a space there at the motel like we have a big parking lot up here.    
 
Croley:  
So, it is only a space issue.  
 
Patel:  
Up here is like, there are a lot of walking people,  and  place  is like, you know, for out of town 
people have to have a car to go there.  Most of the traffic here is up there, is like city people or the 
street people.   
 
Croley:  
You know, when you have that much drive in, you are going to have the boom  boxes.  You know 
we have a lot of problems with loud music.   (making of booming noise)  It shakes your windows.  
 
Morgan:  
Do that again.  
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Laughter.  
 
Holt:  
Make sure it coordinates.  
 
Croley:  
You know.  How do you expect to be able to control that?   
 
Patel:  
You cannot control that.  If somebody wants to play that, you know, we cannot just say that he 
cannot play the music.  That is their choice.  But, we have just a drive‐thru package store package 
store, where they are just going to pick up and go.  They are not going to park there and they are 
not going to stay there.   They are not going to park and come inside and get their stuff.  
 
Croley:  
Ms. Patel, I appreciate that you can’t control it because, guess what?  Our Code Enforcement 
Officers can’t seem to control it either.   Neither can law enforcement.    
 
Mr. Patel:  
It would be up to the county.  If they don’t control it. 
 
Lamb:  
Come up to the mic if you want to speak.  You must be sworn in first.  
 
Straughn:  
Do you swear or affirm that the testimony you are about to give will be the truth, the whole truth 
and nothing but the truth?  
 
Mr. Patel:  
Yes, ma’am. 
 
Straughn:  
Would you state your name, please.  
 
Mr. Patel:  
(inaudible) Patel  
 
Croley:  
Mr. Chair,  I appreciate that.  I think that answered my questions.  
 
Lamb:  
My other concern is that I put myself in the situation of the residents in that area.   Would I want 
to be living close to a liquor store where you cannot control, and you can’t control noise and so 
forth.  And, walker bys who come in and not leaving when they should.  I have some concern with 
that because I really would not want that anywhere near me.  
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Mr. Patel: 
I like to take care of my neighbors, but, (inaudible) coming the walking like the Quincy store.   This 
is not a walk‐in.  These people have been hanging out there for 35‐40 years.  (inaudible) But, this 
location and that location are two different things.  This one is only a drive thru at this location.  
They will purchase their merchandise and they will leave.  They will have no business to hang 
around there.  
 
Mrs. Patel:  
We can tell them to go.   
 
Mr. Patel:  
And we can call the police.  That is what we can do best.   
 
Lamb:  
I understand that.  My  concern is still – if I was a resident in that area, I wouldn’t want it near me.  
I just would not.  Mr. Douglas, did you send out notice to any people who live pretty close there? 
 
Douglas:  
Yes, sir.  Within a thousand feet, we sent out public notices.   Yes.  
 
Lamb: 
So, you did have some.   
 
Douglas:  
There are some people here tonight that will speak in opposition to the project.  
 
Lamb:  
O.K.  Thank you.  
 
Commissioner Taylor? 
 
Taylor:  
I have had a chance to talk with both the Patels as well as the Thomases.  I have listened to both 
who had areas of concerns.  You know the City of Quincy has adopted an ordinance that allows 
everyone   just about to sell liquor 24 hours a day.  What that says is the traffic that may have used 
to have gone through that Horseshoe Lounge will not be the necessity as it has been in the past.  
So, they won’t see the level of traffic that they have in the past.  You can go right down, like they 
said, about a mile east now and buy liquor on Sundays.    
 
As she said a few minutes ago, the difference between the two lounges is that at one, you can go 
up and buy and at the other, you cannot.  History has shown that there is very limited people who 
walk up to that lounge, that package store, Horseshoe Package Store.  
 
I have talked with the Thomases.  What they have expressed to me and I concur 190%.  I echo my 
chairman.  I would not want something that would disturb me during the hours that we are 
supposed to be resting.  I concur with them.   
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I have expressed to Mr. Patel that I will not support that Lounge or any activities going on past 
10:00 because it is unfair.  But, per the law, we cannot stop what the law says.  WE can make sure 
that Mrs. Thomas and all the other residents out there are comfortable and their lives are not 
disturbed.  But, per the law, we have to allow this business to open.  But, make sure that it opens 
in a manner that is conducive to that neighborhood.  That is what is fair.    
 
Planning and Zoning have clearly said, “Put up a fence.  Put up a buffer.  Make sure that there is no 
noise.”  If someone comes to the drive‐thru  you with a boom box, then they should be told to put 
it down, to turn it down because it is against the noise ordinance, which the City of Quincy has.  
They have a noise ordinance.   
 
Ingress and egress shouldn’t be a problem because the traffic is going to be reduced significantly.  
That place got it’s heaviest traffic because it was the only place that was open on Sunday.  That is 
not the case anymore.  
 
Mr. Patel: 
Then they used to have the lounge and club and everything that was there.  We don’t need that 
kind of stuff.  
 
Taylor:  
I agree that the lounge should not open.   But, if they wanted to open, then they will have to come 
back before me.  But, I am not going to put anything, just like the chairman said, anything in 
anybody’s yard that I don’t want in mine.   But, if I am going to look at this thing equally, I don’t 
want the county to be in a legal battle either trying to stop a business from doing what it has rights 
to do.    But, just make sure that it is friendly business.  Friendly both to its customers as well as 
that neighborhood.  That is where I am at, Mr. Chair, on this particular issue.   
 
Lamb:  
O.K.  Commissioner Holt?  
 
Holt:  
Thank you.  
 
Mr. Douglas, Commissioner Taylor mentioned something about the law.  Give me the legal side to 
this.   
 
Douglas:  
As a property owner, they do have a right to come to the board and request site plan 
improvements and special exceptions to open their business.  The site plan that they have drawn 
and have agreed to does meet the Code.  The only issue now is, “Does the board want to grant 
that special exception?”   
 
Holt:  
So, you are saying that what they have meets the Code as far as the Comprehensive Plan goes.   
 
Douglas:  
And the Land Development Code.   Yes, ma’am.  
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Holt:  
And the Land Development Code.  
 
Mr. Patel and Mrs. Patel,  from listening to three commissioners to my left and to Commissioner 
Taylor, the three commissioners to my left appear to be of the opinion that this is not going to 
pass.  O.K.? 
 
Mr. Patel:  
O.K.  Whatever you can do your job, and I can do my job.  That is the only thing that I can tell you.   
 
Holt:  
I just want to get your feelings on this.   I am listening to you.  
 
Mrs. Patel: 
This is an existing liquor store.  It was there.  We are not like opening a new business down there.  
All we are asking for from you is to allow  us to open the liquor store again.  It was there.  We are 
not applying for the lounge or anything.  For as long as we own the property, we are not going to 
have a lounge there.  The problem before was the lounge.   It was open until late at night.   We are 
trying to talk about closing down at 9:00.  It is just a drive‐thru.  No one is going to come and walk 
inside.   
 
Holt:  
Mr. Douglas.   Do you want to say something?  
 
Douglas:  
I just wanted to add that really, the reason that we are here tonight on this project is that the 
development order for the original project expired and was rescinded by the previous department 
director.   The reason for that was because the project never moved forward.   Now, the Patels 
have recently purchased the property.  They have done a lot of work on it and cleaned it up.  But, 
really, the development order and the expiration and rescinding of that development order is why 
we are here tonight.  It is to establish a new development order.    
 
Holt:  
And, Mr. Douglas, on that development order that affected the previous property owner, once 
those development issues were not met, then that is why the development order was rescinded?  
 
Douglas:  
Yes, ma’am.  
 
Holt:  
O.K.  So, how does that affect the new owners?  
 
Douglas:  
They have agreed basically – you have got basically the same development order that was 
approved previously with some additional conditions such as the fence and that is really the only 
difference.  The fence.  One of the things that the original development order required was that it 
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meets the Landscape Corridor Ordinance.   All of this has to be planted and landscaped.  They put a 
sidewalk in.  There is some asphalt that will have to be removed to accommodate landscaping right 
here.   This asphalt will be removed and it will all be landscaped according to the landscape buffer 
for the road.  Then, of course, you have the perimeter buffer that will be cleaned up and the fence 
will be fixed.  Those are conditions that was in the packet.  
 
Holt:  
Let’s get some public input.  
 
Lamb:  
O.K.   That is good.  One follow‐up question.  Do you all ever communicate with the people who 
live in the area?  Do you do any communications with them?  
 
Mr. Patel:  
No, not right now.   
 
Lamb:  
To inform them of what you all are thinking about doing?  
 
Mr. Patel:  
No.  Not right now.  We don’t talk to them because I know how the people are treating each other.  
That is why I am here and that is why I don’t talk.   
 
Lamb:  
You are going to put something in somebody’s neighborhood, but you ain’t going to get to know 
who they are?  
 
Mrs. Patel: 
Before we talked to them, we wanted to get approval of that.  You know, we don’t know if we are 
going to get it or not.  That is why we came to the Planning and Zoning Commission.  We cannot go 
to somebody’s house and ask them like, you know, “What do you think?”   
 
Mr. Patel:  
(inaudible) It is our property and we want to know whatever we can do here.  
 
Mrs. Patel:  
 We didn’t think this was going to be a problem because there was a previous liquor store down 
there plus the lounge was there.  At that time, nobody never took action (inaudible) or nothing.  It 
was working.  All we are asking is to open a package store.  That is the drive‐thru.  We are not 
opening a lounge at all.  
 
Lamb:  
So, you are not concerned that your neighbors might get upset or be angry with you because you 
are putting this kind of business in there?  
 
Mrs. Patel:  
No, because it was already there before.  There was a lounge there and nobody raised the issue at 
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that time.   It was working like maybe five, six, seven years there.    
 
Lamb:  
Were you around when it was a lounge there before?  
 
Mrs. Patel:  
We have been here for the last ten years.   We have been living in Quincy and it was there.  
 
Holt:  
It was there.  
 
Mrs. Patel:  
It was operating and nobody raised this issue.  We are just asking for a drive‐thru liquor store.  We 
are not asking for the lounge at all.  
 
Lamb:  
O.K.  Ma’am.   Thank you.  
 
Croley:  
I just wanted to ask Mr. Douglas one question.   
 
Do you know if the Department of Beverage Licensing  has licensed this location?  
 
Douglas:  
She has the application ready to file.  She might even already have the license.  I think all she 
would really be doing is activating the license.  
 
Croley:  
Do you have a license for that location now?  
 
Mrs. Patel:  
I have a license, but it don’t have a location.    
 
Mr. Patel:  
The Planning and Zoning  (inaudible)  
 
Mrs. Patel:  
I have a Gadsden County License.    
 
Croley:  
I know you have a license for the store that you have.  But, I am asking if you have a license for the 
location in question.  
 
Mrs. Patel:  
License don’t have to be a special location.  I can take it anywhere in Gadsden County wherever 
there is a business I can open up.  It has to be in a commercial zone.   
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Douglas:  
For clarification, it is my understanding that she has a license, but it is inactive.  To activate that 
license, it has to be site specific.  So, that is what she has.  She has an inactive license.  
 
Croley:  
I thought that was the case.  I just wanted to be sure.  
 
Lamb:  
Commissioner Morgan?  
 
Morgan:  
Thank you, Mr. Chairman.   Commissioner Taylor had mentioned or I took from your comments 
that there was a law that you are saying we are required to approve this if they meet these 
requirements.  Maybe I misunderstood that, but, I believe they are asking for a special exception 
here, and to get that they have to get approval from this board.  
 
Douglas:  
That is correct.   
 
Morgan:  
O.K.   I just wanted to get clarification on that.  
 
Douglas:  
That is a board decision.  
 
Taylor:  
My statement was that legally, they have a right to open up the store.  I am trying to, at best, 
balance this thing.  I don’t know if you heard Mr. Douglas, but he did say quite a bit of money has 
already been put into the business to get it opened back up.    
 
Audience member:  
That is not our fault.  
 
Lamb:  
Ma’am, let the commissioner go ahead and talk.  
 
Taylor:  
Quite a bit of money has been put into it.  Because of that, they made stipulations that really, in 
my opinion, and I have a degree in business, they have made a stipulation on themselves that is 
going to cost them money.   Closing at 9:00 is not going – it is just them trying to meet the 
requirements of that community.  I am so appreciative of them.  I wish the constituents could see 
that they are trying to reach and trying to work with what you are asking for out there.   Open only 
six days and not seven.  They have the right to do seven days.  There are some other things out 
there.   
 
There reason why I am at this is because normally, I am on the side of my constituents.  But, we 
are in a situation now where this county has to generate some revenues.  We have to do it and we 
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have to hire people and get people back to working.  Now, my thing is, like I said to the chairman 
and my colleagues just a few moments ago, make it a friendly business.  I have the highest respect 
for all them out there.  I know the Thomases.  I am friends with them.  As long as we are trying to 
meet them half way, then that should be a fair position that is taken from both sides.  So, I am just 
wanting to see if we can find some middle grounds, colleagues.  If we can find some middle ground 
so that both sides can be happy, then we can move this thing forward and get it out from in front 
of us.  That is all I am looking for at this point.  
 
Lamb:  
O.K.  Thank you.   And thank you all.  
 
At this time, I will hear from those who have turned in speaker forms.  I think I have Ms. Mary, you 
first.   Those who are for this project.  Ms. Mary.  
 
Straughn:  
Do you swear or affirm that the testimony you are about to give shall be the truth, the whole truth 
and nothing but the truth?  
 
Mary Margaret Farris:  
I do.  
 
I am Mary Margaret with Melvin Engineering and the project engineer for the project.  Howard, 
could you pull up the site plan for me?  
 
On the site plan that we submitted to the county and went before the Planning and Zoning 
Commission, we have added 1ft. wide 6” inch tall curb to delineate the traffic between the hotel 
and the liquor store.  A the Planning and Zoning Board meeting, people showed up to talk about  
the project were concerned about separating the two uses and how we were going to separate the 
two uses.  So, the Planning and Zoning Board came up with a solution that we are amenable to – 
putting up the fence and putting in the curbing to delineate the traffic.   
 
We have gotten our driveway permits from DOT for the project and they have no issues with what 
we have submitted.  This is the same thing as is shown on the screen tonight.  I am here to just 
answer any questions you might have for me on the design spectrum of the project.   
 
Lamb:  
Are there any questions that you all would like to ask of Ms. Farris that you have not already asked 
the owners?    
 
(No response)  
 
If not, thank you very much.  
 
Now, I have about 7 or 8 in opposition.   I will give you an opportunity to talk, but, just in case you 
don’t feel like coming up, if someone says the same thing that you are going to say, and you don’t 
feel like coming up, you don’t have to.   But, I will ask you to come up if you want to come up.   Just 
in case, someone says the same thing that you are going to say.  
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Ms. Vivian.  Please come on up.  
 
Straughn:  
Do you swear or affirm that the testimony you are about to give is the truth, the whole truth and 
nothing but the truth? 
 
Vivian Weber:  
I do.  
 
Straughn:  
Will you state your name for the record, please.  
 
Weber:  
Vivian Weber.  
 
Good evening, my name is Vivian Weber.  I live across Highway 90 from the Horseshoe Lounge and 
I am opposed to the request to re‐establish the drive‐thru liquor store.  I have been a resident, a 
home owner, and tax payer in Gadsden County for 23 years.   I brought an article dated October 1st 
from the Havana Herald which I would like to share with you.     
 
A gentleman by the name Hemant Patel, one of the marketing committee members of the 
Gadsden County Tourist Development Council is quoted as saying, “One of the biggest things is to 
preserve our rural charm.”  And also, “The county’s image is it’s biggest problem.”   
 
I agree.  I take pride in the fact that I have a farm that is maintained with horses which projects the 
image that Gadsden County wants to achieve.  My question to you is – Would a family traveling on 
Highway 90 that is looking to relocate be more impressed by seeing a picturesque horse farm 
setting or another drive‐thru liquor store?   I am asking you, as my county commissioner, to 
protect my rights as well.  I appreciate your time.  
 
Lamb:  
Thank you.  
 
Ms. Mary Thomas?  
 
Straughn:  
Do you swear or affirm that the testimony that you are about to give will be the truth, the whole 
truth, and nothing but the truth?  
 
Thomas:  
Yes.  
 
Mr. Chairman, Commissioners, staff, I am Mary Ann Thomas and I have lived on U.S. 90 at 17722 
Blue Star Highway (as it is now known) for 51 years.  The neighborhood for most of those years has 
been a quiet peaceful, sort of a quasi‐residential agricultural setting with horses, cows, cattle, and 
pine trees.  I have some of all of them from time to time.   We have enjoyed, most of the time out 
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there, the nice neighborhood setting.  But, several years ago, a gentleman opened the Horseshoe 
Lounge and from then, everything went downhill.  There were numerous 2:00 a.m. and 3:00 a.m. 
fracases and  fights in the parking lot, loud radios, yelling, screaming, gun shots.  We would call the 
Sheriff and they would have to come out.  By the time they got there, folks had pretty much 
scattered.  I had a lot of damage to my property from the operation of that lounge.   
 
Later, the property changed hands and Peter Patel took it over.  He went in and cleaned up the 
place, made the motel units look more presentable.  He did a good thing for the neighborhood.  At 
some time after he got established, the drive‐thru liquor store began operating.  At that time, 
there was no Sunday sale other than in the county.  The traffic in and out of there was very heavy, 
very noisy and I always had a concern for the safety of the residents that were in the motel area 
because they had small children running around playing out in the area where the cars were 
coming in.  If you know anything about folks that are going up there on a late Sunday evening to 
buy liquor at the drive‐thru, most of them have already been drinking.    A lot of them are probably 
already drunk and have pulled out onto the highway on occasions and had some serious 
automobile accidents.   They have damaged property along the highway.  It hasn’t been a good 
thing at all.   
 
The drive‐thru ceased operation several months ago and then I learned that Mr. Patel had sold to 
Yogi Patel.  Anyway, the newest owner that just spoke to you.   I went over onto the Horseshoe 
property one morning and met the manager of the property and one other person.  There was a 
communication problem, if you understand.   But, my greatest concern is – If we allow this to 
reopen, they are not going to be able to control the noise factor.  They are not going to be able to 
control the drunks that are coming through and I just think it is a bad, bad situation for the 
neighborhood.  
 
I guess I have about covered it all except that my greatest fear is that the lounge would someday – 
that they will someday be back here to ask you for permission to reopen.   
 
Lamb:  
Thank you very much.  
 
Mr. Jay Sircy?  
 
Sircy:  
Good evening.  Thank you all for letting me speak.  My name is Jay Sircy.  I live across the street 
from the proposed site.   
 
Straughn:  
Do you swear or affirm that the testimony that you are about to give will be the truth, the whole 
truth and nothing but the truth?  
 
Sircy:  
Yes, ma’am, I do.  
 
I am opposed to the reopening of the drive‐thru liquor store.  I have lived across the street from 
the proposed site for many years.  During this time, I have been subjected to complete lack of 
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respect from the previous owners and have had to endure safety concerns brought about by 
intoxicated drivers leaving the property.  After a review of the site plan, I was left uncertain about 
what enforcement mechanisms will be in place to ensure the conditions of approval are met.   
These conditions must be adopted as an ordinance in able for them to be legally regulated.  So, my 
question is – Who is going to regulate it?   Who is going to come by and say, “O.K.  it is 9:00, shut 
down.”   
 
Douglas: 
That would be our Code Enforcement Officer.  
 
Sircy:  
Is it being done now?  
 
Douglas:  
I am sorry, I don’t understand.  
 
Sircy:  
Is it in the law somewhere?  
 
Douglas: 
Well, the conditions of approval, yes, they will be established by the board, so they will be 
required to meet those conditions.  Obviously, we will be watching.  They will not be able to get a 
Certificate of Occupancy unless they have met the conditions that the board has established.  So, 
that will ensure that the site is constructed as approved by the board. From there, it would move 
into Code Enforcement if we begin to get complaints and so forth.  Our Code Enforcement 
Department would begin to follow up on those complaints.  
 
Sircy:  
Again, my question is  ‐ at 2:00 a.m. as Ms. Thomas has said, we have had a lot of noise going on 
out there.  You have to call the Sheriff’s Department.  By the time they get there, everything has 
died down and you are left awake and mad.   Is that something you would like in your 
neighborhood?  I ask you this.  
 
The past owner had a complete lack of respect for our community.  They played very loud music 
past 2:00 a.m. in the morning even on week day nights.  At times, the music was so loud, it literally 
rattled the windows in my home.   On more than one occasion, I actually had to call the Sheriff’s 
Department to ask them to reduce the volume of the music.   It never happened.  They kept 
playing it.  
 
Last and most importantly, is the safety implications of having a drive‐thru liquor store on such a 
busy highway.  If approved, it will only be a matter of time before someone will be seriously hurt 
or killed  as a result of a drunk driver leaving that liquor store.   
 
For example, a few years ago, one of my friends came by to visit me.  As he left, he was hit by a 
drunk driver from this very same site that is before you tonight.  Luckily for him, he only received a 
broken ankle from this accident.  
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I ask each of you to think about the repercussions of your vote tonight.  Your vote may add a little 
extra tax revenue to our cash strapped county, but it could certainly come  at the expense of 
somebody’s life.   Is it  worth that?  
 
Thank you.  
 
Lamb:  
Thank you.  
 
John Pat?  
 
Straughn: 
Do you swear or affirm that the testimony you are about to give will be the truth, the whole truth, 
and nothing but the truth?  
 
Thomas:  
I do.  
 
John Pat Thomas, Quincy, FL.   
 
Mr. Chair and Commissioners, I am going to be real quick cause I think I am going to be redundant, 
but there are a couple of points that I want to make.   Number 1 – I do oppose this.  Number 2 – 
Do we really need another liquor store within less than a mile of an existing operation?  Safety 
factors – I think the engineers talked about a fence and a division of the fence.   
 
Well, let me tell you what that is going to do.  You are going to put a fence up and people are going 
to come in, they are going to drive through and get their package, then go around the fence, then 
you are going to have loitering behind the fence.  Nobody is going to see it, but they are going to 
hear it.  That is where it is going to go on.  You can’t enforce it.  The current owners can’t enforce 
what they have at the site in Quincy.  So, how are they going to enforce it out in the county?   I 
know the Sheriff doesn’t want to have to continue sending deputies out constantly.  He is already 
short manned as it is.  Ya’ll are totally aware of that.   
 
Another point – and I am not sure how you are going to be able to know this.  Is there not a church 
now across the street?    
 
Douglas:  
When the project started, there was not.  
 
Thomas:  
There is a church there that says, “On the move for Jesus.”  It is a church.  I think ya’ll need to be 
aware of that.  It is within a thousand feet.    
 
Lastly, the safety issue when we talk about the motel units.  Weekly rentals, then there are some 
seasonal rentals also twice a year when you have a lot of children there that are there throughout 
the day, throughout the night, for extended periods – not just overnight, but, extended periods.  
Weekly, two, three, four, five, six weeks at a time.    
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I don’t see that being conducive with a liquor store.  Now, maybe I am wrong, but I just don’t see 
that as being a good mix.    
 
So, those are the points I am going to leave with you.   I ask you to please deny this request.  
 
Lamb:  
Thank you.   
 
Mr. Don Anderson.  
 
Anderson:  
Sir, I would like to request that you let my wife speak ahead of me, then I will speak after her.  
 
Lamb: 
O.K.  You are not going to say the same thing that she said, are you?  
 
Anderson: 
No, no.  
 
Lamb: 
O.K.   Mrs. Anderson, come on up.   (Laughter)  
 
Straughn: 
Do you swear or affirm that the testimony you are about to give will be the truth, the whole truth, 
and nothing but the truth?  
 
Anderson: 
 I do.  I swear.  
 
My name is Kathy Anderson.  I am a life long resident of Gadsden County.  I have lived at 17767 
Blue Star Highway come February for 23 years.  I am a business owner.  I do oppose the opening of 
the Horseshoe Lounge.  I absolutely wish Mr. and Mrs. Patel no harm.  I hope that we can find 
something they can do, maybe turn all that building in the front that they want for a drive‐thru 
into more rooms so that they can continue their rental for rooms for people.  
 
It appears to me that the cart is kind of before the horse here about Mr. Patel having a site plan 
presented to P & Z on September 10th, along with his request for a special exception.  He should 
have come before Planning and Zoning with a request for a special exception to open his drive‐
thru liquor store first.  The special exception passed, if it passed, then he would go to Planning and 
Zoning with a site plan.  This would have allowed maximum public input at the Planning and Zoning 
meetings.  Then he could have come before the commissioners for their approval and discussion.   
 
Mr. Patel has already paved the drive‐thru.  He has marked his entrances, even since your picture, 
for the traffic flow.  He has hired an engineer, he has prepared a site plan, he now seems to have a 
vested right to open a drive‐thru liquor store without the Board of County Commission’s approval 
and without public input.   I am also concerned about the quasi‐judicial conditions set by Planning 

30 
 



Gadsden County Board of County Commissioners  
October 6, 2009 Regular Meeting  
 

and Zoning.  Conditions were made up on the fly and they are not enforceable and they are not 
law.   
 
I ask that you take a long, hard look at the proper procedures and follow the guidelines already in 
place for making your decision.   
 
I thank you.  
 
Lamb: 
Mr. Anderson.  
 
Straughn: 
Do you swear or affirm that the testimony you are about to give will be the truth, the whole truth 
and nothing but the truth?  
 
Anderson:  
I do.  My name is Don Anderson.  I live at 17767 Blue Star Highway also with Kathy, my wife.   
 
I am here to oppose the approval for the drive‐thru liquor store.  Just because there was a liquor 
store in the past and a known nuisance doesn’t mean you have to continue allowing the sale of 
liquor at that location.  I don’t believe you were elected to give rubber stamp approval to 
recommendations of the P & Z.   
 
There seems to be some impression that Mr. Patel’s request was a done deal at the P & Z hearing 
on September 10th.  I hope this is not the case here tonight.  Remember, P & Z approved the 
request by a narrow margin of 5 – 4.  You were elected to represent all of us.  You have a chance to 
stop the creation of another nuisance.  You have a chance to do the right thing and deny the 
request or at least postpone the vote until you know the action is on good, solid ground.   
 
With your permission, I would like to give you each of you some printed material that we have 
prepared for your consideration.   
 
Lamb: 
Give it to her and she will pass it around.   To the clerk.  
 
Anderson:  
I don’t intend to go over that at this meeting.  I have said what I wanted to say.  But, I think you 
should take some of these points into consideration in future P & Z actions.  
 
Thank you.  
 
Lamb:  
Thank you.  
 
O.K.  That is all the comments I have on that particular item.   
 
Commissioners, do you have anything else that you want to say?  
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Taylor:  
Mr. Chair? 
 
Lamb: 
Commissioner Taylor.  
 
Taylor:  
It is always a difficult task when you have two parties that you care about, but then you still have 
to make a decision.  I am trying my best to make a decision on the side of right.   
 
A couple of the constituents that oppose this measure mentioned some traffic incidents, 
mentioned some calling out of the deputy.  If you don’t mind, Mr. Chair,  I would like clarification 
before I make my decision.  Again, if we can find a median, I am there.  If not, then I don’t want to 
err on the side of putting something into the community that is not safe.  That is one our top 
priorities.   It is health and safety.  That is a priority for this board.   
 
I see the Sheriff in the back.  If you would just give me just three questions with him, then I am 
ready to move forward.  
 
Lamb: 
You have to be sworn in even though you are the Sheriff.  
 
Straughn:  
Do you swear or affirm that the testimony you are about to give will be the truth, the whole truth 
and nothing but the truth?  
 
Sheriff Morris Young: 
Yes, ma’am, I do.  
 
Taylor: 
Thank you Sheriff, I appreciate it.  I know we are putting you on the spot.  
 
Sheriff Young:  
Yes, you are.  
 
(huge laughter) 
 
Taylor: 
I have said numerous times sitting in this seat  that health and safety is a priority for this board.  
 
Sheriff Young:  
Yes, ma’am and I agree.  
 
Taylor: 
Given some of the testimonies tonight, and to my understanding, you have been in office for four 
and a half years, almost five years.   Has that store, while it was open – to the best of your 
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knowledge, created a hazard out there with the level of accidents and incidents that have been 
given to us from testimony tonight?  
 
Sheriff Young: 
Well, my advice to the Board is, and I wish that you all would actually invite us to the table on 
these type issues – We can go back and get data on complaints and problems that we have had in 
that area.  I think you really need to look at this.   
 
They have some legitimate complaints.  I am aware of them.  Nobody ever mentioned that we 
actually had a homicide there.  It is dangerous.  Anytime you are going to sell alcohol, you might 
have problems.  I really need to go back and collect data for you all.  I can do this in the next day or 
two and have it ready for the next board meeting.   You really need to look at this.   
 
One of biggest concerns is that you can drive right down the street to another liquor store.  So, I 
think you are just going to have a price competition there.  You really need to postpone this vote, 
and my advice to you, not telling you to, and look at some of the history of complaints that we 
have had at that business.   I am sure, by it being a liquor store, you are going to get more 
complaints.  
 
Taylor:  
O.K.  That is question one.  Question 2 – Then, without data in front of you, here again, I am basing 
my question on what you have and what you have experienced, those calls and those complaints 
have been significant in numbers?    Let me give you part 2.   In comparison to any other location.  
 
Sheriff Young:  
I really can’t answer that.  I know for the past few years, actually the last five years since I have 
been Sheriff, I think the place has been out of business.   I think they operate the hotel part of it.  I 
heard one gentleman, I think right here, say that during the seasonal time, you have a large 
gathering there.  That is one of my concerns.  They are going to buy the liquor and whether you 
walk up or not, I won’t be there to see that.  I don’t have enough deputies to sit in that parking lot 
and watch the liquor store.  But, you  really need to take a look at the complaints that you hear 
tonight.  As far as getting you data, giving you information as to the number of complaints, I can’t 
do that now.   I know that for the last five years, that I think this place has been closed.   So, I am 
not familiar with –  
 
Taylor:  
As a point of clarity, it has not been closed for the last five years, but, it has had little to no activity. 
 
Sheriff Young:  
You have some rentals where they have a group come in and do some parties or whatever.   
 
Taylor:  
I want to ask a fair question.  You have pretty much summed up what I needed to know as far as 
public safety and as far as getting information and  data that we need in order to make an 
intelligent decision for both parties.    Public safety is number 1.   Economic Development is 
number 3.   
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Holt:  
It could be number 2.  
 
Taylor: 
So they kind of right there run neck and neck.   But, I do need  to know if there are some real issues 
out there with regard to safety.   I do need to know that.  That will weigh heavy with me.   I don’t 
know if we will postpone tonight.  I am just trying to get to that point where I can walk out of this 
meeting tonight feeling that I did my very best to do my very best in a situation like this.  
 
Thank you, Mr. Chair.  
 
Thank you, Sheriff, for your indulgence.  
 
Sheriff Young:  
Without question.  
 
Lamb:  
Commissioner Holt?  
 
Holt: 
Thank you.   Mr. and Mrs. Patel, you don’t have to come back up.   When you were up here earlier, 
I mentioned to you about this feeling that you get from the board.  As far as I can tell, this issue is 
not going to pass.  Just from the feeling of the board.  That is why I asked you that earlier.   I know 
that you do have property rights when it comes to purchasing property.  We had this same 
situation on US 27 North going up there near Georgia.    When you see things and you buy 
property and you look at it – and one point that was made and I understand what was going on 
there when the chairman asked you if you had talked with your neighbors – that was a very 
pertinent question.  The same thing happened on US 27 North.  The property was purchased with 
a list of alternatives from which you could develop the property as commercial.  But, that 
community did not want it and that is why it did not open.  So, that is why I asked you earlier – Did 
you realize the feeling of the board?   You can pretty much tell how the feeling of the board is 
going to be as far as the vote goes.  You can sense it a lot of times.   If a community is totally 
against it, it is very difficult to get that pushed forward.    
 
Looking at the development itself, and I have known it to be there for years, there have been 
several problems with it.  That is what the community and these residents are talking about.  That 
is a concern.  Even though you are new owners, I am hoping you are able to do something else 
with the property because it does not appear that you are going to get a vote on that tonight.  That 
is my – I am saying this to you and I said to the property owners up there.   When you buy property 
and you see commercial use and you think you can develop it in this many ways, that is why you 
buy it.  That is what the list says you can do.  By looking at the Code, if you look at the 
Comprehensive Plan, it says what you can and cannot do with commercial property in Gadsden 
County.  So, when people purchase it, they don’t know that.  That is why I have asked before with 
the previous board and this board, to sit down and look at the Comprehensive Plan, if we narrow 
that scope, when individuals purchase property, they will know more about what they can and 
cannot do with property when they purchase it.   
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Mr. Chairman, Mrs. Patel had her hand up.  I don’t know if she had a question or not. 
 
Lamb:  
Come on back up.     
 
Yes,  ma’am.  
 
Mrs. Patel:  
I don’t see why you guys have a problem because all we are asking for is the package store, not a 
lounge.  There was a problem before, but the problem was because of the lounge was there.  
Right?  This is just a drive‐thru package store.  We are taking all the responsibility for whatever 
happens on the  property.  So, you need to consider that.  If the neighbors are having a problem 
with the noise, they live on Highway 90.  There is constant noise there 24 hours a day.   
 
The motel is not a busy place.  We are not a 100% occupancy down there.  Once  in a while, like 
seasonal, we stay full, but year round, most of the time, it stays empty.  It is not a 100% occupancy 
there or loud noise.  There is more noise from 90.  The traffic noise,  Not motel noise.  
 
Lamb:  
Thank you very much.  
 
I concur with Commissioner Holt.  I can remember very vividly a few years ago that we had a 
situation in North Havana on US 27.  I voiced my sentiment because of the citizens who lived in 
that area.  There was another liquor store right down the street from that one, too.  I was 
concerned about another liquor store going up and I remember stating very clearly that one liquor 
store in Gadsden County was one too many, personally.  That is my personal feeling.    
 
But, I felt for those citizens who voiced their concern.  It is no different with the citizens over here 
in District 5 or any other district.  It is all Gadsden County.  Or in District 4.  Excuse me.    
 
Anyway, about the survey and getting more data on this.  I have been living here for more than 60 
years.  I am not going to tell you my age, but, I have been here for more than 60 years.  I don’t 
have to have no data to know what a liquor store brings.  I have been here and I have been a home 
owner for more than 36 years and I understand what the situation is and I know what it is.  We 
have to show our concern for citizens.  I don’t care where you are or where you are living, you 
have got to have concern for them.  We need to show that concern when people are speaking out 
against something.  We need to put ourselves in their shoes and see if we would want that to 
happen to us.  I have always done that as a commissioner.  I won’t change.    
 
But, I understand everybody who has spoken.  I think that everybody did a good job at saying what 
they had to say.  I respect everyone’s opinions.  That is the way it should be.  Then, you vote your 
opinion.    
 
Commissioner Morgan? 
 
Morgan:  
I am good, thank you.  
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Lamb: 
Commissioner Croley, do you have anything else?  
 
Croley:  
Nope.  
 
Lamb: 
Commissioner Taylor, do you have anything else?  
 
Taylor: 
Ready to vote, sir.  
 
Lamb: 
O.K.  I am ready to entertain a motion.  
 
Holt: 
MR. CHAIR, I MOVE DENIAL.   
 
LAMB: 
O.K.  DO I GET A SECOND? 
 
MORGAN: 
SECOND.  
 
LAMB: 
IT HAS BEEN MOVED AND PROPERLY SECONDED THAT WE DENY THIS PROJECT – ITEM NUMBER 
9.  YOU HAVE HEARD THAT MOTION.  ARE THERE ANY OTHER QUESTIONS FROM THE 
COMMISSIONERS.  IF NOT, WE ARE READY TO VOTE.   ALL IN FAVOR, LET IT BE KNOWN BY 
SAYING, “AYE.”  
 
HOLT, CROLEY, MORGAN & LAMB:  AYE. 
 
LAMB: 
OPPOSES? 
 
TAYLOR: 
AYE.  
 
LAMB: 
MAKE THAT 4 – 1 DENIAL.  
 
THANK YOU VERY MUCH.   THANK YOU ALL FOR COMING.  
 

   
  GENERAL BUSINESS AGENDA  
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10.  Approval of 2010 Holiday Schedule  ‐ 12 days  

 
There was brief discussion about the proposed calendar for the year 2010 with Mr. Lawson 
explaining that it is the same schedule that it has been for the past two years.   Commissioner 
Croley stated for the record that he remains opposed to so many holidays.  He said that the 
number of holidays are excessive compared to other employers in the area and given the 
economic times, the unemployment rate, the downturn in revenue, etc.  
 
Commissioner Holt moved the question.  
 
Chair Lamb suggested that if any commissioner had concerns about the holidays in the future, to 
address those concerns with the staff prior to it being brought to the board for approval.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 4 – 1, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE CALENDAR AS PROPOSED.   COMMISSIONER 
CROLEY CAST THE LONE DISSENTING VOTE.  
 
New Year’s Day – January 2, 2010 
Martin Luther King Birthday – Monday, January 18, 2010  
Good Friday – Friday, April 2, 2010  
Memorial Day – Monday May 31, 2010  
Independence Day – Monday July 5, 2010  
Labor Day – Monday, September 6, 2010  
Veteran’s Day – Thursday, November 11, 2010  
Thanksgiving Day  ‐ Thursday, November 25, 2010  
Day After Thanksgiving – Friday, November 26, 2010  
Christmas Eve – Friday, December 24, 2010  
Christmas Day – Monday, December 27, 2010  
Floating Holiday (Personal Holiday)  ‐ employee’s discretion  
 

11.  Amendment to the Grant Agreement with the Department of Environmental Protection for the 
Agricultural Film Collection Waiving all Match Requirements   DEP Grant No. S0427 Amendment 
# 1 
 
There was some discussion regarding the fact that the county expends the funds up front and then 
it is reimbursed based on reports and documentation being submitted.  The following was 
clarified:  

• Mr. Charles Chapman and  Gene Jones of Southern Waste Information Exchange would be 
responsible for making the reports and providing necessary documentation in order to 
obtain the reimbursement.    

• It benefits the county by keeping the plastic film out of the landfills, thus eliminating the 
contamination caused by it.   

• It will not necessarily save money for the county, but it will get the county to a place to 
gather data necessary to grow a project through the Department of Florida Environmental 
Protection.   

• It is a pilot project and a one‐time grant.   
• It is considered a research  program and there is no obligation for the county to continue it 
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once this project is over.   
• The funds are a state appropriation 1819.     
• The county approved a subcontract with Southern Waste Exchange at the last BOCC 

meeting.    
• The budget amendment has already been done.  It is brought forward from last fiscal year. 
• The project should be completed in December  
• The county will be reimbursed within 7‐10 days after final reports and documentation is 

presented to FDEP.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE OPTION 1 – APPROVE THE AMENDMENT TO THE 
AGRICULTURAL FILM COLLECTION GRANT AGREEMENT WAIVING THE MATCH REQUIREMENT 
AND AUTHORIZE THE CHAIRMAN TO SIGN IT.    
 

12.  Acceptance of Road Right‐of‐Way and Maintenance of Magnolia Forest Subdivision Streets  
 
This item is a request for the formal acceptance of maintenance and right‐of‐way dedication of 
roadways in Magnolia Forest Phase I.   
 
Mr. Barry Poole, Executive Vice‐President  of Poole Engineering and Surveying addressed the 
board.   
 
Poole: 
We have been quarter‐backing Magnolia Forest for about nine years.  It is completely built out.  
But we are talking about Phase I and II and V, just to clarify.    
 
I am happy to report that there is actually four homes under construction out there.  You have 
been talking about jobs and raising taxes.  Magnolia Forest should be the poster child of what this 
county ought to be promoting.  We have worked, we came before you back in May and we have, 
with the assistance of Mr. Douglas and Mr. Robert Presnell, we have gone through cost estimates 
and the homeowners, along with the developer (til his responsibilities are no longer continued), 
those two are maintaining the rights‐of‐ways.  It specifically requires edging of the sidewalks and 
the homeowners have to maintain the storm water and ditches.  In reality, the county is basically 
down to maintaining only the sidewalks – if a truck drives over it or some big root over time can 
mess up a sidewalk, but there is very, very little sidewalk maintenance.  We have had none.  Phase 
I has been out there over four years.  The road resurfacing will happen – I budgeted it on 12 years, 
but, in reality, it is probably 15, at least.  It will only get resurfaced if the county has money at that 
time and if the county still has it.   
 
The City of Quincy is actively pursuing annexation.  It really shouldn’t weigh on your vote.   But, I 
do think, and I can tell you that petitions have been prepared and it is very, very likely.    
 
There was a question about the electrical system and the lighting and I did provide Mr. Douglas an 
email from Mr. Jack McLean (City Manager) and I do have copies of that if you want to see them 
with  him just committing.   Of course, the county doesn’t have electrical crews anyway, but, the 
City of Quincy owns the water and the underground electrical system.  
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I will be happy to answer any questions.  There will be very nominal cost over the next 12 years 
and certainly over the next 5 years or 10 years.  
 
Lamb:  
Mr. Raymond Sheline?  
 
Sheline:  
My name is Raymond Sheline.  I am an 87 year old retired professor from Florida State.  My field is 
nuclear physics.   I am the developer of Lake Yvette Estates and Magnolia Forest.  What I want to 
say is very simple.  We have tried in every way to get exactly what the Planning Commission asked 
us to do, without exception.  We have also been in contact with the County Commissioners and 
tried to do what they wanted.  So, I hope you will approve it.  
 
Thank you.  
 
Lamb:  
Mr. Bob.  
 
Bob Wimmer:  Treasurer of  Magnolia Forest Homeowners Association:  
Thank you for hearing me tonight.  My remarks are pretty much on the same line that Mr. Sheline 
and Mr. Poole stated.   I am the treasurer of the homeowners association and I am representing 
the homeowners of the Magnolia Forest tonight.   
 
Magnolia Forest is not a private road.  It is not a private community, so the roads that are out 
there are public roads.   Like has been said before, we are only  asking for maintenance on the 
roads and that is something that is going to be far down the road.  In the meantime, we continue 
to pay pretty healthy sums of property taxes on our properties and our homes.   We have been 
doing so for four years.  From what we are hearing, we are going to continue to do so for probably 
do so for another 10 – 15 years before you ever have to spend a dime on our roads.  I am really 
having a difficult time  understanding why there should be any concern about an expense that 
Magnolia Forest may cost the county.   
 
Lamb:  
Thank you.  
 
Questions?  
 
Croley:  
I would like to ask Mr. Poole to come back up.   
 
Mr. Poole, I think the issue was and we probably want to hear from Mr. Presnell on this.  The 
question was the maintenance of the right‐of‐way.  The shoulders.  The county does not have the 
equipment like the City of Quincy might to do that type work.  And, I believe that you had told me 
in our conversation with you and Dr. Sheline, that you had worked this out and I believe there was 
some provision made to deal with that maintenance issue.   I would like to hear your comments 
and then I would like to hear Mr. Presnell’s on behalf of the county staff.  
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Poole:  
That is correct.  Specifically, Gadsden County, unlike anywhere else, but, it may be a great idea.  
The maintenance, as it says in the Code, is accepted by separate instrument.  That instrument has 
been in the form of written specificity that the mowing and edging of sidewalks, the ditches, the 
storm water facility are specifically the responsibility of the homeowners association.   
 
Mr. Presnell expressed a concern that the county does not have all that mowing equipment to 
handle that.  So, the homeowners, along with the developer as long as it is his responsibility to do 
so, have that responsibility.  The homeowners association has been operating very well.  I was the 
president initially and collecting dues.  They have done that and will continue to do that.  That is 
specifically in a document that is to be recorded into the records.   
 
Croley:  
Mr. Douglas? 
 
Douglas: 
If I may.  Attached to this item is the actual dedication instruments.  In the text of that instrument, 
it says, “Magnolia Forest Homeowners Association shall be responsible for mowing within the 
rights‐of‐ways, maintenance of the storm water facilities and associated fencing or vegetation, 
edging along the sidewalks and maintenance of the project signage.”   
 
So, this dedication is to clearly delineate who is responsible for what. So, the grantee, which is the 
county, assumes maintenance responsibility for roadways, including the roadway base and paving, 
sidewalks, street signage, pipes and driveway culverts within the rights‐of‐way.  Gadsden County is 
not responsible for mowing the rights‐of‐way, edging along sidewalks, maintenance of vegetation, 
maintenance of storm water facilities or the maintenance of deep ditches within the easements 
outside the rights‐of‐way.   
 
So the dedication instrument that we would use spells out the responsibilities of each party.  
 
Croley:  
Mr. Presnell, if I may,  and then I will follow up with Mr. Lawson. 
 
I can appreciate the fact that the county administrator has recommended to deny acceptance of 
these roads at this time due to the financial challenges.  But, given the fact that the earlier concern 
that you have raised was regarding the mowing and the maintenance, are you satisfied from that 
aspect that this would not present a serious problem to Public Works?   
 
Presnell: 
That was the concern I had when it came before you before.  Just knowing the demands that were 
going to be placed on you once it built out  and people wanting a manicured subdivision.   We 
presently do not have the equipment or the means to maintain it at that level.  We went back  and 
with this document that Howard is bringing to you, Mr. Poole and Mr. Sheline were very good at 
addressing the concerns we had.  So, basically, the parts that we are responsible for now, we do 
have a means and equipment and are used to doing that kind of maintenance.    
 
Croley:  
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So, basically, you are just talking about taking the hard surface of the road and the sidewalks, but 
not the edging.   
 
Presnell: 
And the signage which is minimal.  
 
Croley:  
Well, Mr. Lawson, as the representative for the county administration now, in view of this 
information and in view of the fact that the concerns raised earlier seem to have been addressed, 
do you stand firm on the recommendation to deny as you were earlier?  
 
Lawson:  
Quite frankly, Commissioner, I have not discussed this recommendation with the administrator on 
this particular issue.   But, given the information that has been presented tonight, I would say, and 
it might be to my detriment by going against the county administrator (large laughter), but, I 
would say that given the information tonight, I don’t see any reason why we could not accept the 
road based on what we would have to maintain.  We are already capable of doing that kind of 
work.  
 
Croley:  
Well, commissioners, as the commissioner for District 2 where this project is located, and given the 
fact that these issues have been satisfactorily addressed, I would recommend to you, when you 
are ready, Mr. Chair, that we do accept these roads for the benefit of the public interest as well as 
the way that it has been handled by Mr. Douglas and Mr. Presnell and the county officials as well 
as Dr. Sheline.  
 
Lamb:  
The only thing that I would comment on here is to make sure that you know that we can be setting 
a precedent here for the future.  For others in the coming years.  The point is – Do we overload Mr. 
Presnell?  That is the point.  Do they have enough labor to do what they need to do now?   I heard 
him say that there is not any maintenance being done now, they don’t need any now.   But, ten 
years down the road, they are probably going to need some.    But, Mr. Presnell says that they can 
handle it.   
 
Mr. Presnell, where are you?  
 
When do you think you will have to begin doing any maintenance out there in that area?  
 
Presnell: 
You probably will have a few signage issues in three to four years.  If a car or truck hits one, it could 
happen this year.  But, minimal.  You will have a little sidewalk breakage if a heavy truck got a 
section or a root – probably within the next two to three years.   Pouring and removing and 
replacing sections would be minimal.  But, the big one, of course, will be 10 to 15 years out, 
depending on the life of that asphalt, it will require resurfacing.  That is your expense.  
 
Lamb:  
You are talking about over the next two to three years – potholes?  

41 
 



Gadsden County Board of County Commissioners  
October 6, 2009 Regular Meeting  
 

 
Presnell: 
You shouldn’t even have potholes in the foreseeable future, in the first five years anyway.  
 
Croley:  
Mr. Chair, may I follow up on a point that you just made? 
 
I also wanted to make you aware, and this will be an extra qualification here, I did talk to the City 
Manager Jack McLean.  Mr. Poole is correct about the efforts to try and annexed the area in.  Mr. 
McLean said that at the time that would be done, that the City of Quincy would be in a position to 
take the streets.  I see that Mr. Presnell nodding his head to that effect.  So, what I would really 
contemplate is that the county would accept the streets until the annexation of the area would be 
done by the City of Quincy.  Then, we would turn those streets over to the City of Quincy.  I was 
remise in not clarifying that earlier.  
 
Lamb:  
Commissioner Morgan? 
 
Morgan: 
Thank you, Mr. Chair.   
 
I have discussed  this with Mr. Presnell and  I am pretty comfortable with everything  that we are 
looking at here.   One thing that I would like to mention and we need to understand – It is clear in 
the  information  that we  have  before  us  that  in  10‐12  years, we  are,  in  fact,  going  to  have  an 
increased cost and we need to be planning for that now, knowing that is going to be coming down 
the  line.    I am hoping, Mr. Presnell, that you will make sure that we are properly ready for that.   
That is at present size here.  Mr. Poole said that we have new homes going up out there.  I am glad 
to hear it.  If we see continued growth, I think those numbers for maintenance might  go up.  
 
So,  I did see  the county administrator’s  recommendation and  it was primarily based on denying 
this because we have roads now that are not being properly maintained.  I am of the opinion that 
we need to get that in gear.  But, we don’t need to penalize a certain area just because we are not 
doing it right now in a proper fashion.   So, either direction, I do think that if we approve this, we 
definitely need to take  in mind the additional expenses we will have down the road and plan for 
that expense.   
 
That is all I have, Mr. Chairman.  
 
Lamb:  
If there are no more questions,  
 
Holt:  
Yes. 
 
Lamb: 
Commissioner Holt.  
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Holt: 
Mr. Presnell, have we accepted new roads and streets in other subdivisions?  
 
Presnell: 
Yes, ma’am.  Historically, we accept subdivisions that meet the code requirements and are built to 
our specifications.   
 
Holt:  
I also talked to Mr. McLean and he did specify the same concerns that they were annexing – in the 
process of annexing.   
 
Presnell: 
Probably in the next two to three years, they will be annexed into the City of Quincy and this will 
be a mute issue.  
 
Holt: 
I am also concerned about us budgeting for roads.  My $100,000 was moved out of my district for 
roads, so I don’t know why we would want to accept someone else’s roads.  I am still going to fight 
that  issue.   But,  I do understand and  I agree.   At  that particular  time when  the  subdivision was 
built, it was built to standard and it was going to be something more of a model type situation that 
we need for the county.  
 
Presnell: 
I would  like  to  take  a minute while we  are  up  here  tonight  to  inform  the  board  that we  are 
presently working  on  a maintenance  plan,  a  five  year  plan.    Howard  and  his  department  are 
helping us with  their  little planning  tricks.   We already have  the  roads broke out and we do  the 
high counts and what we plan to present to this board will be a plan for dirt road  improvement, 
resurfacing as well as bridges.  It will be up to you all to accept it and then look for ways to fund.  
That is the hard part as always.  But, you will be seeing that in the near future – a five year plan for 
road, period.  
 
Lamb: 
Thank you.  If there are no more roads, I will entertain a motion.  
 
Croley: 
 
MR. CHAIRMAN,  I MOVE THE ACCEPTANCE OF THE  STREETS AND THE  SIDEWALKS AS  STATED 
UNDER OPTION 1 SUBJECT TO THE DEDICATION PROVISION AND THAT WE WILL TURN THOSE 
STREETS OVER TO THE CITY OF QUINCY AT THE TIME OF ANNEXATION AND WHATEVER LEGAL 
PROVISIONS WE NEED TO MAKE FOR THAT.   
 
Lamb: 
Option 1.  
 
Croley: 
Yes.   
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Lamb:  
DO I HEAR A SECOND.  
 
MORGAN: 
I SECOND IT.  
 
LAMB: 
IT HAS BEEN MOVED AND PROPERLY SECONDED THAT WE ACCEPT OPTION NUMBER 1 WITH THE 
INFORMATION MENTIONED BY COMMISSIONER CROLEY ABOUT  TURNING  THE  STREETS OVER 
TO THE CITY OF QUINCY WHEN THAT TIMES COMES.   
 
You have heard the motion.  Are there any other questions?  
 
Holt: 
Right quick.   
 
Commissioner Croley, I have to vote no.   Simply because ya’ll moved my $100,000, but I am really 
in favor of it, to be honest with you.  
 
 (Laughter) 
 
To be honest with you, he moved my 100,000 out of my district.   
 
Croley: 
I didn’t do it ma’am.  
 
Holt:  
But, you voted for it.  
 
Lamb: 
O.K.  Are there anymore questions?  
 
If not, we are ready to vote.  
 
ALL IN FAVOR, LET IT BE KNOWN BY SAYING, “AYE.”  
 
MORGAN, LAMB, CROLEY, TAYLOR:  
AYE.  
 
LAMB: 
OPPOSES?  
 
HOLT: 
NO. 
 
LAMB: 
MAKE THAT 4 – 1.   
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13.  Nomination/Appointments of Members to the Original Florida Tourism Task Force  Resolution 

2009‐059  
 
Appointees proposed:  Hemant Patel and Jeff Dubree  
Resolution 2009‐059  ‐ requesting to join the Visit Florida Task Force and appoint two people to 
the team.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE RESOLUTION AND APPOINTMENTS NAMED 
ABOVE. 
 

   
 
COUNTY ADMINISTRATOR’S AGENDA 
 
Mr. Lawson had no items.     
 
COUNTY ATTORNEY’S AGENDA 
 
 
 
DISCUSSION ITEMS BY COMMISSIONERS 
 
  Commissioner Morgan, District 3  

 
Commissioner Morgan asked the board to consider bringing back the following issues as agenda items 
for discussion.  
 

• More informative budget format and quarterly updates throughout the budget year.  
• Post the current year budget to the county’s webpage as well as subsequent quarterly reports 

– in a format that can be easily viewed by the public.  
• Post the dirt road improvement plan to the website  
• Post the spreadsheet showing all the county grants that we are currently involved in and the 

status of those remaining expense funds.  
• Post the annual audits for each of the county constitutional officers 

 
  Commissioner Holt, District 4  

 
Commissioner Holt asked that the board agenda discussion regarding the  Policies and Procedures 
dealing with employees.  Only the Policy and Procedures.  
 
Holt:  
There are certain items in the audit that are targeted and I wanted to ask this earlier and I did not.  
How are those items selected?  The auditors are not targeting those areas.  When I talked to the 
auditors before, only certain areas are targeted.  They don’t audit and specifically look at everything 
in the budget.  They select certain items.  I would like to know what that process is, Mr. Manager.  If 
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you can get that to me.  
 
Lawson:  
I will relay your request.  
 
Holt:  
It can be emailed to me.  
 
 

  Commissioner Taylor, District 5  
 
 
C. W. Roberts Issue 
 
Taylor:  
I did want to follow up on that letter to C.W. Roberts and if we can get a draft of it and, of course, get 
some kind of correspondence from the attorney as to where we are in that process.  
 
Chamber of Commerce Proposal 
 
I did note at our last meeting, a proposal sent over from the Chamber of Commerce kind of outlining 
how they will go about deliverables and drawing down funds from the $75,000 proposal.   I had some 
concerns with what was outlined.  I don’t want that to be one where the chair or somebody will go 
ahead on and nod approval on that.  I think that is something that needs to be discussed around this 
board.   
 
I have looked at other Chambers of Commerce and from what resource information I have gathered, 
there is a lot that they are doing that we can do as well.   I think we need to have full discussion on 
that.   
 
So the proposal that was sent over, while it had a broad scope of services, but, it really didn’t get us to 
the point that I think Commissioner Morgan supported.  That initiative that was the driving force 
behind it  was economic development.   So, based on what was presented to us – that proposal won’t 
get us there.   So, you might want to take a look at that in depth.  
 
Auditing Services RFP 
 
You were talking about the auditors.  I think you and Commissioner Holt mentioned the auditors.  I 
think we were supposed to do and RFP for this year.  Correct me if I am wrong, Mr. Chairman.  Where 
are we in that process?   If we are going to do an RFP, I think there was a discussion at one time to get 
another.  
 
Lawson:  
Madam Commissioner and Mr. Chairman,  we are in the process of doing a rough draft of an RFP.   
This is the last year for our current auditors to audit the county.  We will be putting out an RFP – 
probably within the next month or so after I get input from our finance office.  We will be putting out 
an RFP for auditing services starting the next year.  
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Taylor: 
So, we are well within being able to make the transition within the deadline.   
 
Lawson:  
Oh yeah.  We just need to have new auditors on board by probably March or April of next year.   
 
Taylor: 
So, just a notation that we might want to get underway and not be in the ninth hour trying to get a 
reputable firm to come in here to provide our auditing services.  We need to get it out on time.  And, 
again, as Commissioner Morgan has said,  something that we can all understand.  
 
Federal Grant for Hospital 
 
We had, I guess this will be an negotiable term, Mr. Chair with the dollars that we receive from, I 
think, Senator Nelson with the $94,000 we got for the renovation of the hospital.  I wondering if we 
are going to begin moving those dollars or using those dollars on the hospital or are we going to just 
put that as one of the caveats on the table in the negotiation between HCA and Gadsden County.  I 
just want to make sure that those dollars don’t get stalemated.   That we either let them know that 
those dollars are available or go ahead on and take our hospital to another level and make it even 
more appealing to the hospital.  So, I wanted to get some movement on those $94,000 that has been 
earmarked in this year’s budget.    
 
From the narrative that I read, we have gotten approval for those dollars.  I guess we have to submit 
some kind of request for them and we’ve gotten approval for them.  We need to move on those 
dollars right away.  
 
Lamb:  
I think on those dollars, Commissioner Taylor, they were earmarked for certain items, if I am not 
mistaken.  I don’t know what they are, but it wasn’t that many items that you could use those dollars 
for.  But, I think they are looking at using them.   
 
Taylor:  
You are absolutely right.  It was for renovation of the hospital, specifically.   We can add rooms or we 
can add a helicopter pad.  There were some things – ingress and egress issues, I think, that are still 
there that we could use those dollars for.  But, certainly, like I said, use it as a caveat.  It could be used 
to enhance that agreement there that we are trying to get with HCA to come in.  
 
 
Newsletter/Publication Being Circulated  
 
This next item, Commissioners, is something that has been brought to my attention and has me 
troubled.   I want to talk about it.  Not so much that it bothers me, but,that it is one that could cause 
concerns and ripples on this board.  What it is – it is a newsletter that is going around.  I have had a 
couple of people to call me on this.  This Chocolate Letter, this letter that is depicting some of the 
commissioners and their standings.   
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It is a sad day.  I want to speak very, very pointed here, Mr. Chair.  If you will just give me two minutes 
without gaveling me.   It is a sad day when one commissioner attacks other commissioners in the 
public and use newsletters to do it.  I was told, and I don’t know this, but, I was told that one of the 
commissioners was handing out  such a letter.  A lot of it was untrue.  A lot of it was misinformation 
to the community.   
 
We are facing unemployment.  We are facing a closed hospital.  We are facing health issues.  We are 
facing money issues.  We have so much that we need to do around this board and we need to do it 
together.  To have commissioners out there driving a wedge into what we are trying to do is so unfair.  
 
Now, Commissioner Holt, I will say this and I will say this as professionally as I can.  I have taken 
several shots from you around this board.  I have not regurgitated and I have not fought back.  I just 
leaned back in my chair.  November the 18th, I was over there on that courthouse square and one 
person walked up to me and told me this, “I can’t wait for the cat fight to begin.”  I said to him, “You 
won’t see that with me.”   
 
There are too many other issues that we have in front of us that we stand here and argue against 
each other in the public front.  I am disappointed in what I am seeing.  I am disappointed in the fact 
that there is an uproar and a disturbance in our community when we should be coming together.   We 
are in a recession.  We are in a time when it is difficult and people’s lives are hard.  I am seeing a 92 
year old woman that lives in your district,  Commissioner Holt, that has been told she must wait to get 
her house done.  I am seeing people that can sit in their living room and look at the floor.  Ceilings are 
falling in.   People on the side of the road trying to get jobs.  And here you are passing out propaganda 
in the community and trying to destroy commissioner’s name.   
 
That doesn’t bother me.  But, what bothers me is the lies that have been told to good people.  People 
being upset and rattled over lies.  That is the part that bothers me.  That is what is so unnecessary.  
These people are depending on us to do a good job.  Now, I am not perfect.  I am not perfect in the 
least.  I am trying to learn.  But, to sit here and see this.  And, I will say this to you – I had the highest 
respect for you as a commissioner when you first got up here.  I did.  You had caring, you had love, 
you had compassion and dedication to the community.  But, now it is starting to be,  ‐  know, it looks 
to me like you have taken the position and you want everybody to understand that the other four of 
us are just wrong, no matter what.  That is not how it should go.  We have got to find some common 
grounds and start working together and stop this back biting.   We need to stop this.    
 
This county is depending on us.  How many counties are there?  We are down in the bottom 
percentile in every category.   We can’t come together on simple issues.  I was appalled to hear you 
asking HCA for a resume on how well they perform hospital services.  How well they work on 
hospitals.   
 
Holt: 
Mr. Chair?  
 
Taylor: 
I will stop.  I will stop with the personal remarks.  But, it is getting to the point where the people are 
starting to wonder where we are and how we are going to move forward with all these innuendos 
that is going out that front door.  It is a sad day.  It is a sad day when we can’t come together and do 
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what we are elected to do for this county.   I feel sorry for you.   I do.  I feel sorry that youhave to use 
negatives to position yourself.  That is a sad day.   
 
Now, yes, we moved $100,000.  But, tell the constituents about $100,000 that you put out there on 
Joe Adams Road to put up lights when you’ve got people that can’t even come in and out of their 
road.  These are the things that we need to do.  Things that are factual that we can give them so that 
they can make a decision on their own instead of what this person said and what that person said.  
We have got to stop that.  We have got to stop that.  We have to stop going after each other in this 
place.  We are not getting anywhere.  I am not going to have a cat fight.  I am never going to do it.   
 
You will win arguments day  after day because what I am going to do is I am going to make sure that 
Spooner Road gets its bridge and make sure that two or three ladies that I met gets their house done, 
get jobs coming in.  Right now, we are doing a program for drop‐outs.  That is where I am at.  I am not 
going to sit up here and argue.  But, I am going to say that it is a sad day.  I remember when you were 
focused, when you were at the top of your field.  Now, all of a sudden, it is “Let me beat up this and 
let me let everybody else know that you made a mistake by changing these commissioners and 
putting others up there.”   Even that is not working.  Brand new hospital.   HCA at the table.  A year’s 
extension for our hospital license.  Everything that is positive is happening no matter what you all do 
out there in the community.   
 
I am through.  I am off the soap opera box.  I am very sensitive about this because I worked hard to 
get into this seat.  It looks like all we are getting from you is turbulence.  You have so much more to 
offer.  You know a lot and you could be such an asset to this board.  But, instead, it is pull down, pull 
down, disgrace, disgrace.  Why?  It is a time for togetherness now.  We are facing some hard times.   
That is all I have to say.   
 
Thank you for the time and your indulgence.  
 
Lamb:  
Commissioner Holt?  
 
Holt: 
Thank you, sir.  
 
Lamb:  
Usually, I would not do this, Commissioner Holt, but, she did call your name and I should have told her 
not to call your name.   
 
Holt:  
It is o.k.  That is no problem.   
 
Lamb:    
 We don’t want to get into a fight over things here.  That is not what this board is for.  Please.   
 
Holt:  
I understand that.  
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Lamb:  
I know you understand, so you know, go ahead.  
 
Holt:  
Right.  No problem.  Thank you, sir.  
 
As for the Chocolate News, a bunch of young people wrote it and I love it because they write.  As Erica 
told me when someone suggested that she change the name, the group change their name, she said, 
Ms. Holt, it comes in three colors – right there on the front – white, brown and black.  Anyone can 
write.  So, they have different people write in their paper.   I tell them to write.  When I spoke with 
them , they were telling me all these things they have seen on television about the county 
commission.   I told them, “Instead of complaining to me, put it on paper.”  That was what they did.   
 
When they wrote about me, I wasn’t crazy about some of the things they said, but, I helped them 
pass it out anyway.  I always do that.   
 
What I say about anyone up here, I say it according to what on that CD and what you say.  I say it on 
what we say and how we vote.  As I have said before, on the Boys and Girls Club issue, it should never 
have moved from your district, Commissioner Taylor.  That is something that should not have 
happened, you should not have voted for it.  Those children need that Boys and Girls Club.   
 
As far as Joe Adams Road, as I said before, how do they have a road out there?  I had a young man 
who lives on a road that was a quadriplegic and could not get out.  Commissioner Dixon and 
Commissioner Watson voted to move that money out of District 5 and put it over in District 4 in order 
to pave that road.  I would not be responsible for anyone’s death if I could help it.  I am sure they felt 
the same way.  No one wanted to give up their money that year, but District 4 didn’t have any.  That is 
why they moved it.  So, when Commissioner Dixon asked me about moving it back, moving some 
money back, I had no problems with it.   I say  “somebody” because I didn’t have all of it that they 
used over in my district, but, I moved it back.  That was the right thing to do.  You try to do the right 
thing.  So, when you made the motion and moved $100,000 out of District 4 out of spite, I said, “So be 
it. I will just have to fight tooth and nail for it.”  And, that is what I will do.   
 
The people in District 4, many of them have called.  Even your district, they are upset about several 
things that go on up here.  As I tell them, I give them my opinion, I tell them, “You can call that 
commissioner, and get their opinion.”  I tell them that.  If they come to me with different things, I 
don’t have a problem with it.  If we can’t withstand the news, then we are in trouble.  That is just the 
way it is.  These young people are writing what they want to write.  They interview people.  They 
interviewed several people.  There is another one coming out later on this week.  That is what they 
do.   They told me that they don’t like the way that I wear my glasses on my nose.  That is what they 
think.  That is what they do.   
 
But, now, when it comes to the issues in this county, you are a better person than I think you were 
before Ms. Taylor.  I think you are improving.  Whether it is a “cat fight” or not is yet to be seen.  But, 
what I do think is happening here is that this board is beginning to work a little bit better.   
 
As far as the organization bringing in the hospital board, I mean coming in to run the hospital.  That 
situation has not changed one bit.  When TMH was going to run it, we had a temporary license.  We 
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were going after the permanent license.  We were better off because we had situations in place 
where we had people on board, not to mention the medical school looking at residents.  Not to 
mention three nursing schools looking at doing their clinicals over here.   Not to mention meeting the 
deadline and the 25 beds.  That would have saved us the $1.5 million in going to Tallahassee with the 
trucks.   But, this board decided to vote against that and the $600,000 that ran out that we had for 
Medicaid.   That makes it $2.2 million that we will loose if we don’t have those other beds in there.   
 
I think you are doing a great job as far as the $94,000.  There are some other things that I think will 
work in our favor, they were just not working in our favor in November when we needed to move it 
faster.  I would ask for a resume from anyone coming in here.  If you say you want to do a direct 
negotiation, you need to know something about the people you are negotiating with.   It is not 
Tallahassee Community Hospital, it is the organization that owns them.  The organization that owns 
them, I heard from two separate attorneys who gave me an opinion on that organization.  I said that if 
their resume is not in there, we just need to look at it.   I told people from the hospital, “I have no 
problem with you.  I am glad to see you.”  We have to have someone to manage it.  But, it doesn’t 
matter, I would still ask for a resume.  I asked TMH for the same thing.  I wanted to know what they 
were doing.   
 
I am just letting you know, Commissioner, if there are people out in the community that have 
concerns and they ask me a question, I am going to give them my honest opinion, whether it agrees 
with any other commissioner up here or not.  It does not matter with me.  I am going to give my 
honest opinion.  I also review the information that is given.  I tell them, as I have told them before, 
Commissioner Croley’s – one of his residents called me the other day and I told him, “You need to go 
and get with your commissioner.”  They said to me, “Commissioner Holt, can you help me with this?”  
I said, “Go and get with your commissioner.”  I sent one to the manager the other day.   That is what I 
am going to do.  But, if they ask me my opinion, I am going to give it.  That is just the way it is going to 
be.  I am going to represent District 4, but, I know my vote affects everyone in this county.  So, when 
they call 627‐2527, I am going to give them my opinion.  
 
Thank you, Mr. Chairman.  
 
Lamb:  
Thank you, Commissioner Holt.  
 
 

  Commissioner Croley, Vice Chair, District 2 
 
Lamb:  
Commissioner Croley, I finally got to you.  Don’t be long now.  
 
Croley:  
Well, maybe we can get back to business at hand.   
 
First, I want to say that I agree, Mr. Lawson, with the recommendations made by Commissioner 
Morgan as far as public information and trying to be more visible and more open in this county 
government.    
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Secondly, I also say that I support Commissioner Holt’s request for a review by you and your staff 
before the commission on the personnel policy.  I would like to add to that,  the purchasing policy.  I 
think it is a good thing to occasionally have those reviewed without getting into the day to day 
operations.   
 
I also want to say that I agree with Commissioner Taylor’s request that the EDC Plan be presented and 
reviewed by the commission in a proper form and fashion in the coming weeks.  
 
Also, the RFP for the audit.  We have talked about and I am aware that needs to be done and I would 
ask that Clerk Thomas be included in that process.  I know that his office has raised some questions 
about how that has been handled in the past.  I think that would be a good thing.  
 
I want to move to the item that this commission had approved to be reviewed.  I believe it is in the 
hands right now of Ms. Minnis awaiting her review so that we can have a general discussion about it 
with Mr. Douglas.  Then see if we can move forward with some sort of  ordinance.   That is the 
Citizens Planning Bill of Rights.   
 
We have heard, just on this example here earlier this evening.  The fact that notices are sent out 
within 1,000 ft.   Well, I am here to tell you, my driveway is 1,000 ft. long.  So, if you want to know 
how far 1,000 ft. is, you ride by my house and you can look from State Road 12 up to my front door, 
that is telling you how many people are being noticed when plans are being changed.   
 
Commissioner Taylor, there were minor land use changes in your own district, that because of the 
Agricultural Zoning and the expanse of property, 1,000 ft. never got any further than next door.  That 
creates problems for other residents who live in the area.  So, I think that is one of the things that we 
need to be looking at.   It is important for the protection of the property rights, as well as the integrity 
of this commission.  I think we can talk more about that later.   
 
But, Mr. Chair, I also want to say, as Mr. John Due  (the civil rights attorney that came in and spoke 
soon after the change in the commission last year) reminded this board ‐  Remember, there was a 
vote taken against me for asking questions.  That vote still stands by a majority of the former 
commission.  Remember that, Commissioner Taylor.  If folks didn’t like you asking questions around 
here, they would vote you down and say, “You can’t ask questions.”   There is a big improvement on 
this commission.  Whether Commissioner Holt and you agree, or whether Commissioner Holt agrees 
with me, at least, at least, Commissioner Holt is allowed the opportunity to ask the questions that she 
sees fit to ask.   I hope that everybody will bear that in mind.   
 
Thank you, Mr. Chair.  
 
Lamb: 
Thank you, Commissioner Croley.  
  

  Commissioner Lamb, Chair, District 1  
 
Lamb: 
You are right.  There are times when I was up here and I was not given the opportunity to speak.  So, I 
just closed my mouth and just waited until the next time.  But, I have learned  and you can take this 
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from the seniors, I have learned that when people bring stuff back to you, and this goes for all of us, 
and the first thing they say is the “Somebody got up in the church and said this and said that.”  
Anytime, a leader or a pastor lets someone stand up in their church and downgrade another citizen or 
elected official, I sure don’t want to go to that church.  You know, there is something wrong with that 
church if that happens.  But, you hear garbage and a lot of times, you have to remember, a lot of 
times people go out there speaking to people with that kind of junk or garbage, a lot of time, they are 
speaking the garbage.  That garbage will come back to you.  You have got to remember that, now.  
But, the thing is – you let it go through one ear and out the other.   You just be concerned about what 
you do here and what you do for your citizens out there in your district.  Don’t get concerned about 
all that you hear out there.  That is going to be.  That is reality.  That is reality.  You can die today and 
whoever takes your place is going to get some of that same stuff.   So, that is just life.  I have learned 
through my years, I have learned by praying and so forth, that you have to take that stuff and endure 
that stuff.  I look into my mirror and smile every night looking at my face.  Every night.  I can endure it.  
I know how to endure it.  So, remember now, when people bring stuff to you, that want to see how 
you react and respond and how you carry on.  That is the same thing they did to Job.  Be careful about 
listening to  that kind of stuff.   You see, garbage brings garbage.  So, you have to be very careful.   
 
As I said before, l think we are doing good.  I think we are doing well on this board.  Everybody out 
there, the people in the community, they see what is going on.  They see what is going on up here.  
They know this board has come a long way.  So, don’t let that bother you.  Work for the people.  
Continue to work for the citizens the way all five of you are doing and you will be rewarded when 
your time for election.  All you have to do is to do what is right.   Just keep doing what is right and 
don’t worry about what they have said and everything will be fine.   
 
I am not going to be criticizing any of my commissioners.  I am going to come up here and try to do 
my job, serve my citizens of Gadsden County.  I didn’t say just District 1.  I said Gadsden County.   Do 
what is right on behalf of all citizens of Gadsden County.   You will be blessed.   That is all you have to 
do.   
 
Meeting adjourned.  
 

 
 
October Meetings 
 
  October 20, 2009 Regular Meeting – 9:00 a.m.  
ADJOURNMENT 
 
THERE BEING NO OTHER BUSINESS BEFORE THE BOARD,  CHAIR LAMB DECLARED THE MEETING 
ADJOURNED AT 8:35 P.M.  
 
 
 
                   
              Eugene Lamb, Chair  
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ATTEST:  
 
 
 
     
Muriel Straughn, Deputy Clerk  



AT A REGULAR MEETING HELD IN AND FOR 
GADSDEN COUNTY, FLORIDA ON OCTOBER 20, 
2009, THE FOLLOWING PROCEEDINGS WERE 
HAD, VIZ.  

 
PRESENT:   Eugene Lamb, Chair , District 1 
    Doug Croley, Vice‐Chair , District 2  
    Gene Morgan, District 3  
    Brenda A. Holt, District 4  
    Sherrie Taylor, District 5  
    Mike Glazer, County Attorney  
    Johnny Williams, County Administrator  
    Muriel Straughn, Deputy Clerk  
 
CALL TO ORDER 
 
Chair Lamb called the meeting to order.  He announced that the board would not discuss the issue 
surrounding  ”Horse A,”  the abandoned horse left at the animal shelter on October 10, 2009.  He 
explained that the matter is under investigation by the State Attorney and it would not be discussed at 
this meeting.   He did request that if there was anyone present who had any information regarding the 
horse to contact the State Attorney.  
 
Chair Lamb then called for a moment of silent prayer.  He also led in pledging allegiance to the U.S. flag.  
 
AMENDMENTS  TO AND APPROVAL OF THE AGENDA 
 
Public Works Director Robert Presnell asked that Items 12 and 13 be withdrawn from the agenda.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE BOARD 
VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE , TO WITHDRAW ITEMS 12 & 13 FROM THE AGENDA.  COMMISSIOENR 
CROLEY WS NOT PRESENT FOR THIS VOTE.  
 
Commissioner Taylor requested that the board entertain leasing the county warehouse to Gadsden Men 
of Action.  It was added as Item 20A. 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE ADDITION OF THE WAREHOUSE LEASE TO THE 
AGENDA.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE AMENDED AGENDA.  
 
AWARDS, PRESENTATIONS AND APPEARANCES 
 
1.  Employee Service Award Recognition  

 
  Chair Lamb presented Ms.  Patricia Faircloth with a certificate and plaque of appreciation for 10 

years of service as the office manager for the  Emergency Medical Services  Department.  
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He then recognized Mr. James  Jones and presented him with a certificate and plaque of 
appreciation for 10 years of service as a custodian in the Facilities Department.  
 

 
CONSENT AGENDA: 
 
Items 5, 6, 8, 9, 10 were pulled for discussion.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER  HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE REMAINDER OF THE CONSENT AGENDA.  
 
2.  Approval of Minutes of August 25, 2009, Regular Meeting  

 
3.  Ratification of Approval to Pay County Bills:   

  Accounts Payables Warrant Vouchers  Dated:   October 9, 2009  
  Payroll Voucher Dated:         October 8, 2009  
 

4.  Approval of Signatures for Lien Satisfaction(s) for SHIP Housing Rehabilitation Program  
For Cedric and Dee Ella Akins  
 

5.  Approval of the 2009‐2010 Fire Service Agreement with City of Chattahoochee  
 
This item was pulled for discussion following the Consent Agenda  

6.  Approval of Resolution Number 2009‐065 Petitioning  Governor Crist to Extend the Rural Area 
Critical Economic Concern (RACEC) Designation for Gadsden County  
 

7.  Approval of Continuation of Existing Interlocal Agreement with Okaloosa County for the Request 
and use of the Cooperative Collection Center Arrangement Grant for Household Hazardous Waste 
 
 

8.  Approval of Interlocal Maintenance Agreements with Local Municipalities and the Gadsden County 
Board of County Commissioners  
 
This item was pulled from the consent agenda and placed for discussion.   
 

9.  Change Order # 1 – Local Agency Program – TCSP Earmark Project for Widening and Resurfacing of 
Dover Road and Glory Road  
 
This item was pulled from the consent agenda and placed for discussion.  
 

10.  Approval to Award the County Road 269 Resurfacing Project (Bid  09‐18) to C. W. Roberts 
Contracting, Inc.  
 
This item was pulled from the consent agenda for discussion – see below.  
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11.  Approval to Award the County Road 12B Resurfacing Project (Bid 09‐19) to Inuvia Consulting Group 

and Peavy and Son Construction Company  
 

12.   Approval to Award 2009 Rural Striping bid (09‐16) to Akca, Inc.  
This item was deleted from the agenda at the beginning of the meeting.  
 

13.  Approval to Award 2009 Urban Striping Bid (09‐17) to Akca,  Inc.  
 
This item was deleted from the agenda at the beginning of the meeting.  
 

   
 
CONSENT AGENDA ITEMS PULLED FOR DISCUSSION   
 
5.  Approval of 2009‐2010 Fire Agreement with the City of Chattahoochee  

 
Commissioner Morgan asked that the contract with Chattahoochee be amended to reflect the 
same terms as the other contracts with the municipalities.  (To expire on September 30,  2011 as 
opposed to the year 2010 and to include a provision for CPI increases/decreases)  
 
Upon discussion with EMS Director Brian Beasley, it was determined that most of the fire service  
contracts will expire in 2011.  However, he explained that Chattahoochee had previously 
requested only a year to year contract.  He had no objections to the proposed change.  He 
confirmed that Havana does have a CPI provision as well as the City of  Quincy.  Midway’s contract 
does not have the CPI provision.   
 
Commissioner Holt requested that all fire service agreements be brought back to add the CPI 
provision.   
 
There was some discussion regarding the financial feasibility of  the county in  being able to pay 
the CPI but no direction was given to the staff in that regard.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE AMENDED  FIRE SERVICE AGREEMENT TO 
EXPIRE ON SEPTEMBER 30, 2011 AND THE CPI PROVISION.   
 

6.  Approval of Resolution 2009‐065 Petitioning Governor Crist to Extend the “Rural Area Critical 
Economic Concern” (RACEC) Designation for Gadsden County  
 
Commissioner Taylor stated that the county is not capitalizing on the designation as much as it 
could.  She was very supportive of it, but, she asked that the administrator appoint someone to  
oversee it and make sure that the county takes advantage of every opportunity to realize those 
funds on behalf of the county.  
Commissioner Holt recalled that the county was able to use the designation in seeking funds for 
the sewer line extension to the  I‐10 exit on Pat Thomas Parkway and the Bradwell project as well.  
She said that if the Chamber of Commerce is going to take the lead in economic development , 
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that they should  take the lead with this as well.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE RESOLUTION DESCRIBED ABOVE.  
 

8.  Approval of Interlocal Maintenance Agreements with Local Municipalities and the Gadsden 
County School Board for Road Maintenance  
 
Commissioner Croley asked the administrator, “Do we have the resources to be providing these 
services to these municipal corporations at a time, whenever by our own collective agreement 
here, that our own county roads,  primary and secondary roads,  are going lacking from 
attention?“  
 
Mr. Williams replied that this has been going on for a number of years.   However, this is the first 
year since the agreements have been in place when the county experienced a reduction in 
revenue.  He then stated that, “I would say that we are not able to do it as we have done in the 
past.”  
 
Public Works Director Robert Presnell stated that it is an extra use of the county’s resources, but, 
the cities work with them on the scheduling and they pay for the services and the  county is fully 
reimbursed for the work they do.   Scheduling has traditionally been done at the county’s 
discretion.  
 
Commissioner Croley stated that he did not object to the arrangement, but he did not want it to 
become such a distraction to the county’s workload that the county roads suffered as a result of it. 
 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE INTERLOCAL AGREEMENTS DESCRIBED ABOVE.  
 
Commissioner Holt stated, “Counties work with counties and counties work with cites through 
interlocal agreements.  But, they also do that by generating funds by combining the resources  and 
their numbers to generate funds.  I need to know from the administrator  ‐ What mechanism do 
you have in place to look at grant writing with these local governments?  Because they will pool 
their numbers with our numbers and go after that.  You have to have some mechanism  in order to 
work with the managers of the cities in order to come up with the funding.   You pool your 
resources with their resources as far as the number of impoverished areas within the cities and 
within the county and they use that data in order to generate money.   That is what you have to 
do.  So, do you have any mechanism in place to do that?”  
 
Mr. Williams responded that most of the grants come through the Growth Management 
Department and Public Works. 
 
Commissioner Holt summarized her request by saying, “I want to have a plan – something that will 
help them and help us at the same time.”   The Administrator was asked to get with Mr. Presnell 
and see if they could develop a plan that will benefit both the cities and the county as it relates to 
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the interlocal agreements.  The plan is to be brought back to the board.  
 
 

9.  Change Order # 1 – Local Agency Program – TCSP Earmark Project for Widening and Resurfacing 
of Dover Road and Glory Road  
 
Commissioner Taylor asked that this item be discussed simply because the change order indicates 
a reduction in the contract price.  She wanted to publicly acknowledge that the company was 
giving back to the county.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER  HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE,  TO APPROVE THE CHANGE ORDER DESCRIBED ABOVE.  
 

10.  Approval to Award the County Road 12 Resurfacing Project (Bid 09‐18) to C. W. Roberts 
Contracting, Inc.  
 
Commissioner Taylor stated that it concerns her to see such a drastic difference between the 
highest bid and the lowest bid.  She cautioned that there could be change orders down the road if 
they go with the lowest bid.  
 
Commissioner Morgan, however, pointed out that three of the bids were very similar and those 
three are local while the others were not.  The sheer distance could have some impact on the bid 
amount.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT  AND SECOND BY COMMISSIONER  CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE  THE BID AWARD TO C.W. ROBERTS.   
 

 
 
CITIZENS REQUESTING TO BE HEARD 
 
Mr. Sam Hawkins addressed the board with the question, “Is the attorney the parliamentarian for the 
Board of County Commissioners?”   
 
The Chairman replied, “Yes.”  
 
Mr. Hawkins then asked, “Does this commission operate under the Roberts Rules of Law?”   
 
Chair Lamb replied, “Yes.”   
 
 
Mr. Hawkins then yielded the remainder of his three minutes to Mr. Sam Palmer.   
 
Mr. Sam Palmer, President of Gadsden Chapter of NAACP,  then addressed the board.   He filed a public 
record request to the county administrator saying that he has submitted four such requests and 
received  adequate response from only one  and that was from the court.  He asked them to respond.   
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He commented on a number of issues:  

• How many lawsuits are pending against the county?  Citizens don’t want their tax dollars going 
to pay for law suits.  

• How many minority contractors do we have?   He asked that the county seek out minority 
contractors.  He said “If you do some things to make sure that we are not represented, I am sure 
you will hear from it later on.”  

• Hospital – they will not be satisfied with a four bed hospital.  “We are going to make sure that 
the citizens get what they voted for.”  

• Firings and displacements of employees  ‐ they were told that a list of employees to terminate 
was presented to the previous administrator to by one of the commissioners.   The current 
county administrator has carried out what that commissioner asked.   He said that the assistant 
county administrator stated that those people were doing a good job and didn’t need to be 
displaced or fired.   He said they will be looking at those firings later on.  
 
Mrs. Donna Kempf  addressed the board.  She stated that  she and her husband have been 
attempting to relocate  their business,  Greensboro Small Engine Repair, to their new property  
for over three years.  They were told that there must be a Comprehensive Plan Amendment that 
would allow their business to operate.   She went on to say that the Growth Management 
Department has told them they must continue to wait until the EAR Based amendments can be 
adopted and approved by DCA.   She referenced a packet of information which she provided for 
the record and to members of the board.     
 
She said that she had talked to Ms. Clark at DCA who told her  that all she needs is a two 
sentence language change.  (See attachment “F”  ‐ The Gadsden County Code restricts them 
from doing business on their property because the lot size doesn’t meet the minimum size of 
two acres. )  Ms. Clark indicated that she would give assistance to the local staff to see to it that 
the correct language is in place.   
 
She then asked that the board of county commissioners require the  growth management 
director to move forward with that the particular rural residential  comp plan change 
immediately because   Ms. Clark said that it was urgent to have the change to them by  the 
second part of November.   She then asked to be put on the next agenda because it is such a 
time sensitive issue.  

 
Chair Lamb stated that he had received Ms. Kempf’s e‐mail.  He requested her to get with Mr. 
Douglas and have the matter brought back on the next agenda.   
 
Commissioner Morgan expressed his support to the Kempfs and encouraged them to meet with 
the planning staff to seek ways to facilitate her request.     

 
Commission Holt recalled the numbers of times the Kempfs have been before the board.  She 
stated, “They have gone through quite a bit and we do need to give them some kind  of relief 
because they have been back and forth.  The commission has approved two or three items for 
them.”  
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Angela Burgess, P.O. Box 23, Quincy, FL,  addressed the board as the representative for  a grass 
roots community effort and as the healthcare representative for the NAACP.  She stated that her 
purpose in appearing was to address the healthcare issues of Gadsden County.  She said that 
she had not seen a line item budgeted amount for the PAMS program in the new year budget. 
(The county has appropriated $50,000 in past years.)   She pointed out that lack of funding 
would impact  citizens of Gadsden County who cannot afford their medication.  She asked the 
board to reconsider that decision and stay focused on the health disparities in the county. 
 
She then made several remarks regarding the reopening of the hospital.   She said that she had 
raised questions at previous meetings about a business plan and was told that there is no 
business plan in place.  She asked that they develop a plan.  

 
 
 
14.   Agreement for Economic Development Services FY 2009‐2010 

 
Charles Gardner, Executive Director of Chamber of Commerce, addressed the board requesting 
that they execute the attached contract which contains a list of deliverables relating to economic 
development in Gadsden County.   It is specifically geared toward job creation.  
 
Gardner:  
Good morning.   
 
Lamb:   
Mr. Administrator, do you want to explain what he is asking us to do? 
 
Gardner:  
I am asking you to execute a contract  that you have before you.  I will be more than happy to 
answer any questions about that contract.  
 
Williams:   
David, do you want to give them a brief of what the contract contains.  
 
Gardner:  
Without going through the whole contract,  since 1946, the Gadsden County Chamber of 
Commerce has been the primary point for businesses and economic  development in the county.  
There is a whole list of deliverables that have been ongoing.  We represent roughly 250 different 
entities, not‐for‐profits, business, etc.  This contract is specifically for job creation and economic 
development for the county of Gadsden.   
 
Lamb:   
Commissioners, questions?  
 
Holt:   
Yes.  
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Lamb:   
Commissioner Holt.  
 
Holt:   
Where is the five‐year plan? 
 
Gardner:  
We will have a plan within the next 90 days.   We are hoping to work a lot the economic 
development aspects through the Gadsden County Community Development Council with input 
from the six municipalities as well as from the Tourist Development Council and others.  It’s going 
to take quite an effort to that.  It will be a one, five and ten year plan inclusive.   
 
Holt:   
We have had this discussion.  You know that I did not vote for this.  You can’t vote to give $75,000 
until you have a plan saying what you are going to spend the $75,000 on.  It is just like when the 
commissioner said, “Did that company underbid for the resurfacing? And they don’t want to give 
any amendments to that bid.”  
 
First of all, we have to vote on the product that you intend to have.  I asked before – We’ve got 
four I‐10 exits.  What is going to be at those I‐10 exits?  What would make a tourist want to stop 
at 12 or 267 or up near the Jai‐Lai up there and get gas?  What makes them want to stop and buy 
something in Gadsden County that we could  make the funding that we need to make?   
 
We have to have a plan for that before we go and give the $75,000.  If they are going to stop on 
US 90, what do we do to help the cities to make sure that those tourist stop?  What makes a 
business want to come here where we need the jobs?  That is what I am saying.  For us to agree to 
a contract until you tell us what the product is – it is backwards.  We have to know what the 
product is going to be so that we know what we are voting for.   We can’t, as I said before, it is 
impossible to vote on something when you don’t know what it is going to be.   
 
All of us have been here for years.  Mr. Gardner, I am not picking on you.  I am just telling you 
what I have said before, we have been here for years and we know what Gadsden County is 
missing – we are missing those things that attract dollars.  So, now everyone is saying, “We are 
strapped, we can’t give the $75,000 and we can’t give to these other programs, we can’t help in 
other areas.  So, how can we give money blindly and give to a contract.    
 
Commissioners, I don’t think we can do that.  I think that should be impossible to do.  If you are 
going to go into a particular area, you want children to pass the FCAT and you have taught and 
taught and taught,  but the end product is to pass the FCAT.  The end product of this is what?  
There is no product.   
 
Mr. Chairman, thank you.  
 
Lamb:   
Commissioner Croley.  
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Croley:   
Mr. Gardner, let me make sure that I understand this agreement as it is proposed.  It is a one year 
agreement based upon $75,000 as Commissioner Morgan has recommended and this commission 
voted to approve.  If I understand this agreement correctly, you have a benchmark that requires a 
certain amount of performance on your part of five to one, set by the State of Florida’s return on 
investment.  Is that right?  
 
Gardner:  
That is from the Office of Tourism, Trade and Economic Development.  
 
Croley:   
You’ve got to produce 275,000 in economic impact for the year 2009‐2010.  Is that right?  
 
Gardner:  
That is correct.  
 
Croley:   
Impacts includes all new salaries and investments like existing or new businesses in Gadsden 
County.  Is that correct?  
 
Gardener:  
That is correct.  
 
Croley:   
And the chamber has on file with the county a funding request letter that expresses continuing 
efforts as the primary economic development point for the entire county and that means that you 
are going to be trying to create or retain a total of 90 jobs through the business recruitment 
retention in this year.  Is that right?  
 
Gardner:  
That is right.  
 
Croley:   
And, if you don’t, then this commission is relieved of any responsibility to fund you, is that 
correct?  
 
Gardner:  
That is correct.  
 
Croley:   
Is it not also true in here, from reading about the monies, that the allocation of the monies is a 
first time payment of $37,500 and then quarterly installments of $12,500 dependent upon the 
reports that you fill with the commission?  
 
Gardener:  
That is correct.  
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Croley:   
Mr. Chair, it looks pretty straight forward to me.  
 
Lamb:   
Do I have any other comments from other commissioners?  
 
Commissioner Holt?  
 
Holt:   
Thank you.   
 
I understand all of this, but is what is going to happen.  Now what happened in the past?  
 
O.K.  Think about it.   The board voted to have C.W. Roberts moved to Liberty County.  That is 200 
jobs right there.  Commissioner Taylor corrected me when I said 300.  That is 200 jobs right there.  
I didn’t see the Chamber speak up for them.  I didn’t see anyone speak up for them but two or 
three of us.  So, how are you going to bring in jobs when this commission is sending them out?  
There is no way that I can say, “Give them $75,000,”  and we have nothing to even keep their 
business.   So, I think this is impossible to do.   We are hurting citizens if we do this.   
 
Thank you, Mr. Chairman.  
 
Lamb:   
Commissioner Croley?  
 
Croley:   
I am going to try to be brief, but I weary of Commissioner , any commissioner representing that  
Mr. Roberts was required to move.   Mr. Roberts asked for 30 days to make a decision on what he 
wanted to do to address his particular land use issues related to where he was stockpiling the 
asphalt.  This commission voted to give him those 30 days.  He made a decision to come back and 
he decided to make a move to relocate his facility to a proximity near his plant in Liberty County.  
He asked this commission to allow him 24 months to make that move.  That is all this commission 
voted on.   
 
Mr. Chair, I want to draw one other conclusion on here.  There were not 200 jobs involved.   The 
200 jobs referenced applies to all the folks who are working in construction – those same people 
will be doing that resurfacing work that Commissioner Taylor referenced.  So, I can’t agree with 
misleading the public in this manner.  
 
Lamb:   
O.K.  Let’s move on with the subject of the Chamber.  Let’s not go off into any other project or 
another item that has come before this commission in the past.   I have give both of you an 
opportunity to talk on that.  Now, I am ready to move forward on this item, please.  
 
Do I hear a motion?  
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Croley:   
I make that motion.  
 
Lamb:   
It has been properly moved.  Do I have a second?  
 
Morgan:   
I will second it.  
 
Lamb:   
It has been properly moved and second that we approve Item 14.  You have heard that motion.  
We are ready for questions.   
 
Commissioner Morgan, to my right, please.   
 
Morgan:   
Thank you.  I had some comments, Mr. Chairman, before we approve this.   
 
What I want to mention here is that there is an order to proceed and an order to accomplish what 
it is that we all want to have done.  Ms. Burgess mentioned very eloquently about healthcare a 
while ago and how essential that is to our county.  That is a priority that absolutely needs to be 
addressed.   Within that very same priority, what has a whole lot to do with our success in that is 
our ability to grow economically and have jobs come to our county.  What we have done as a 
commission was properly put funding in place by our past approval.  We are the point now in 
reviewing the agreement brought before us.  I think it is very good.  I know that it is very good.  I 
know groups of organizations have looked at this and approved it that are even outside Gadsden 
County.  I see specific  references  to the fact that these dollars will be placed in a separate bank 
account operated solely for economic development.  If we approve this agreement, we have 
deliverables from the economic development folks at the chamber to bring back to us and we 
have the opportunity to review those and move forward as we see fit.  In years past, this county 
has had no relationship for the last three years with the Chamber of Commerce.  That has been 
detrimental to our efforts to grow from an economic standpoint.  This is moving in the right 
direction.   Any industry that is looking to come to Gadsden County, they are not going to 
approach the Board of County Commissioners before they do a lot of homework ahead of time.   
If they understand that there is no existing positive relationship between this board, the county 
and our economic  development group, then that is not going to look favorable for them coming 
into our county.  This is moving in the right direction.  We need to approve it and we need to 
review the deliverables as they brought before us.  
 
Thank you, Mr. Chairman.  
 
Lamb:   
The Commissioner to my left.  Commissioner  Taylor?  
 
Taylor:   
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Thank you, Mr. Chair.  
 
I have a question for you, David.  
 
When you say, “Create or retain 90 jobs”.  Retaining the 90 jobs will be measured by doing what?  
 
Gardner:  
Active involvement in making sure that we are doing everything we can.  Whether it is seeking out 
incentives and every different level, working with the company on the capital market side, 
whatever it takes.  In the same instance that we are still working with Quincy Farms and every 
other business to keep them here.   
 
Taylor:   
Now, this contractual agreement is going forward from today ore whenever we sign off on it?  
 
Gardner:  
October 1.  
 
Taylor:   
October 1.  
 
I do have issues.  Not so much with the money that has been allocated, but with productivity.  I 
supported this simply because there is a high need for jobs and, as well, job retention.  It does the 
county just as much damage to have businesses closed as well as not having them come in.  But, 
my issue at this point, is not so much with disagreement, but with how can we measure it.  My 
position is after 365 days, Mr. Chair and colleagues, if there is nothing in place that can show 
productivity, then I won’t support funding this again next year.  I want to be able to look at a page 
and see where the Chamber stopped the closure of a program or a business and saved those jobs 
or brought in new jobs.  I am not going to be swept away with fine words.  That is not going to get 
me.   I want to be able to put my finger on constituents who have gone to work or constituents 
who have had their jobs saved.  That is what is going to move me.  
 
 Now,  we talked briefly about the economic development council.   For some reason or another, 
that council has become nonexistent.  Are you willing to assist in reforming that council back?  It  
really alarms me to see one person trying to reach out to over 50 states and I don’t know how 
many counties to bring in businesses.  So, a council, in my opinion, will give us just that more 
mileage.  So, are you willing to help form and economic development council and get it back on 
track? 
 
Gardner:  
Right now, we do have an economic development council that operates with the same sixteen 
member board as the Chamber of Commerce.  There is an overlay there.  Also, with the 
Community Development  Council – that is a group that we continually talk about economic and 
community issues.  In my opinion, that should be the group  ‐ the chamber and myself , the 
Tourist Development Council and others should work with.  All six municipalities are represented 
and it is by far, the best vehicle to do this.   In terms of working with the group – the nature of 
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economic development has to be given a lot of confidentiality.  I can assure you that it is a 
tremendous job in terms of responsibility.  Those companies demand confidentiality.  We are 
protecting jobs.  There are a host of different issues related to that.  We are protected as an 
economic development organization, by Florida Statute 288.075 which is another layer of 
protection to ensure that all the discussion that we have with companies is kept private.   
 
Taylor:   
Mr. Gardner, I apologize.  I appreciate the confidentiality and the sensitivity in negotiations once 
we get a company interested.  
 
Gardner:  
I’ve got projects that I have been working on for two years.  Some others for a year.  They are very 
sensitive projects with regard companies moving.  I will make an announcement fairly soon on 
one local company that is moving here.  But, again, there is sensitivity to those people who are 
already working.   
 
Taylor:   
My point to you on the economic development council, and Mr. Chair, this will be my last point, is 
that it has other facets that can help as opposed to being at the table with the very sensitive 
negotiating issues.  I can understand trying to keep 16 people quiet.  But, those 16 people can do 
other things to help this county.   
 
Now, given very honest facts, we haven’t seen very much from the Chamber.  Now, there may 
have been some progress, but, you and I have had this conversation, but, I am from Missouri.  
Show me.  I hear too many people asking about jobs on every corner.  I want to see some 
productivity.  Retaining jobs is good, but creating new jobs, you’ll get me back to the table next 
year.   
 
Gardner:  
You will be looking for me to sign a new agreement next year.  
 
Taylor:   
I will stand up and applaud you, sir, if that is the case.  If not, you won’t get my support.  Now, I do 
want this EDC developed.  I think it should be a separate group of people, but, that is something 
we can discuss a little later on.   
 
I move the question.  
 
Lamb:   
She has moved the question.  
 
Are we ready to vote?  
 
Holt:   
Mr. Chairman, I have a question.  We never had the opportunity to question.  Can you move the 
question on one commissioner.  
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Lamb:   
No, he seconded it.  
 
Holt:   
He may have seconded it, and she may have moved the question, but  she moved the question 
before we had a chance to question.  
 
Lamb:   
You had  opportunity.  
 
Holt:   
We did not after the motion.    
 
Lamb:   
Go ahead.  
 
Holt:   
Thank you, sir.  
 
Lamb:   
Let her go ahead.  
 
Holt:   
For years, we gave the Chamber  $50,000.  That may have been before your time.  
 
Gardner:  
It was.  
 
Holt:   
We gave them $50,000 and we didn’t get a product.  All I am asking for is give me a copy of it first.  
What does it look like.  And, we did that for years and could not get jobs in.  So, all I am saying is, 
if I get a piece of paper or two or three lines that say, “I am going to work on these areas and 
what those areas are,”  I could be for it.  But, I have to have that.  The economic development 
council that we had before – we need input from citizens.  What do they want?  Do they want 
some more stores in here?   Do they want factories?  Do they want any of this stuff?  We don’t 
see any plan.  We don’t see a survey or anything.  That is what I am saying – signing a contract 
before we get this information is illogical.   
 
Thank you.  
 
Lamb:   
Commissioner Morgan, I am ready to move to motion.  
 
Morgan:   
Thank you.  Very quickly, I appreciate your time.  
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You find what you look for.  What I am hearing is you are looking for reasons for this not to work.  
I would encourage the board to look at this in a positive manner.  We are at the point to where 
we are trying to establish a relationship.  We do not have that relationship.  This is what this 
agreement is about.  We have provided the funding.  It is adequate.  Now, we have someone 
looking to establish a productive relationship with us and they have offered ways to make this 
relationship work.  They’ve got  a quota to meet.  I understand quotas.  I am a salesman.  I know 
exactly how this works.  They’ve got them and they are going to deliver to us.  That is exactly what 
I expect to happen.  All I am asking is that we approach this in a positive manner.  We owe that to 
the citizens of Gadsden County and to the prospective employees and employers that are coming 
here.  That is all I have to say.  Thank you.  
 
Lamb:   
Mr. Gardner, you keep going in the way that you are going and I think you are going to answer the 
questions that Commissioner Taylor was referring to.  I think those were good questions that she 
asked.  We are ready to vote.   
 
All in favor, let it be known by saying “Aye.”    
 
Morgan, Croley, Lamb, Taylor:    Aye.  
 
Lamb:   
Opposes? 
 
Holt:   
No.  
 
Lamb:   
Make that 4 – 1.   
 
Thank you, Mr. Gardner.  
 
Croley:  
While Mr. Gardner is up here, Mr. Chair.  
 
Yesterday morning – this is something that may help you in your effort and it might be of interest 
to the rest of the commission because it is timely.  I was at the CRPTA, Capital Regional 
Transportation  Planning  Retreat at Goodwood Plantation with Mayor Marks, the Leon County, 
the Jefferson County and Wakulla County Commissioners.  There is an Economic Stimulus that has 
been announced for a broad ban training.  Make sure that this county has an opportunity to 
explore that and take advantage of it because it can mean money for job training to help all the 
citizen.  So, you will want to be aware of that.  
 
Gardner:  
We will look at everything that comes across.  There is quite a bit in trying to figure out what 
Gadsden County can really use.  
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15.  Approval of New Road Names  ‐ Running Bear Trail located off Havana Highway in Quincy  

and Aronia Lane in Chattahoochee 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER  MORGAN, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, TO APPROVE THE ROAD NAMES LISTED ABOVE.  
 

16.  Payment of Invoice from Capital City Black Pages ‐ $1,200  
 
Assistant County Administrator explained that The Capital City Black Pages is a publication that  
promotes the predominantly minority businesses.  It is distributed  in the county and surrounding 
areas.  By placing an ad in this publication, it gives national exposure to the area minority 
businesses, thus it helps build economic stability.  
 
Morgan:  
Have we advertised in this in the past?  
 
Lawson:  
Yes.  
 
Morgan:  
So, this expense of $1,200, was it put in our 2009‐2010 budget?  Do we have a line item budgeted 
for this?  
 
Williams:  
Not that I am aware of.  
 
Morgan:  
Where is the money going to come from?  
 
Williams:  
I am not sure.  
 
Holt:  
From the Chamber because they have $75,000.   
 
Morgan:  
 Commissioner Holt, hold it..  
 
Lamb:  
Excuse, Ms. Holt.   
 
Holt: 
I am sorry.  I am sorry.  
 
Lamb:  

16 
 



Gadsden County Board of County Commissioners  
October 20, 2009 Regular Meeting  
 
 

Go ahead, Commissioner Morgan.  
 
Morgan:  
I am curious.  You know, one of the things that we had wanted to do –  
 
Williams:  
Right.  At the time we developed the budget, this was not a known item.   
 
Morgan:  
That was my concern.  What I have discussed not only with you, Mr. Administrator, but also with 
the Clerk, as we have set this new budget, it is critical that we adhere to it.  If we don’t, we are not 
going to have any general funds reserves in there.  I  understand the importance of this, but, 
where are we going to take it from in order to provide for this?   Until I hear the answer to that, ‐  
you may want to table it and bring it back.   I don’t know, but, I can’t support it if I don’t know 
where the funds are coming from.   
 
Taylor:  
No, it will not be tabled.  
 
Lamb:  
Any other questions?  
 
Holt:  
I have a question.  
 
Mr. Morgan, I do apologize.  You asked a question and I am sorry.  
 
Morgan:  
No problem.  No problem.  No problem.  
 
Holt:  
But , in this, we are saying that we are going to invite in businesses.  These are minority 
businesses.  You are going to do it under the Chamber to bring in businesses, so, we just gave 
them $75,000.  So, this doesn’t make any sense.  Are you saying that you don’t want minority 
businesses in here.  So, he came in here without a plan.  Now, you have minority businesses that 
you want to come in.  You can’t support the minority businesses, so you are going to support 
what?  All the Caucasian businesses, all the Asian businesses?  Who are you going to support?  
Because we just gave that man $75,000.  So, let’s just go ahead and call this what it is.  Let’s call it 
what it is, now.  
 
Croley:  
Mr. Chair, we need to stay on the item.  
 
Lamb:  
Let’s stay on this item, please.    
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Commissioner Morgan, please.  
 
Holt:  
O.K., but, I am saying,  let’s call it what it is.  
 
Morgan:  
Ms. Holt, I appreciate your comments.   In answer to your question, I would like to see any 
potential new business.  If we can help open that, then let’s do it if it meets the requirements that 
we need to have.   
 
What I don’t appreciate is your attempt, on it seems now every single issue to make it about race.  
That is exactly not what this is about.  My point in this particular item is to find the funding.  If it 
has been budgeted, I have no issue with it at all.  The fact of the matter is that it has not been 
budgeted.  If you will listen as I speak, you will  have heard what I said was, “If we can bring this 
back before this board and show me where the funding Is coming from, I have no problem with it.  
I don’t appreciate you trying to make this and every other issue a black white issue.   You know as 
well as I do, and so does the public, that is not an issue.   
 
Lamb:  
Commissioner Morgan.  Commissioner Morgan.  O.K.  Thank you, now.   
 
Morgan:  
Thank you, Mr. Chair.   
 
In closing, it may be that the economic development folks wish to take some of that money and 
fund this.  I have no idea.  But, at this point, if it is not budgeted, I am not supporting it.  I would 
hope that the commission feels the same.  
 
Holt:  
And I am black and you are white.  
 
Lamb:  
This is not a black and white community.   
 
Holt:  
Yes, it is.  
 
Lamb:  
This is one county.  This is  Gadsden County.   
 
I am speaking, Commissioner Holt, please.   
 
This is not a black and white county.  This is one county.  This is Gadsden County, so, please keep 
race to yourself.  Keep it to your own opinion, please.   
 
We are ready to vote.   
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All in favor, let it be known by saying, “Aye.”  
 
Holt, Croley, Taylor, Lamb:   Aye.  
 
Lamb:  
Opposes? 
 
Morgan:  
No.  
 
Lamb:  
Alright, make that 4 – 1.  
 
Thank you.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE PAYMENT OF THE INVOICE DESCRIBED 
ABOVE.  
 

17.  Amendment to Article 4, Section 4.2 of the Bylaws of Gadsden Hospital, Inc.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE NEW BYLAWS OF GADSDEN HOSPITAL, 
INC.  
 

18.  Approval of Building Contractors and Bidders Information – Impact Fee Proviso Program  
 
This agenda item was to request BOCC approval of four contractors selected to perform 
rehabilitation work under the Impact Fee Provisio Program.  The Building Inspection Department 
solicited applications for building/residential contractors desirous of participating in its Impact Fee 
Provisio Program for the rehabilitation of at least twelve homes in the unincorporated area of 
Gadsden County.   
 
The Impact Fee Proviso Program funds will serve as an additional financial vehicle for affordable 
housing and thereby lower the cost to income eligible and credit qualified residents.  Upon 
approval of contractor selection and bidding information, work orders and notices to proceed will 
be issued to those approved.  
 
TheContractors list included:   

1. Calvin Watson – Atkins Construction  
2. Michael Francis – M. Franz Construction  
3. Jeff Davis – Davis Construction  
4. Richard Lockwood – R. Lockwood Construction  

 
See the attached documentation.  
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Building Official Clyde Collins explained that the program was in conjunction with the SHIP 
program and all the contractors are local contractors.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE CONTRACTORS LIST DESCRIBED ABOVE.  
 

19.   Award of Bid No. 09‐08 – Solid Waste Service and Authorization for Staff to Negotiate 
Agreement  
 
Mr. Ralph Mills, local manager for Waste Pro addressed the board.  He introduced Bobby Sweet 
and Jeffrey Pollock.  He went on to say that his company is located in Gadsden County and they 
employ almost exclusively employees from Gadsden County.   
 
Commissioner Croley inquired as to the chances of getting curbside recycling made available to 
residents.    
 
Mr. Charles Chapman replied that curbside recycling was included in the RFP.  If negotiations go 
well with Waste Pro, each customer would receive a trash bin as well as a recycling bin.  Each 
customer can choose to or not to participate with the recycling.   It will be a weekly pick‐up 
service.  
 
Commissioner Croley then inquired about the 10% franchise fee.   He asked if it was necessary by 
ordinance.  
 
County Administrator Johnny Williams replied, “ Yes, sir. It authorizes us to levy a franchise fee 
which we do on most everybody we do business with.  I don’t know of a case when we haven’t.  I 
think it is necessary in order to balance our Solid Waste budget, which, as you know, has been 
suffering. “  
 
It was explained that the franchise fee has been allocated to the general fund and used to offset 
cost across the board.   
 
Croley:  
Well, I want to know now.  Is that how this works?   Or, is it just another tax on those of us who 
are subscribing to the solid waste services?  
 
Williams:  
Well, franchise fees, I am sure is passed along always, whether it is the telephone company or the 
cable company or whatever.  
 
Croley:  
I understand that Mr. Williams.  I am trying to understand why we are charging the 10%.  I want 
to know where it is going.  
 
Chapman:  
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The caveat for the 10% franchise fee which we included in our RFP was due to historical 
precedence because the other commissions in the past had authorized that.  However, if that 
something that this board would like to negotiate and change, we will do and take the direction of 
the board.  
 
Croley:  
That is why I am asking the question.   Is it absolutely critically necessary as a source of revenue to 
offset the losses in the solid waste sites?    
 
Chapman:  
I think that in this first year of the new mode of operation that we could certainly use the 10% 
franchise fee  to offset our costs.    
 
Croley:  
But, do you understand, Charles, from this standpoint.  I am paying for curbside and I know Ms. 
Rowan has been up before us, so I will mention her name in a respectful way because of her 
citizenship here in this county and is always present at these meetings.  If I am buying a solid 
waste permit to take my solid waste to a county maintained site and then turning around and be 
charged with a 10% on me rolling my can out to the highway for whoever the successful vendor is 
to pick that up, I am getting charged double if the purpose of the franchise fee is to go to maintain 
your solid waste sites.   What benefit am I getting out of it for rolling my can out to the street?   
None.  Because that money, you are saying, is going to those solid waste sites.    
 
I’ve got a problem with that commissioners.  I am being taxed twice and so is everybody else that  
is out here subscribing to curbside service.   Now, if there is a cost associated with maintaining the 
administrative oversight, if I know you are going to check behind this man and make sure that the 
quality of my services are appropriate, that is one thing.  But, I don’t think we have been getting 
that in the past.  There is a lot of things that have been done by past commissions around here, 
and I don’t mean that disrespectfully.  I am sure that they thought they were doing the right thing 
at the time.   But, they have proven not to be right.  So, I am asking this commission to recognize 
and appreciate.  I don’t mind if you want to charge me 10% on the county site, but, don’t charge 
me again on the curbside unless you show me that you are going to be doing more than what ya’ll 
have been doing in the past.  I think that is a very key point here.  
 
Lamb:  
O.K.  Any other questions on Item 19.   
 
Taylor:  
I move approval, sir.  
 
Lamb:  
I’ve got a motion.   Do I have a second?  
 
Croley:  
I will second.  
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Lamb:  
O.K.  We have a motion and a second that we approve Item 19.  You have heard the motion.  
Are there any other questions?  
 
 
If not, we are ready to vote.   All in favor, let it be known by saying, “Aye.”  
 
Croley, Lamb, Taylor, Holt and Morgan:  Aye.  
 
Lamb:  
Opposes?  
 
(There was no response.) 
 
The “Ayes” have it.  
 

20.   Request for Approval for Payment for Video Recording Services or Board Direction 
 
Mr. Williams reported that the staff is seeking RFPs for recording of the board meetings, but the 
contract with Mr. Southerland expired two months ago.  His services have continued, but without 
formal action.   He asked the board to take formal action to continue his contract on a month to 
month basis.  
 
Commissioner Morgan asked if it had been budgeted.  It was funded the new year  budget.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT,THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE PAYMENT TO MR. SOUTHERLAND ON A MONTH 
TO MONTH BASIS UNTIL THE RFP IS CONCLUDED.  
 

20A  Consideration of Warehouse Lease to Gadsden Men of Action 
 
Commissioner Taylor reported that the Gadsden Men of Action have approached the county 
regarding  the “Old Commodity Building.”  She explained that they have a food distribution  
program for the needy.   She asked that the administrator be allowed to negotiate with them for 
use of the building.    
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BAORD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO DIRECT THE ADMINISTRATOR TO NEGOTIATE WITH 
THE GADSDEN MEN OF ACTION FOR USE OF THE OLD COMMODITY WAREHOUSE BUILDING.  
 
Commissioner Holt spoke specifically to issues to be clarified and worked out in the negotiations 
such as insurance, upkeep of the building, state of building repair,  hold harmless agreement, etc.  
 

 
 
COMMISSIONERS ‘ ITEMS 
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Morgan:   Thank you, Mr. Chairman.  

 
I have one item regarding the budget format for this year.  I have asked several times to see 
what that format is and what is the status  of that so that we can follow how well we are 
doing.   Also, as our quarterly update comes in January, we can look forward to 
understanding that.   
 
Mr. Administrator, where are we at on that? 
 

Williams:    On the format?  
 

Morgan:    On the new budget format.  
 

Williams:    Our intentions are to buy a new program for the budget.  Right now, it is on a series of 
spreadsheets and so forth.  When we get our new budget person in here, we will get to 
work on it immediately.  
 

Morgan:    O.K.    
 
I understand that you have a previous budget format that you already have.    
 

Williams:    I don’t have the history on that, but I can check on it.  
 

Morgan:    If there is a cost t for a new budgeting system, do we already have that included in the 
expenses for this year?  If we didn’t, I wouldn’t .  
 

Williams:    I am not sure what it costs yet.   
 

Morgan:    Well, I am going to keep asking about that every meeting until we see  it.   
 
For us, as a board, individually and collectively, as well as our citizens, we need to be able to 
see how well we are doing and be able to understand it and draw some conclusions from 
that.   
 
To that end, I know I have a questioned several times to make sure that this year’s budget as 
well as our audit, and our quarterly updates,  the  grants and seems like there is something 
else, be put on our county website in a fashion that the citizens can just click on an icon and 
have access to that pretty easily.   The dirt road improvement plan – that is the other thing I 
want to see done.  I would appreciate that and if I could get some kind of timeline on that, 
that would be really good in my opinion.  Thank you for that.   
 
The only other issue that I want to highlight is one of our facilities here in the county – I had 
the opportunity to visit with Dr. Cumerford at the IFAS Center out on Pat Thomas Parkway.  
It  is a University of Florida Program and I am here to tell ya’ll that it is fascinating to see 
what it is that goes on out there.  These people have 1,000 acres in this area where they 
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really do  some useful  and beneficial thing which we can learn now and in the future.  They 
have tours that they will set up and I would ask that each of our individual commissioners, if 
you have not been out there, I would recommend that you go.  It is very enlightening and I 
think you would find it very educational.   I want to thank Dr. Cumerford for taking the time 
to allow me to come out there and see how they are serving us and our community.  Again, I 
encourage our citizens to go out there and be aware of what we have right here within our 
county.   
 
Thank you, Mr. Chairman.  
 
 

  Commissioner Holt, District 4 
 
Holt:  
Thank you.   
 
First of all, I would like to say that earlier when the statements were made about Mr. C.W. 
Roberts, Mr. Roberts complied with everything we asked him to do.  He said he would 
comply with that.  He was not the one that decided that he would have to move his 
operation.  So, I wanted to clarify that because what happened was that the board decided 
that he would have to move his operation.   He agreed to putting vegetation on the front.  
He agreed to everything that was done.  There were tests down there that determined that 
there was no contamination.  I want to make sure that his name is cleared before we leave 
here.   That is one thing.  
 
The other thing is this.  Placing items on the agenda.  I asked for the policies and procedures 
of the commission and for the employees to be put on the agenda.   I know on here that we 
have a statement J  on placing items on the agenda.  It says, “ Placing items with the consent 
of the commission as a whole  ‐ matters may be placed on the agenda by any member of the 
commission.”  Now, in the past, we have put items on the agenda.  I know there were 
several when I was the chairman.  Commissioner Croley and Commissioner Lamb asked me 
about putting items on the agenda.  They stated in that meeting that I did not allow them to 
do so.   I told them, “You can put any item on the agenda you want, I had no problems with 
it.”   Now, it has been determined that I cannot put items on the agenda  without the 
approval of the commission.   
 
Now, the reason that I am bringing this up is because unless we address the policies and 
procedures, this board, not Commissioner Holt, but, this board addresses policy and 
procedure when it comes to I 
 
(Cell phone ringing)  
 
Croley:  
No cell phones.  Turn them off.  
 
Holt:  
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Now, unless we address the policy and procedure that we approve for employees, we have 
no idea of whether they are being followed.  That is the reason I said to bring that back.  I 
send employees, along with other people I am sure, to the manager to take care of their 
business.  That is what we do.  But, we have to check on this every so often to make sure 
that the policies and procedures of this county that this board approved are being followed.   
My concern today is that I have requested twice and it was said at the last meeting – that 
the policy and procedures be brought back.  At that particular meeting, Commissioner 
Croley also said along with that (looking at those policies and procedures) that  he had 
something that he wanted to bring back also.   Now, this is the third time that I am asking 
that the policies and procedures of this commission and of the employees be put on the 
agenda.    Not to judge whether the manager is correct or not, but, to make sure that they 
are being followed.  You have to do that every so often.   As I said, when if I get any thing, I 
send it straight to the manager.   I tell them, “Go, talk to him.”  As Commissioner Lamb said 
in that last meeting.   But, what I am saying is that these policies and procedures are 
supposed to be brought back to us and we are suppose to evaluate them every so often.   I 
don’t want, as Mr. Palmer said, lawsuits being filed against us because we are not doing our 
housekeeping.  When we start getting lawsuits, I start getting nervous.   
 
Mr. Chairman, I would like for the policies and procedures for employees and for this board  
be brought back  to this board as an agendaed item.  
 
 
Croley:  
Commissioner Holt, on page 4 of the rules of procedure in the back of your book, it says 
“Placing items on the agenda – with the consent of the agenda as a whole, matters may be 
placed on the agenda by any member of the commission, the manager, or by the county 
attorney.”  Now, our administrator, the words have changed.   If you are requesting those 
items to be placed on the agenda, I believe that it is appropriate for Commissioner  Holt to 
be able to make that request in the form of a motion.   And, if you would, Commissioner 
Holt, if you would like to do that, please feel free to do so now.  
 
Holt:  
O.K.  I will do that.  I am going to make that motion.  But, I would like to say this.  Even at the 
last meeting, we had items put on the agenda and they were never voted on.   So, what I am 
saying is that you are requiring me to do something that the other commissioners have not 
been required to do.  
 
Croley:  
That didn’t mean that we were right in the past.  I am just asking you  
 
Holt:  
I understand about the past.  I am going to put up the motion.  But, if I put it up and it is 
voted down, then you are not treating me as fairly as the other commissioners were.  But, I 
will go ahead.  
 
I move that the policies and procedures for the employees and the county commission be 
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put on the agenda within the next two weeks for the next meeting.  
 
Croley:  
Is there a second?  
 
Taylor:  
Second.  
 
Croley:  
All in favor of the employment policies and procedures to be placed on the agenda within 
the next two meetings,  
 
Holt:  
The next meeting, if possible at the next meeting.   If not, then the next meeting.  
 
Croley:  
The next meeting if possible and if not, the following meeting. 
 
Will there be any discussion on it?   If not,  Let’s move the question.   
 
All in favor, please signify by saying, “Aye.”  
 
Holt, Lamb, Taylor, Croley:  Aye.  
 
Croley:  
All opposed?  
 
Morgan:  
No.  
 
Croley:  
4 – 1.   
 
Taylor:  
Put it on.  
 
Croley:  
So, Mr. Administrator, please try to get it on the next meeting.  If you can’t, the following.  
Whatever the legal requirements are.  
 
Holt:  
Mr. Chairman.  
 
Williams:  
Clarification, please.   Are we talking about an explanation of the policies and procedures, or 
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Holt:  
I want to discuss the policies and procedures.  
 
Croley:  
She wants the, the motion is, the book right here on personnel policies and procedures, to 
be able to be reviewed at the next meeting.  
 
Williams:  
We will certainly put it on there.  
 
 

   
 
Taylor:    Thank you, Mr. Chair.   

 
I wanted to remind the county administrator that Childers and the engineers are suppose to 
come back with some kind of token of appreciation or some kind of gift , hopefully in the 
way of funds.   Please remind them that we are still looking for them to come back because I 
don’t want to let that go.  That was a promise made by Childers that they would come back 
and present this county with some token of appreciation.  So, let’s stay on the forefront of 
that.   
 
Ms. Burgess talked about healthcare and I have to echo her issues and her concerns in as 
much as we do have a health council.  With that being said, Mr. Chair, the health council 
needs to reach out to this board a little bit more and let us know what is going on and give 
us an update and keep us in the forefront of their issues.  I have been up here now a year, 
and the only time I have health council is when there might be an issue that they needed to 
discuss.   So, some kind of quarterly report, I think is due so that this board can stay aware – 
all five of us – as to the status of the conditions of this county and then we are  put in a 
position that we have to go forward then and come up with solutions for whatever concerns 
or issues that they bring before us.   So, I am asking, Mr. Chair, if we can have them come 
every three to four months and give us a report.  
 

Lamb:    The health council?  
 

Taylor:    The health council.    Or, in between as needed.  
 
Mr. Administrator, did you understand that?  
  

Williams:    Yes, ma’am.  
 

Taylor:    I am not going to harp on this, but I just wanted to make one statement.  I was in one of the 
local stores shopping for groceries and I came across an employee of the organization that is 
going to relocate – the 24th month.   The statement that was made to me is that they are 
hiring and firing everyday.  So, losing jobs is blown out of proportion.  We are being misled 
with that.  I don’t want to harp on that, but the truth will always come forward, ladies and 
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gentlemen.   A lie will never stand.  So, keep that in mind.  It doesn’t have a foundation.    
 
Then my last comment.  Well, the one before the last.   We did receive $94,000 from 
Senator Nelson and I did see some kind of literature at one of our previous meetings on how 
we have gone through the process and now have those dollars, or have access to those 
dollars.   They were for renovations to that hospital or additional renovations.   I am 
appealing once more, an d this is my third time asking for additional rooms to be considered 
from those funding.   
 
Now, based on my conversation with Clyde, who was the overseer of that operation down 
there, it is a minimum cost to build in five or six more rooms.  Everything else was pretty 
much done by Childers as far as wiring and air‐conditioning ducts.  All of that is in place.   
It is just a matter of framing in.  So, if we can allocate anywhere to $25,000t to just $30,000 
of those dollars to put in five or six more rooms, I certainly hope we will consider that.  That 
would be one issue that I would like to see placed on the agenda for further discussions.   
We have not really sat down and identified how we are going to spend those funds.  I think 
it would go a lot better if we were to add additional rooms down there at the hospital.   If I 
need to put that in the form of a motion to have that brought back, or, Mr. Chair, if you 
would consider sometime maybe in November to have that issue brought back to at least 
have discussion about what to do about the $94.000.  If you would consider talking to the 
administrator, Mr. Chair, and see if we can agenda that item for the additional rooms or 
whatever.  Then, when you come back with more appropriate dollars,  for what we will  
need to bring in five to ten more rooms.  Then, let us decide if – are you following what I am 
saying?   
 
My last comment is and I saved this for last.  
 
A lot of people don’t attend meetings, so they use various media to understand what is 
going on.  The news article that appeared in one of the local newspapers was so distorted 
and so untrue and so unfair that I want to make a comment.  I have been up here, 
November 18th will be one year.  I have yet to get into an argument with anybody.  No back 
and forth with anybody.  But, the way the article was written, it looked as if there was back 
and forth, it looked as if there were concerns and issues.  Someone said this just a little 
earlier.  I think it was Ms. Burgess.  There are issues out there that need our attention and I 
want those constituents out there to know that that is where I am at.   Not with back and 
forth, not with arguments and not with bickering.  That article did not show my real concern 
that we work together.   Especially with the title of it.  It was so unfair because most folks 
read the title, get the assumption and move forward.  That was unfair.   I have spoken to the 
paper about that article.    
 
I want the public to know that I am about getting the business in this county done, not 
arguing and not fussing and not carrying on.  I am keeping my eye on improving the 
conditions of our county.  That is why I was put here.  That was an unfair article to say 
anything other than that.  The time that I have been here, I have done nothing else but stay 
focused.  That was unfair.  That is my comment and I do plan to have something revised and 
going forward with that article to get it corrected because I don’t want people to think that 
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is all that we do.  We have gotten a lot of work done up here.  There have been some 
exchanges, but, we have moved forward and come back the next day to do more.  We 
should be working to bring every aspect of this county should be working together, be it the 
media, the local media or whomever.  We need to work together and not continue with this 
divide.  That was my only argument at the last meeting.  That was to come together, not a 
fight, not all this other mess that was written.  It was unfair.   I appreciate the comments 
from my colleagues and I appreciate the differences, but at the end of the day, we still come 
back together, I don’t care what they write.   We still come back together because our 
compassion is there.  Our drive and our differences may exist, but there is no doubt that all 
five of us want to see our community improve.  There is no difference about that fact.  That 
is a commonality among all of us.  Everyone that has a hand in bringing us together needs to 
do it instead of causing divide.  I got so many phone calls about that article and it was so 
unfair.   
 
That is all I have to say and thank you for the time.  
 

Lamb:    Did you want to make a comment on something?  
 

Glazer:    Thank you.  
 
Commissioner Taylor, I appreciate your comment, particularly about Childers Construction.  I 
would just caution that Childers has a certain contractual obligation and we want to be very 
careful about making solicitation of our contractors that are doing business with the county.  
 

Taylor:    This is what they said to me.  I did not ask him for anything.  I am glad that you cleared that.  
But, I did not ask him for anything.  I didn’t say anything of the kind.  I have been through 
ethics.  I did not ask him.  He said it and I just wanted to make him come back and keep his 
word, that is all.  
 

Lamb:    You didn’t ask him.  
 

Taylor:    I did not ask him.  
 

Lamb:   Commissioner Croley.  
 

Croley:   Thank you, Mr. Chair.  Just a couple of things.   I thank we have already talked about the 
Capital Regional Transportation Planning Agency retreat.  I have given you the report on that 
when Mr. Gardner was up.   
 
Ms. Shuler, I believe, is representing the finance department for the clerk.   If she could 
come up, I have a question for her regarding the cash report.  
 
Thank you, Ms. Shuler.  Good morning.  I want to say that we have a great chief financial 
officer for the board in Clerk Thomas and I know that he is very diligent and all you on the 
staff there do a wonderful job.  I just want to clarify something in my mind here and publicly.  
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It is my understanding and this came up in the budgets, that due to some court rulings, 
interest in investment income off the county funds that have in the past been maintained by 
the clerks around the state was not the responsibility of the board of county commissioners.  
Have I misunderstood that?   
 
 

Shuler:   That is correct.  
 

Croley:   That is correct.  Whose responsibility is it to determine the investment policies of those 
funds and what I am referring to is where they are invested, who takes the bids on the CDs?   
How does that work?  
 

Shuler:   That is the Clerk’s office responsibility.  
 

Croley:   The Clerk does that.   Do you periodically do that every year or what?  
 

Shuler:   He shops around.  We have found that SBA has had the best interest.  But, he does shop for 
the CDs with the local banks.  
 

Croley:   I see that .  The SBA is the State Board of Administration.   
 
The other CDs, where  a significant amount of money is placed, those he bids out so to speak 
or shops around and then the interest is coming back in for allocation by the board?  That is 
the way it works?  
 
 

Shuler:   Yes.  
 

Croley:   O.K.  I just wanted to make sure I was clear on that for the future.   
 
Thank you.  That was my question.  
 
Final matter.  Commissioner Taylor, I appreciate all your points.  I want you to understand 
where I am coming from on this business about the $94,000 that you referenced about the 
hospital.   
 
My position is that I depend on that man right over there.  That is Mr. McMillan, as the 
hospital board chairman and his board.   Mr. Glazer, as the attorney for the hospital board 
and for the board of county commissioners as far as what they recommend that we do.   
 
I do not want to get the cart before the horse.  We are working and supporting this board, 
this hospital board.   
 
Ms. Burgess, you are correct when you asked me for the details of the business plan.  I said 
that is the responsibility of these citizen volunteers on that hospital board.  They are the 
ones that are telling us what they need.  It would be remise of me and in my opinion, any 
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commissioner up here, not to show them the proper support to achieve the goals that you 
have referenced.   
 
If they want 20 rooms out there and we can figure out how to do it, I am going to be for 
them.  If they say that they want to start small and crawl before they walk, I am going to 
support them in whatever manner they need until we get that hospital open.  
 
Now, the other remaining point is this business about – I keep hearing about this down 
sizing.  Mr. Palmer,  I am not saying this in the wrong way, you are entitled to your opinion 
and to ask your questions.   But, let’s make something very clear.  The only time that this 
commission has taken any action regarding down‐sizing, as it is called, or making changes, 
was back in January of this year when I introduced a motion that said that we needed to 
improve operational and financial efficiencies in county government.  And, we voted 
unanimously, not just me,  me and the other four sitting up here, that we would task the 
county administrator to do it.  At that time, that was the interim administrator, Mr. Palmer.  
Mr. Palmer, out of deference to whoever was going to be the permanent county 
administrator, apparently, did not take that action.   
 
Mr. Williams had nothing whatsoever to do with that effort except to implement it.   As far 
as individual positions, there was no discussion of that and there has been none.  Mr. 
Williams is doing the best he can to try and accomplish the goals that this board voted 
unanimously for him to carry forward.  So, the idea that there is any agenda for or against 
anyone is indeed a serious misunderstanding.   
 
Thank you , Mr. Chair.  
 
 

Lamb:   Thank you, Mr. Croley.  
 
To Commissioner Taylor,  your comments are well taken that you discussed this morning.  
But, just don’t forget what I told you.  Everything that you read in that paper is not true.  I 
also told you that if you read trash, it will blind you.   Remember that.  Those who deal in 
that trash, they put themselves on the same level.   Trash produces trash.  So, be careful 
what you read.  That is going to happen.  People are going to do that.   Human beings will do 
that because some human beings dwell on that kind of stuff.  So, don’t let it bother you.   I 
understand exactly where you are coming from.  You don’t want to see those kind of lies 
told.  Don’t none of us really want to see those kinds of lies told except those who tell those 
lies.  But, it doesn’t bother me.  I don’t want to read it.  When someone mentions to me that 
it is in there, I bypass it.  I know that trash put it in there.  So, you don’t want to think about 
that kind of thing.  You want to do things that are right for the majority of the people in 
Gadsden County.   Do what is best for the people in Gadsden County.  Dwell on that.  If you 
are doing that, you are doing what is right.  Don’t worry about what the devil is doing out 
there because if you do, you are going to get yourself all tangled up and you won’t get any 
sleep and anything else.    Just keep doing what you are doing.  
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Taylor:   I can sleep, Mr. Chairman.    Thank you, though.  Yes, sir.  

 
Lamb:   And do what is right for the people of Gadsden County.  

 
Mr. Administrator, you did right.  You did what we asked you to do with the down‐sizing 
because we didn’t need all that we had.   You did a good job.  An excellent job.  
 

Williams:   May I make one clarification?  
 

Lamb:   Yeah, go ahead.  
 

Williams:   There is a great deal of difference between firing and a lay‐off.  They are done for two 
entirely different purposes.   I have not fired a number of people.  I have laid a few off out of 
necessity.  As far as firings go, I have been here seven months.   Unfortunately, that is the 
worst thing about my job, I have had to fire two  full time employees and one part‐time van 
driver.   All the rest of them were lay‐offs directed by the board.  
 

Lamb:   We understand that.  We know what you did.   But, like I said before, you can’t stop those 
lies.  They are going out there, so don’t you worry about them.  I don’t ever worry about 
them.  Never.   Not me.  I am going to live for tomorrow.  That is what I am going to do.  
Smile when I see someone coming at me to tell me that garbage.   I just smile at them and 
keep moving cause it is nothing but junk.  So, keep doing what you are doing, Mr.  Williams 
and Ms. Taylor.   Stay focused.  You are doing a super job up here on this commission.  Those 
out there who are running their mouths, let them run their mouth cause they are going to 
do that.   That is all they know how to do.  So, just keep doing what you are doing.   You are 
doing a good job.   
 
With that, this meeting is adjourned.  
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Receipt and File 

22. For the Record: Cash-In-Bank Summary Report 
 

THERE BEING NO OTHER BUSINESS BEFORE THE BOARD, THE CHAIRMAN DECLARED THE MEETING 
ADJOURNED  AT 10:57 A.M.  
 
 
     
     
       
                          Eugene Lamb, Chair  
 
 
 
 
ATTEST:  
 
 
 
     
Muriel Straughn, Deputy Clerk  
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AT THE REGULAR MEETING OF THE BOARD OF COUNTY 
COMMISSIONERS HELD IN AND FOR GADSDEN 
COUNTY, FLORIDA ON NOVEMBER 3, 2009, THE 
FOLLOWING PROCEEDINGS WERE HAD, VIZ.  

 
Present:  Eugene Lamb, Chair, District 1  
  Doug Croley, Vice-Chair, District 2 
  Gene Morgan, District 3  
  Brenda A. Holt, District 4  
  Sherrie Taylor, District 5  
  Nicholas Thomas, Clerk  
  Deborah Minnis, County Attorney  
  Johnny Williams, County Administrator  
 
CALL TO ORDER  
 
Chair Lamb called the meeting to order.  He called for a moment of silent prayer, then led in pledging 
allegiance to the U.S. flag.    
 
AMENDMENTS AND APPROVAL OF THE  AGENDA  
   

Remove  Item 10 from the Public Hearing Agenda – Tourist Development Council (TDC) 
Strategic Plan  
Upon discussion,  it was determined that the Public Hearing nor the change to the ordinance 
had been properly advertised.   
 
Add  Item 13-A  to the  General Business Agenda  - Discussion of the TDC Strategic Plan  
 

 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0 TO APPROVE THE AGENDA AS AMENDED.   
 

Remove Item 9  from the Public Hearing Agenda  – Federal Emergency Management Agency 
(FEMA) Reimbursement from 1831 – 2009 North Florida Flooding  
 
Commissioner Croley asked the administrator to confer with the staff regarding the agenda 
issues.   The administrator responded, “I assure   you that they have been conferred with many 
times.   I admit that we have some problems with our staff.  I thought I had it corrected the last 
time.  Apparently, I might have to take more stern actions because they are still making 
mistakes.”  
 
Mr. Presnell interjected, “The county administrator has corrected that problem.  Public Works as 
of yesterday will now be handling all FEMA business from this point forward.”  
 

UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO REMOVE ITEM 9 FROM THE AGENDA.   
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AWARDS, PRESENTATIONS AND APPEARANCES 
 

There were no awards, presentations or appearances.  
 
 CONSENT AGENDA 
 

Items 6 & 8 were  pulled for discussion.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE AMENDED CONSENT AGENDA TO WIT:  
 

1. Approval of Minutes 

 July 28, 2009 Budget Workshop  

 September 29. 2009 Regular Meeting  

 October 6, 2009 Regular Meeting  
 

2. Ratification of Approval to Pay County Bills 
 

3. Acceptance of Justice Assistance Grant (JAG) – American Recovery and Reinvestment Act of 2009 for 
the Town of Greensboro  2009-2010 for $21,000.00  Contract No. 2010-ARRC-GADS-4-W7-083 
 

4. Acceptance of Justice Assistance Grant (JAG) – American Recovery and Reinvestment Act of 2009 for 
the City of Gretna  2009-2010 FOR $32,000.00   Contract  No. 2010-arrc-gads-3-w7-194 
 

5. Approval of Signatures for Special Assessment Lien – Roddricus Lewis  
 

6. Approval and Adoption of Resolution 2009-064 – Preserving the Documentary Stamp Fee and 
Supporting Documentation of the Legislative Cap on Fund Distribution  (SHIP Funds)  This item was 
pulled for discussion  
 

7. Approval to Accept the Annual Forestry Report (07/01/2008 – 6/30-2009)  and Operating Plan  
 

8. Approval of Contract Renewal with Physio Control Services  Contract No. 01674401 (Begins 
12/01/2009- 11/30/2010   Payable in annual installments of $6,272.25 This item was pulled for 
discussion.  

  
  
 
ITEMS PULLED FOR DISCUSSION  
 
6.  Approval and Adoption of Resolution 2009-064 – Preserving the Documentary Stamp Fee and 

Supporting Documentation of the Legislative Cap on Fund Distribution  (SHIP Funds)  
 
Croley: Mr. Collins, explain to me who is requesting this resolution.  I wasn’t real clear on that. 

  
Collins:  It is the Florida League of Cities.  
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Croley:  Can you give me a little background about why you are recommending this.  
 

Collins:  Well, they (the State) put a cap on the SHIP funds that we get for rehabbing.  It is split up 
between the counties.  They get their money from the Documentary Stamps.  It is actually 
more money made than what they give.  The governor put a cap on it.  So, they want to 
remove the cap so that we can get more money so that we can rehab more houses.   
 

Croley:  What I am trying to understand is – and, I realize that, but, why did the State put the cap on 
it for?   
 

Collins:  Budgetary concerns of the state.   
 

Croley:  So, you are wanting us to pass a resolution  - 
 

Collins: They want to use the money somewhere else instead of giving it to the SHIP program.  
 

Croley:  I figured that.  I just have a problem with passing a resolution whenever I know that they are 
having financial problems.  What are you saying?  Ignore your financial problems  or do we 
know more than what the state budget office knows?  
 

Collins:  Well, no.  If they don’t get over the $47 million, then we are not asking for anymore than 
that.   But, if they do get more, then we were asking for the other monies.  
 

Croley:  Alright, thank you, Mr. Chair.  
 

Morgan:  Mr. Chair, just one clarification.   
 

Lamb:  Commissioner Morgan.  
 

Morgan:  Under fiscal impact – it does say “O.K.”, so there is no fiscal impact on the county, correct?  
Just clarification.  
 

Collins:  Yeah.  
 

Morgan:  Thank you.  That is all I have, Mr. Chairman.  
 

Holt:  Item No. 6 – I move approval.    
 

Taylor:  Second.  
 

Lamb:  It has been properly moved and seconded that we approve the resolution.  All in favor, let 
it be known by saying, “Aye.”  
 

All:  Aye.  
 

Lamb:  The “Ayes” have it.    
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 UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE RESOLUTION  2009-064 DESCRIBED 
ABOVE.  
 

 
 
Approval of Contract Renewal with Physio Control Services  Contract No. 01674401 (Begins 
12/01/2009- 11/30/2010   Payable in annual installments of $6,272.25  
 
  

 
Beasley:  It comes out of the Operating Fund, the line item in the EMS budget.  It is put into the 

budget for that purpose.   
 

Taylor:  So, it is already budgeted?  
 

Beasley:  Yes, ma’am.   It is budgeted.  
 

Taylor: Well, that information should have gone in here and I would not have had to pull it.  
That is all I was concerned about.   
 
Thank you, Mr. Chair.  
 

Lamb:  O.K.  Do we have a motion to approve?  
 

Taylor:  So moved, sir.  
 

Lamb:  Do I get a motion to approve Number 8? 
 

Croley:  Second.  
 

Lamb:  It has been moved and properly seconded that Item NO. 8 be approved.   You have heard 
the motion, do you have any questions on it?  
 
Ready to vote on it.  All in favor, let it be known by saying, “Aye.”  
 
   

All:  Aye.  
 

Lamb:  Opposes?  
 
(No responses)  
 
The “Ayes” have it.  
 
Thank you.  
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UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE ITEM 8 - CONTRACT RENEWAL WITH PHYSIO CONTROL 
SERVICES  CONTRACT NO. 01674401.  
 
 
 
CITIZENS REQUESTING TO BE HEARD ON NON-AGENDA  ITEMS 
  
 Ms. Emily Rowan, a resident in the Sycamore Community in Gadsden County, addressed the board 
about two issues.  1) Garbage and Recycling Collection and 2) the hospital.   
   
Michael Robinson of  Robinson Fish Camp  requested that the county allow him to continue to operate 
his business at Lake Talquin.  He was directed to the Growth Management Department and the Building 
Inspector.   
 
Barry Haber, representing Friends of Lake Talquin, requested an update on the  C.W. Roberts 
Construction  relocation agreement.   
 
Attorney Minnis reported that the document has been prepared and forwarded to the attorney for C.W. 
Roberts.  She said she is currently awaiting their response.  
  
Ed Allen ,a resident of Lake Talquin reported that while he was appearing before the board at the last 
meeting, “exposing lies, someone was in the parking lot “keying” his car.”   He was directed to file a 
report with the Sheriff’s Department.  
 
PUBLIC HEARINGS 
 
9. Public Hearing – Federal Emergency Management Agency (FEMA) Reimbursement from 1831- 

2009 North Florida Flooding   Removed from the agenda.  
 

10. Public Hearing – Signature and Approval of Local Ordinance Adopting the Gadsden County Tourist 
Development Council Strategic Plan   Moved to General Business as Item 13-A.  
 

11. Public Hearing – Amendment of the Gadsden County Comprehensive Healthcare for the 
Uninsured and Hospital Reopening Plan  
 
 

 Minnis:  Mr. Chair and Commissioners, this is an item that I requested be placed on the 
public hearing agenda.  Basically, just to give a general background, back in April of 
2009, the commission voted to use 100% of the Indigent Care Surtax to open and 
fund the hospital.  After that point, when my firm came on board, we were asked to 
look at what was needed to happen to amend the Healthcare Plan to comply with 
the commission’s request.  What is attached here is our proposed plan at this point 
to allow the commission to do what they voted to do.   
 
Now, we will tell you that, as I indicated in a prior memo to you that was submitted 
to you back in September, because of the way that the referendum and the 
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ordinance is done, you can’t use the surtax totally for the hospital indefinitely.   You 
do have to fund the other items that were mentioned in the referendum.   The 
document you have before you does (and it has been advertised and made 
available) is that it does it in phases.  It allows you to use Phase I of the money to 
run the hospital and then at a later phase to fund the other options.   
 
I will state, though, that the vote you took in April was taken before the recent  
negotiations with HCA.  At that point, there was a definite to use all of the funding 
of the Indigent Surtax for opening and funding the hospital.   At this point in time, 
there may not be the same need.   I see that the gentleman from GHI is here and 
they are willing and available to give the board an update on what is going on in 
that area.  So, my proposal at this point is to consider perhaps amending your prior 
vote to use 100% and not give any flexibility and allow us to bring the plan back to 
give you more flexibility and to change it a little bit to allow you to use up to the full 
amount, but also give you the flexibility to use the funds for the other projects, 
given the fact that now you have HCA that you are negotiating with to run the 
hospital.  
 
I think Mr. Glazer will be willing to answer any questions in that regard.  
 

Lamb:  Mr. Glazer, do you have a report for us, an update? 
 

Glazer:  I can do that as well if you want.  
 

Lamb:  You need to go ahead and do that on this particular item.    
 

Glazer:  O.K.  Well, in fact, if you want, let me go ahead and do that.  That is a good segue 
into my comments about the plan.   
 
We have continued to negotiate with HCA.  Mr. Lawson and I have now had two 
meetings with HCA.  I have had numerous other phone calls with their counsel over 
the course of the past few weeks.  We have had at least one meeting with AHCA.  
We have had several other phone calls with AHCA.  I have met with representatives 
with the Department of Health and their Rural Health Section and a hodge-podge of 
other communications.   
 
It is too early to report that we are there yet, but, we are definitely making 
progress.  I guess the best way that I can characterize where we are at this point 
with HCA is that in our meeting this morning with them, we agreed that we are 
going to move to the phase where we are actually going to draft a letter of intent.   
And, that is the best way to describe to you that we are making progress.   We are 
not there.  There is still a lot of detail, but HCA is comfortable enough with the 
discussions that we have had up to this point, that they are willing to move to the 
phase where we start trying to put ideas down on paper.  We will be bringing a 
letter of intent back to you, hopefully, fairly soon.  I think that it is a little too 
optimistic to think that we could bring that back at your next meeting, but, 
hopefully, at the meeting after, we will actually have a draft.   
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One concern that we do have as we go forward with the letter of intent, we are also 
working with Gadsden County’s bond counsel.  You remember that a while back, I 
reported to you that one concern that we have is that the bond financing is limited 
to non profits.  If we were to move to deal with HCA, which is a for-profit company, 
then we’ve got to make sure that we convert the current bond financing, which, 
you will remember is basically a construction loan, to permanent financing so that 
we don’t endanger the tax exempt status of those bonds.   
 
So, there are lots of moving parts here.  We are trying to keep them all coordinated.  
We will do as much as we can as quickly as we can.  Mr. McMillan, with regard to 
the financing, has had more conversations with the bank about permanent 
financing.  Again, there are lots of moving parts at this point, all of which I think are 
positive.  I will tell you that we are not only, while we are talking directly to the HCA 
people locally,  these HCA folks are in contact with their corporate people and so, 
this is getting attention at a very high level with a very large healthcare provider.   
They have been working and have provided us with a first cut of an equipment list.  
We are working to go through that - again, all the parts of the detail.  All of that, by 
the way, is telling you that they are still positive enough on this project that they 
are moving forward with all these pieces and they have more and more people in 
their organization involved in this.    
 
So, I don’t want to overstate it, but, I am certainly cautiously optimistic at this point 
that we are going to continue to move forward with that.  
 
That is obviously not something anybody knew about back last April when you were 
considering how to address the issue of the Indigent Care Surtax.  At that point, we 
didn’t have anybody on the horizon that we could rely on as a committed sources.  I 
would suggest to you that it is still important to you to have flexibility, as 
commissioners, to try and allocate the monies amongst these different projects 
that were originally planned.   We are not suggesting that you change from the 
original plan in the sense that you would move any of these projects that were in 
the original plan off to the side.  They are all still important.  We are not suggesting 
that you take any of those out.  You didn’t direct us to take any of those out.  But, 
what we are suggesting to you is that we think you were trying to build in 
yourselves some flexibility in this process.   
 
Now,  given what we know in November of 2009 versus April of 2009, we have 
drafted what we were directed to draft.  But, it is our recommendation, Ms. Minnis 
and I, that you actually not accept what we drafted and have in front of you this 
evening.  Instead, direct us to go back.  It is not going to take a lot of work.  We 
ought to be able to bring it back to you at the next meeting.  But, go ahead and take 
public input this evening, but, direct us to bring back to you a plan with all these 
different pieces in place, but, that gives you flexibility to move money amongst the 
different projects on a year to year basis as you deem appropriate.  The only caveat 
in there, of course, is the money that is committed to repaying the loan and stuff.  
You need to stick with that.  I am not suggesting that you change that.  But, give 
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yourselves flexibility to allocate these other funds on a year to year basis amongst 
these different projects.   
 
In my own view, and I know that I don’t get a vote, but you will still end up sending 
a lot of the money toward the hospital.  That is still going to be important.  But, you 
may not need to do all of it.   So, that is my report.  I will answer any questions.    
I am actually suggesting that you reject what we gave you.  
 

Lamb:  Do you have anything, Mr. McMillan that you want to add?  
 

Craig 
McMillan:  

 
Amen. 
 

Lamb:  O.K.  Any questions from the commissioners?  
 
Commissioner Croley?  
 

Croley:  O.K.  Thank you, Mr. Glazer.  That is all good news and I hope that everything keeps 
moving forward as you have outlined.   
 
So, basically, what you are suggesting is that it would require a re-advertisement or 
something here of this notice of intent?  
  

Glazer:  Ms. Minnis and I have talked about this.  Tonight is a public hearing.  You should 
take public comment on this.  But, we believe that, at the end of that discussion, 
that this is not going to be a big change.  You could essentially do another motion to 
direct us to change what we brought to you this evening and instead of mandating 
that all of the money go to the hospital,  and instead, give yourself the flexibility to 
allocate it amongst the projects.  As long as you stick with the basic framework, and 
we really haven’t changed , I mean, you really didn’t change the basic framework.  
You’ve got different and important funding needs in here.  It is really just a matter 
of how you allocate it.   
 
Remember, the original plan had allocations in it anyway.  This is just suggesting 
that you give yourself the flexibility.  
 

Croley:  And, that would allow us to work better with the Health Council and the other 
interests that are involved.  
 

Glazer:  All the organizations.  
 

Croley:  It sounds good to me.  
 

Lamb:  Do any of you other commissioners have anything?  
 
Commissioner Morgan?  
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Morgan:  Thank you, Mr. Chair.   
 
Mr. Glazer, I appreciate the report.  That is good news.  I certainly appreciate you 
steering us through this process with HCA.  I do have a specific question regarding 
that.   
 
I believe that we are in the middle of a 60 day window where we have agreed to 
discuss  this only with HCA.  Are we about half way along in that process?  Maybe 
30 days into that?  
 

Glazer:  Yes, November 28th is actually the deadline.  
 

Morgan:  O.K.   You made reference to a letter of intent as we move through the process.  
That sounds good.  We should be making progress.  Do you think that by the end of 
this 60 day window that we will have definite answers to how we can proceed? 
 

Glazer:  November 28th is actually like a Sunday.    The Sunday after Thanksgiving.  It would 
be nice if we could bring you the letter of intent back at the November 17th 
meeting.  I think that is too optimistic.  My hope is that by your December 1st 
meeting, which is only a day or two after that, things will have transpired and we 
can come back to you at that point with a letter of intent.   We shouldn’t need that 
exclusive  period or it will be built in as part of the letter of intent to continue to 
move forward with HCA.  That will be an extension of those discussions as part of 
the letter of intent process.  It may be a couple of days outside of that 60 day 
period.  
 

Morgan:  Should the worst case scenario come to pass and we can’t come to an agreement 
and we have to drop back and punt, are we in position to go ahead and move 
forward and move in another direction and approach someone else?  
 

Glazer:  The only other interest that has been expressed as you will recall is the company 
out of Mississippi.   We could go back to them.  But, that is the only other option 
that has come along.  
 

Morgan:  Just as a point of clarification, my last question.   Are we, you know, you made 
reference to any of these funds going toward the Gadsden County Comprehensive 
Healthcare Plan, it was my understanding, and I might be incorrect, but, I believe 
that we are required to give a certain amount toward that based on the 
referendum and the ordinance that was in place.  So, I don’t believe that we are 
able to use all of these funds for operating costs and financing for the hospital.  Is 
that correct? 
 

Glazer:  If I understand your question correctly, some of the funds are committed to 
repaying the loan.   
 

Morgan:  Right, I understand that.  
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Glazer:  Then, the other piece, the Plan originally had a proposal that spelled out how this 
money was to be allocated.   
 

Morgan:  Right.  
 

Glazer:  The vote that was taken last April was to direct us to amend the Plan so that it all 
went to the hospital.  Our conclusion was, as Ms. Minnis said, that you could not do 
that indefinitely.   
 

Morgan:  Right.  
 

Glazer:  So, the proposal that we brought back to you was to do that for a limited period of 
time.   
 
Now, what we are suggesting to you is actually kind of a pull back.  It is actually 
closer to what the original plan was.  What we are suggesting that you give yourself 
flexibility, not tying your hands essentially for two years,  so that you can continue 
to work with these other programs going forward.   Again, you can still direct a lot 
of the money toward the hospital, but, that was the plan all along anyway.  
 

Morgan:  Right.   
 
Thank you.  
 

Lamb:  Commissioner Holt?  
 

Holt:  I would like to hear from Mr. Martinez.  
 

Lamb:  Mr. Martinez? 
 

Martinez:  Good evening, my name is Max Martinez.   I am the executive director of the 
Gadsden Community Health Council.  Let me say that I am encouraged with what I 
am hearing tonight.  That the hospital is moving forward and hopefully we will get a 
hospital here in Gadsden County.  
 
But, I do want to basically restate the position of the Health Council.  We were the 
proponent of the Comprehensive Healthcare Plan.   We are concerned.  The last 
time I present a couple of years ago, we had about 10,000 to 12,000 uninsured 
citizens here in Gadsden County.  Now, we are up to 15,000.   As you go through 
the process of moving funds to accommodate the needs of the hospital, please 
keep in mind that we still have those 15,000 uninsured citizens in Gadsden County.   
 
Originally, the hospital was supposed to get $586,000 out of the projected $1.5 
million.  Of course, it is not going to be that now.  But, we still need to have a 
Comprehensive Healthcare Plan in this county.  I believe, if I heard correctly, legally, 
we have to have some sort of indigent care here in this county.  So, I am 
encouraged.  The Health Council is ready to work with this board in any way 



Gadsden County Board of County Commissioners 
November 3, 2009 Regular Meeting  
 

Page 11 of 58 
 

possible so we can move forward with a hospital and a Comprehensive Healthcare 
Plan for the citizens of Gadsden County.  
 
Thank you.  
 

Lamb:  Commissioner Holt.  
 

Holt:  Yes.  I am happy about this also.   At least getting going.   Let’s get going.  Once we 
get that start, then we can move forward.   I know we may   be there just yet, Mr. 
Glazer, but I want to ask you something right quick.   You were saying that once we 
get started, that permanent bond – cause we are talking about time here – we are 
talking about 60 days for this, but we are also talking about beating that June 
deadline again.  Sounds like deja’ vu for me because we have done the June 
deadline before.   But, will we be required then, at that particular time, to bid that 
process out? 
 
 

Glazer:  You have been operating under an emergency situation.  This law that allows  
county to lease the hospital out also would typically require you to do some 
bidding, but, for some emergency.   
 
We will come back to you, probably as a part of this letter of intent,  asking you to 
reaffirm that we continue in this emergency situation.    
 

Holt:  Right.  When you brought it up, if there are other agencies that want to participate 
in that, that way they will know that we are not breaking any laws.  Once this is 
televised, and I had one that did call and ask, “Are you guys going to bid?”  I said, 
“Let me get back with you.  I can’t speak for the commission.”   
 

Glazer:  Now, remember, that you bid it out once.  
 

Holt:  I understand.   But, I am saying that I don’t want to speak for the commission.  
When they call me, I am going to bring it back.    
 

Glazer:  We are very cognizant of that point and I do intend to take that piece into account 
when we bring the package back that will allow you to, under the law, to reaffirm 
that the emergency exists and therefore allow you to go forward.  
 

Holt:  The time limit when you were saying that we may for a certain period of time, we 
may be able to use a greater amount of funds.  I just want that clarified in the next 
proposal.   That way, we will all understand that if we are going to run that for the 
increased amount of funding out of that fund for the hospital, whether it is going to 
be for five years or six years or whatever number of years, that way we will have a 
cutoff point to say this is where we are going to stop that.  Are we going to go out 
and do the clinics or that type of thing.  I am glad that gave us some more leave 
way.  That 100% was kind of pushing it.   We have obligations on that ½ cent that 
we had put out there for the public.  They thought they were going to get a clinic in 
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Havana.  People said they thought they were going to get a clinic in Chattahoochee 
that I am so happy about up there.  But, when they said that, they thought they 
were going to get some activity in those areas.  
 

Glazer:  And if I could suggest to you, Commissioner, what we could probably do with this is 
to even untie your hands further and allow you to allocate the funds on a year by 
year basis.   
 

Holt:  Sounds great.  Thank you.  
 

Lamb:  Commissioner Croley, do you have something else? 
 

Croley: Mr. Martinez?  Just to restate.  So, the flexibility in this concept now offers , helps 
the Council and addresses many of the things that you and I have talked about in 
trying to move forward now and in making this a win/win situation for all interests 
involved in this now.  
 

Martinez: Absolutely.  
 

Croley:  And we are all hoping and praying that HCA comes through and wishing everybody 
the best.  
 

Martinez: I have been praying for the last two years, actually.  Let me just add that we have a 
Comprehensive Healthcare Plan  already.   We have written it with the Health 
Department  along with their administrative staff.   We have a plan and you should 
have a copy of it.  Of course, we are going to have to go back and tweak it a little 
bit.  We based it on $1 million.  So, we may have to go back and depending on what 
has transpired during the negotiations.   
 
 

Croley:  We can all count on you to work with Mr. Glazer and Mr. McMillan as you have?   
 

Martinez: Absolutely.   I have no qualms.  I have worked with Mr. McMillan and we have  
good communication.   
 

Croley:  Thank you, sir.  
 

Martinez:  Thank you.  
 

Lamb:  We have Ms. Karen Wenland.  
 

Wenland:  Thank you, Commissioners.  My name is Karen Wenland and I work with the 
Executive Director at Capital Medical  Society.   Sounds like you are getting some 
good news for all of us tonight.  It sounds like flexibility is one of the key words.  I 
just want to say on behalf of our Board, it makes perfect sense that as you rework 
this ordinance that you give yourselves the flexibility to decide how to spend this 
half penny sales tax money from year to year and that you not allocate all of it to 
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the hospital so that you can allocate some of the funds to other healthcare 
organizations like our We Care Network who are currently in place already 
providing services in your county.   
 
You all did get a letter from my board and we are just hoping to be a part of this 
revenue you are getting from your healthcare tax.  I am not sure when you are 
going to decide that budget or what the timeline is on it, but you know how to 
reach me.  If you have any questions about this or the dollars that we have asked 
for, I would be happy to answer any questions about that.  But, I think you know 
that I stand up here really speaking for your primary care doctors who know which 
patients need to be referred to us for donated specialty care.  So, although I ask for  
a lot of the doctors to be here with me tonight, they were all busy or couldn’t be 
here.   But, it is Dr. Kent, Dr. Popacristo, Dr. Whiddon, Dr. Holloman, Dr. Hough over 
at Gadsden Medical Center.   We had a really great meeting with the Gadsden 
Doctors last Thursday night.  There is a lot of good communication going on and we 
are here and want to help support your healthcare system in Gadsden County.  
 
 

Lamb: Hopefully, things will get done in a timely manner and we will be able to meet your 
needs.  
 

Wenland:  Hopefully so.   And you know how to reach me.   
 
Any questions?  
 
Thank you, commissioners.  
 

Lamb:  Now,  I need the board to offer a motion for us to provide other directions to the 
attorney.   
 
Does anyone else wish to speak on this particular item?  
 
O.K.,  come on up.  I thought I had everybody.  
 

Allen: Good evening again, Commissioners.   Ed Allen.   
 
I just want to understand what you are doing.  As I understand it , you are 
borrowing from the indigent healthcare fund to run the hospital?  Is that correct or 
am I wrong in my interpretation?  
 
 

Minnis:  No, that is not correct.   
 

Allen: That is not correct.  
 

Minnis:  That is not correct.  
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Allen: Then, what is the healthcare fund that you are talking about?  
 

Minnis:  It is the indigent healthcare surtax, but,  
 

Allen: The half cent surtax?  
 

Minnis:  Yes, the half cent surtax.  
 
When the referendum was submitted and voted on by the citizens of Gadsden 
County, the referendum included the funding of the opening of the hospital in 
addition to other healthcare type activities.  
 

Allen: With two-thirds of it going to Healthcare, is that right?  
 

Minnis:  There was nothing in the referendum that set a specific amount.  The referendum 
just said the funds to  be used for these things.   The information about the two-
thirds versus the one-third appeared in the Comprehensive Healthcare Plan, not 
the referendum or the ordinance that was passed by the board.  It was when the 
plan was proposed that the allocation of the funds appeared.  But, the referendum 
itself did not put a specific deadline or a specific percentage breakdown.  Neither 
did the ordinance.    
 

Allen: I am just trying to come to the conclusion that there is  $45 million floating around 
some place.  I just want to find out where?    It has been quoted in the papers by 
one of the commissioners and it has been on T.V. that there is $45 million out 
there.  
 

Minnis:  That, I cannot answer.  I don’t hold those funds.  That would be the responsibility of  
- 

Allen: Nobody has the answer.  It just floated around.   
 
Thank you.  
 

Lamb:  Thank you, Mr. Ed Allen.  
 
O.K.  Is there anyone else?  
 
Is there anyone against it – what we are doing?  
 
I hope not.  
 
Anyone else?  
 
Commissioners, could I get a motion, please.  
 
 

Croley:  I move that we approve the plan with the flexibility and Mr. Glazer, you may have 
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to help me word this motion out.  
 

Glazer:  I will take a crack at it.   
 
I would move that you reject what we have provided to you this evening and then a 
second motion would be to direct the attorneys to redraft this to provide additional 
flexibility to allocate the funds on a year to year basis within  the confines of the 
plan.  
 

Croley:  Mr. Chair, I will move that we reject what has been submitted to us at this time.  
 

Holt:  I will second it.  
 

Lamb:  O.K.  and provide other direction?  That is all we had to say.  That will take care of 
the rejection and everything.  But, anyway, There is a motion and a second that 
we reject the proposal, the plan that has been provided to us tonight and provide 
other direction.  You have heard that motion, ready for questions.  
 
No questions.  Ready to vote.  
 
All in favor, signify by saying, “Aye.”  
 

All:  Aye.  
 

Lamb:  Opposes?  
 
No response.  
 
The “Ayes” have it.   
 
Thank you.  
 

Croley:  Now, Mr. Chair, I move that  - what do I move here, Mr. Glazer?  
 

Glazer:  You want to move to direct us to provide another draft to you that will provide 
you the flexibility to relocate the funds within the confines of the plan among the 
different categories.  
 

Croley:  That is what I move.  
 

Holt:  That is what I second, too.  
 

Lamb:  It has bee properly moved and seconded and I ain’t going to repeat it either, that 
we get other direction as the motion was stated by Mr. Glazer.  
   

 You have heard the motion.  We are ready for questions.  
 



Gadsden County Board of County Commissioners 
November 3, 2009 Regular Meeting  
 

Page 16 of 58 
 

No response.  
 
Are you ready to vote?  
 
All in favor, signify by saying, “Aye.”  
 

All:  Aye.  
 
The “Ayes” have it.   
 
Thank you.  
 

 

 
GENERAL BUSINESS 
 
12. Approval of Flood Mitigation Assistance Program Application for Larry Fountain and Authorize 

the Chairman to Execute Application  
 
Mr. Charles Brinkley briefed the board regarding the issues surrounding the offer by FEMA to buy 
Mr. Larry  Fountain’s property which is located on US 27 between Tallahassee and Havana.  FEMA 
selected Mr. Fountain’s property as being eligible for the buy-out program because the flooding 
issues arose after improvements were made to U.S. 27 raising the road 18 feet, thus restructuring 
the water overflow from the Ocklockonee River  onto Mr. Fountain’s five acres during high rainfall 
seasons.   In order for FEMA to conclude the buyout, they must convey the land to a governmental 
entity with the assurance to maintain it.    Mr. Brinkley said the property is subject to flood and it’s 
only possible use would be for a park at the southern end of the parcel.  
 
Commissioner Croley stated that he was familiar with the property and it was located between the 
relief bridge and the river itself and it is in the flood plain.  He questioned how and why they were 
ever permitted to put a structure on the property from the beginning.  
 
Discussion revealed that there is a well and septic tank on the property as well as several 
structures.  There seemed to be a consensus that the property would not be suitable for any 
county purpose because it would be subject to continual flooding and maintenance.   
 
Mr. Brinkley restated that under the system by which the grant for the buy-out occurs, the land 
must revert to ownership of the county (if the county agrees to it) and the county would then be 
responsible for the maintenance of the property.  He explained that a demolition crew would 
come in and tear down the house and other structures and remove the debris.  The grant will pay 
for the removal of all the structures.  He estimated the maintenance cost to be approximately 
$3,000 per year.  
 
Commissioner Morgan suggested that the board gather more information before moving forward.  
He was opposed to acquiring more property that would put the county at risk, financial and 
otherwise.   He asked, “Where are we going to get the money to maintain it from?  We don’t have 
that budgeted because we were not planning to acquire anymore land…I think we ought to think 
this one through a little bit.  That is my personal opinion.  We need to work on maintaining what 
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we’ve got as well. ..It would be great to have a park, but, we don’t know how many days we might 
have that park under water…My advice would be to table this until we can gather other 
information.”  
 
Chair Lamb stated that he passes that property time and time again and the only time it has been 
under water is when a hurricane came close.  Otherwise, it had not been under water.   He argued 
that the mistake occurred when the county issued a permit to allow a dwelling on the property.   
He suggested that the county accept it.  
 
Building Official Clyde Collins told the board that the house has been in place about 10 years.  It 
was originally a church.   There was a permit issued and  there was engineering performed for the 
flood zone.  He said that it passed the building standards in place at the time.  However,  it would 
not meet the current building standards.  He said that it only floods when there is a bad storm.   
 
Commissioner Taylor  was supportive of  accepting the land.  She summed up her remarks by 
saying, “ I would like to see a caveat added in that I need to know more specifics as to what the 
federal government can do and …what else they can do besides what is in the proposal.  Did they 
consider the fact that there is a septic tank there and other ground equipment that might need to 
be moved.  Did they consider that?” 
 
Brinkley:  
Under the stipulation of the grant, no ma’am.   They were affixed on the present structures on the 
land.  That is where their focus is.”   
 
Taylor:  
Let me ask Robert a quick question and then I will see if I get your support.  With regards to 
removing a septic tank, I don’t know if you have experience in it, cost knowledge in it, but, that is 
my question to you.  Is it an expensive process?  
 
Presnell: 
Not really.  I mean, you have to get a permit from the Health Department.  An abandonment 
permit.  An inspector will come out and you will have to have a plan of abandonment which will 
probably include busting the top in and filling it with clay.   
 
Taylor:  
Can it be done in-house? 
 
Presnell: 
I think they require a licensed septic tank contractor.  I am not sure about that, though.  
 
Lamb:  
I have a question to Mr. Brinkley.   
 
Mr. Larry Fountain, is he here? 
 
Brinkley:  
No ma’am.  
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Lamb:  
No, sir.  
 
Laughter.  
 
Brinkley:  
I can call and have him here in about three minutes.  
 
Lamb:  
No, that’s o.k.  Let him stay where he is.  
 
Do you think he would be receptive to take care of the septic tank filling and removal of the well?    
 
Collins:  
The well does not have to be removed.  It just needs to be capped.  There is a tank out there and a 
well out there.   
 
The septic tank is a mound system.  So, basically, all you would have to do is have the tank 
pumped, then crush it.   
 
Lamb:  
O.K.   O.K.   
 
Would he be receptive to taking care of that part of the  -  
 
I think he would.   
 
Brinkley:  
If you make me ask him, I will.  
 
Lamb:  
He would.  He wants to get out of there.  I think he would  
 
Brinkley: 
Let me make one more point, then I will be quiet.  Without your approval and your signature on 
this application, Larry Fountain’s grant dies with it.  
 
Lamb:  
I understand.  
 
We are not talking about that much money at all.  But, I think he would be receptive to taking care 
of that part of it himself.  
 
Taylor:  
We can make the motion for approval with that stipulation.  
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Lamb:  
Right, with that stipulation.  
 
Let me recognize Commissioner Croley, first.  
 
Croley:  
Mr. Brinkley, this is my point about the whole thing.   
 
It is in the river flood plain.  I know about the property.  It was dredged out.  They used the church 
as a way of getting  around some of the rules years ago.  You’ve got the issues of the structures.  
We’ve got property that we can’t take care of.  You are taking property off the tax rolls.  It is true 
that it is not valued at that much, but still, people are paying taxes on it.   
 
Now, of all the places that we are talking about putting a park, that is right on the county line.  
Most people know that property because, if I am not mistaken, there was a billboard up there.  
There are two billboards.  One of them was used to attack Sheriff Woodham for years.  
 
Lamb:  
Don’t go there now.  
 
Croley:  
Now, the point that I am trying to make is that what about the Water Management District 
perhaps taking ownership of the property as part of the flood plain?   You’ve also got issues with 
the Army Corps of Engineers because the Ocklockonee River is considered a navigable waterway.  
Has anybody looked at what impact that may have?   
 
Now,  Robert, you came from Water Management.  All those issues are valid, are they not?  
 
Let the record show that he is nodding his head yes.  
 
Brinkley:  
Mr. Croley has a good point about Water Management.   Part of this grant was a series of letters 
that were sent by the state to Water Management Division, if you will, and others concerning the 
topography there and the water flow and putting them on notice that there is a situation there 
that has not been mitigated yet.  
 
Croley:  
Mr. Brinkley, I want you to know that I am in agreement with you that the structures need to be 
off the property.  That is not a question.  I am not criticizing you and your effort for doing this.  I 
am not finding fault with Commissioner Lamb’s proposal about another park.  What I am trying to 
say is that the property is neither well suited for a park nor is it well suited for the public to have to 
maintain it.  I would like to see it get into the Water Management District’s hands or some other 
authority.   If we could make that as a part of the arrangement, Mr. Chair, I could probably support 
this if we could get the Water Management District to agree to let us transfer title over to them 
once the county accepts it.  That gets rid of the structures, helps Mr. Fountain, deals with the grant 
and then deals with the issue.  But, as far as turning it into a county park and maintaining the cost 
of it in a flood plain, I am sorry, I don’t agree with that.  
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Lamb:  
Commissioner Morgan?  
 
Morgan:  
Thank you, Mr. Chair.  I do have two things.  
 
First,  we have heard more questions about this than we have answers.  I think that is why I 
originally had intended to table it.  I know that we are under a timeline here, but, that being said, I 
think the best idea here is to table this for now until we can get some questions answered then 
address it at a later point.    
 
But, my more important concern again, goes back to the $3,000 per year to maintain these five 
acres.  You know, we are 34 days into a brand new budget.  I speak to the commission here as a 
whole.  We have had two meetings since accepting that new budget.  At the last meeting, we 
talked about spending $1200 that we didn’t have budgeted.  Now, we are talking about spending 
$3,000 that we don’t have budgeted.  A budget doesn’t mean anything if we don’t stick to it.  
 
I understand that there are things that come up that are emergencies that we need to address.   
But, we are not going to build into our general fund reserves by spending $3,000 here, $5,000 
here, $2,000 there when it is not an absolute necessity.  I would love to be able to put a stamp of 
approval and say this is a great idea, and let’s do it.  But, there is just information that we don’t 
have answers to.  More importantly, we just don’t have the money.   
 
Mr. Chair, that is all I have.   Thank you.  
 
Lamb:  
O.K.  Two things.   
 
One is that it is not just concerning a park.  But, it is concerning trying to correct something that we 
did some time ago.  It is not just a park.   It doesn’t have to be a park.  We can do something else 
out there.  That is fine, too.  But, we need to correct this cause it was done wrong some time ago, 
so, we need to correct it.  We need to get that gentleman off that property.   We need to take it 
over.   
 
Commissioner Holt?  
 
Holt:  
Yes, thank you.  What about the timeline.  When is the deadline for the grant?    
 
Brinkley:  
It is ongoing.  It is on hold right now.  It has been on hold in order to get on the agenda.  
 
Holt:  
I understand that.  But, when is the deadline for us to accept the grant?  
 
Brinkley:  
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He has already accepted the buy-out portion of the grant.  What we are working on right now is to 
close the grant by moving the ownership of the property over to the county.  
 
Holt:  
Right.  When I heard Commissioner Croley say, “Water Management District,”  If they are willing to 
accept it, it makes more sense – if they are willing to accept it.  Is there a timeline that he needs to 
meet in order to get the funds?  Can it be continued to the next meeting? 
 
Brinkley:  
Well, he is not going to get the funds until it is signed.  
 
Holt:  
I know.  I understand that.  But, sometimes –  
 
Brinkley:  
It is open.  
 
Holt:  
It could be that he has to have it by December 1st or something like that.  
 
It doesn’t sound good because we have other areas all over the county that are in flood plains all 
over the county.  So, how do we go about helping those people?  Do we go up to the northern part 
of the county in that whole community up there near the Georgia line that is in a flood plain?  How 
do help those individuals?  Are we going to buy out everyone?  You see, we are kind of stuck right 
there as to what we are going to do as far as helping those communities.  So, is there a certain 
thing that triggered this and not triggered those communities?  
 
Brinkley:  
It was the 34 inches of water on his property that triggered it.  Twice.   
 
Holt:  
Right.  Up on 269 going to Scottown, there were people who couldn’t get out of their yards.  They 
had flooded out.  I am looking to see what triggered this?  What do we need to do to make sure 
that we make this process fair? 
 
Brinkley:  
What triggered this was the damage assessment team during Tropical Storm Fay visited that 
property twice.  Then a month later, we got hit by an unnamed storm that dropped another 20 
plus inches on us that further aggravated the flood situation.  They came back, a different team, 
they go out there two times, take pictures, and they said, “This is the number one candidate for 
Gadsden County to receive this type of relief and assistance.”   
 
Holt:  
Right.  That is the stuff that we need to know because people are not only in the audience 
listening, but the people watching television want to know about this even though they are not in 
the room.    
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The upkeep on it doesn’t bother me at all.  If it is just grass out there, it is just a matter of cutting 
the grass and picking up paper.  That doesn’t bother me.   
 
But, the demolition is covered and they cover all the initial cost, then that makes sense.  If they 
want to cover getting that septic tank out of there and they want to cover taking care of the road, 
that is fine.  The owner takes care of it.  Now, there is a concern about it coming off the property 
tax roll.  That could be a concern.  So, if the Water Management District is willing to take it, that 
solves all those problems as far as the county is concerned.  That means that there is no cost to the 
county.   
 
Brinkley:  
It doesn’t solve the tax generation issue.  
 
Holt:  
I know, but it solves everything else.  That means that we are not spending money on it.   It may be 
off the tax roll, but, we are not spending money on it if it went that way.  
 
Lamb:  
Come on up, Mr. Fountain.  State your name and address for the record, please.  
 
Fountain:  
I am Larry Fountain.  331 Florida Georgia Highway, Havana, FL  
 
Lamb:  
Do ya’ll have questions for Mr. Fountain?  
 
Taylor:  
Mr. Fountain, my name is Sherrie Taylor and I am in support of getting you out of there.    Just a 
few minutes before you came, by the way, you didn’t just come from Havana, did you?  
 
Fountain:  
Well, I have been down there trying to move stuff.  
 
Taylor:  
Here is my question for you.  
 
The chair just asked a question and if you are willing to take on some costs that are not covered,  
then we are willing to move, or I am willing to move forward.   Two of the costs that are not 
covered in the removal of the structures and some other things are the removal of the septic tank 
and the well.  We were just told by the building inspector that there is a minimum way to 
abandoned them, but it has to be done according to procedures.  Are you willing to accept those 
costs?  
 
Fountain:  
Yes, ma’am.  
 
Taylor:  
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Thank you.  That is all I needed to know.   
 
Fountain:  
What I had addressed with Eugene, Mr. Lamb, I have said that I took a beating on this thing.  My 
property was once appraised at $300 and something thousand dollars.  Now, I am down to $200 
and something thousand.   Then I am taking a 25% reduction on that.  I said I would go in there 
with my backhoe and bulldozers and I will remove everything.  I know what needs to be done, I 
have been doing it for a living for 30 years.  I will remove the cover on the septic tank.  I will fill it.  I 
will remove the well, seal the well, I will do everything that needs to be done to preserve the 
property.  I am at the point – you know, I was told to move out of there almost a year ago because 
the game and fish commission said they couldn’t rescue me anymore.  They almost lost two 
officers down there the last time.  I know all ya’ll know where I am at and I get hit hard.   
 
I didn’t raise that road, DOT did.  I called and had DOT to go down there.  DOT did their studies , 
findings and the hydraulics of the water.  The problem is when they raised that road, they turned 
the river directly onto my house.   I just want the right, Commissioner Taylor, to remove my palm 
trees and the plants that I planted and the things that I own that I paid for.  I will never recover the 
loss that I am going to suffer.   But, I would like to have that, then the county will have a place 
there if ya’ll want to go down there and build concrete things for a park that the water won’t take 
away, that is a beautiful piece of property.  It has been there for years.  If everybody in the county 
is aware of it, that piece of property had a home on it for 200 years.  Then there was an old bait 
shop that used to be there in the front of that property.  It used to be commercial.  The thing is 
that the county can make something out of that piece of property.  I am willing to put it back to 
where everything that I’ve got, I can remove them.   
 
Now, the things that I can’t do is where the two disasters, well there have been more than that, 
have come through, there is debris back in that forest  back there in the wetlands,  that don’t 
belong to me.  I will remove the structures and all of that.  By the time I get paid, I’ve got to pay 
Greentree some $69,000 and then I am eating the 25%, so I walk away with $30,000 in my pocket 
for all the stuff that I have done there for 15 or 16 years.  If I can get that, then I will go.  I want to 
be out of it.  
 
Lamb:  
O.K.  
 
I think you answered here question well.  
 
Taylor:  
I am willing to move on.  
 
Lamb:  
Do we have any other questions, now?  
 
Morgan:  
I just have one, Mr. Chair, for Mr. Fountain.  
 
Mr. Fountain, thank you for coming and speaking with us.  I understand that you have taken a 
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financial hit on this piece of property more than once.   
 
Can you understand why maybe we have some concerns – maybe wanting some more information 
before we actually make a decision to accept five acres on behalf of all the tax payers? 
 
Fountain:  
Not really.  If you are going to get it for free, I don’t.   
 
Taylor:  
Good answer.  
 
Lamb;  
Good answer.  
 
Fountain:  
I mean, if you asked me a question about you getting something for free, I mean –  
 
Morgan:  
Well, let me rephrase the question, then.   
 
Are we under any type of timeline to make a decision this evening or would ?  
 
Fountain:  
Yes, you are because I am at the brink of bankruptcy and I was told to move.  
 
Morgan:  
Other than your personal  affairs, are we under any timeline to make a decision this evening?  
 
Fountain:  
Yes, sir, you are because the federal government is waiting on you to sign that paper so we can go 
to the state and get it signed there.  
 
Morgan:  
What is the drop dead date for you to get a signature from this county to move forward?  
 
Fountain:  
Tonight.  
 
Morgan:  
It can’t go past today?  
 
Fountain:  
No, sir.  
 
Morgan:  
O.K.  
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Lamb:  
O.K.  Is that all?  
 
Commissioner Holt.  
 
Holt:  
Thank you, Mr. Fountain, for coming.  You pretty much answered my question because I was 
wondering, you were saying 15 years.  I was just about to ask you how was it going before these 
two floods?  Was the property O.K. then?  
 
Fountain:  
Yes, ma’am.  When I bought the property, there was never – well, I just told you that there was a 
house there for 200 years.  The problem was in 1998/99, right here, ya’ll approved the state to 
raise that highway.   When they raised the highway,  you see, and I was looking at your map, used 
to – and I have been around a lot of years, used to – back on the first bridge that is coming from 
Leon County, a relief when you have flood situations, in other words, it would flow over the 
highway.   Everything went back and then turned to the river.  When they raised the road 18 feet, 
they put me in a hole.  So, now, when water comes and goes to get relief like it used to, it has to go 
through the secondary bridge and when it goes through it, it turns and makes a 90 degree turn and 
it comes straight through my property.   You know, we had a few years when we didn’t get that 
much rain right after they built that bridge.   I have had water 12 times since they built the bridge 
up, but never inside of my home.   When DOT came out, they brought in scientists and did their 
findings about the hydraulics of the river flow.  They said, ”It is deteriorating and it will not get any 
better and we are not going to take responsibility for it because it was a federally funded 
highway.”   
 
That is when I went back to FEMA and said, “Why is everybody done this? “  If you drive by where I 
live and you look,  I am in a hole.     A lot of ya’ll here know, that it used to be that my driveway 
was parallel with the old highway.  In fact, my house was set 18 inches above the old bench mark 
of the center of the existing highway 27.  The government flooded me out.   They created the 
problem.  I was mad when I told Mr. Lamb and I said, “I am aggravated because first of all, they 
come out and appraised it for $360,000 with all the improvements that I have done.  I’ve got sewer 
pipes in there and ponds and all that.”  Then they said, under the new thing because we are in a 
recession, now it is $220,000 and the county is going to pay the other 25%.  Then I had no idea 
because they told me that in two weeks my grant was going to be approved.   So, my budget was 
set for that.   I had to borrow $4,000 just yesterday  because Greentree was processing 
repossession papers on the house down there and this and that.  The thing is that I am trying to do 
the county a favor.  It is not going to cost you anything, you are going to get the property.  Just let 
me get what I own off the property so that maybe, somewhere in my mind, I can justify something.  
As it stands, the government has broke me.   
 
Taylor:  
Mr. Chair, I willing to move on it.  
 
Holt:  
I am finished.  He pretty much answered everything.  
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Taylor:  
Is there anymore public input?  
 
Lamb:  
This is general business.  
 
Taylor:  
Mr. Chair, I am willing to approve this assistance program for Mr. Larry Fountain given the fact that 
he has agreed to take care of the abandonment of both the well and the septic tank and the fact 
that all structure removal will be done by either him or the federal government.   That is my 
motion.  
 
Holt:  
I will second it, but I would like to look into the possibility of Water Management taking it. 
 
Taylor:  
I will amend to include that.  
 
Holt:  
I will second it.  
 
Lamb:  
You have heard the motion.  We are ready for questions.  
 
Croley:  
Mr. Chair, on that basis, I don’t have a problem with approving Mr. Fountain’s request.   I just don’t 
see any value in the property being a park.  If,  If we can get the Water Management District to 
agree to accept that property in the flood plain, I can live with that.  My question, though, to you is 
– I know that he is under the deadline,  but, Mr. Brinkley, may I ask this question of you.   
 
If this was not approved tonight or approved subject to your contacting Water Management 
District to see if they will accept the property,  does that destroy his grant opportunity?  
 
Brinkley:  
No.   
 
Croley:  
It does not. 
 
Brinkley:  
No, it does not.  
 
The timeline, the successful timeline is approval here, then it has to go to the state, then it goes 
back to FEMA.  You are still looking at some processing time on the green light.   There is no 
established suspense, if you will.  It is an open project until someone says “No.”  to ownership of 
the property.  Somebody’s got to own that property.   That is the state and FEMA.   
 



Gadsden County Board of County Commissioners 
November 3, 2009 Regular Meeting  
 

Page 27 of 58 
 

Croley:  
If you would research that out and come back, then confirm whether Water Management will 
accept it instead of the county owning it.  That is what I am interested in.  I don’t think we have 
any basis for having a park there if that is what the original concept was.  I can work with you on 
that basis.   
 
Lamb:  
Let’s get the motion right.  
 
Holt:  
I will still second the motion, that is no problem about that.   But, the 25% is what I wanted to ask 
about.   Are we responsible for the 25%?  
 
Brinkley:  
No.  
 
Holt:  
You said either the state of local government.   
 
Brinkley:  
The state of local.   If the local says “no,”  then the it goes to the state.  If the state say, “No,” it is 
no.  
 
Lamb:  
Now, repeat your motion again and let’s be sure we get the motion right.  
 
Taylor:  
My motion is to approve that we move forward with the assistance program application for 
Larry Fountain and that he agrees to conduct the abandonment of the well and the septic tank, 
remove all structures that is on the property, with Water Management being contacted and be 
given the opportunity to own that property or acquire it.  
 
Holt:  
I already seconded it.  
 
Lamb: 
You have heard the motion.  We are ready for questions.   All in favor, let it be known by saying, 
“Aye.”   
 
Holt, Lamb, Croley, Taylor:  
Aye.  
 
Lamb:  
Opposes? 
 
Morgan:  
No.  
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Lamb:  
Make that 4 – 1.  The motion passed.  
 
 
 

13. Approval of Services Contract with Lab First, Inc. to Provide Drug Screening Services  
 
It was determined that the amount required by this contract is budgeted.  (There was a typo in the 
write-up on the agenda report that indicated it was in the 2010/2011 budget.)  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE CONTRACT STATED ABOVE.  
 

 
13A Signature and Approval of Local Ordinance Adopting the Gadsden County Tourist Development 

Council Strategic Plan    
 
Growth Management Director Howard Douglas introduced Hemant Patel and Jeff Dubree who 
made a presentation to the board regarding a TDC strategic plan.  It is included in the agenda 
report as an exhibit for the record.  
 

 
Patel:  That is the end of the slide show.  Everybody has received a copy of the plan, correct?  

 I just want to make sure.   
 
If you will look, I am not sure if everybody brought their plan with them today or not, 
but, look back to page 63.   
 
The governing board of the county shall adopt a county plan for tourist development  
and part of the ordinance levying the tax.  Gadsden County has never had a truly 
strategic plan for our Tourist Development Council.  We have had a lot of things that 
have put us out of compliance with State Statutes.  I won’t go over those things 
because I am not here to talk about the past.  I want to bring this thing forward.   
 

Croley:  What page:  
 

Patel:  Page 63.  
 

Croley:  What paragraph?  
 

Patel:  Paragraph D as in “dog”  
 

Croley:  It starts on page 62.  Thank you, sir.  
 

Patel:  We have also taken direction from other TDCs.  As I said before, we have talked to 
many TDCs who have not acted on a business model.  They have kind of given their 
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money away to events and do not bring in the overnight stays and do not bring the 
visitors here to the communities.  Not necessarily to this community here, but in their 
community as well.  
 
One of the things that we would like to do is give money to events that do bring in 
overnight stays and that do bring visitors.  
Just off the record, or rather on the record, I would like to say that this is a strategic 
plan.  A lot of people are confusing this with a marketing plan.   Until this board 
adopts a strategic plan, we cannot come back before you with a marketing plan.  
 
That is where you will see the dollars plugged in for different items.   That is where 
the different organizations being accounted for.  Like the Art Center, like the Music 
Theater and others.  
 

Lamb:  We do have some citizens who want to speak.  
 

Croley:  I have a question for Mr. Patel.   What do you mean by infrastructure?  What do you 
define that as being? 
 

Patel:  As signage, one thing that we don’t have is signage.  We don’t have a sign on I-10 that 
says that we have an IFAS Center here.    We don’t  have a sign towards the lake.  We 
don’t have beautiful signs towards the lake.  Also, we would like to beautify the 
downtown areas of all our municipalities.  

Croley:  So, you are breaking that out for marketing.  But the marketing provision for 70% 
would be where you would allocate the various organizations, events or whatever.  
 
 

Patel:  Correct.  Or the county.  
 

Dupree:  What we would like to do differently than what we have done in the past is assist in 
marketing of events through our general plan of how to hit those target markets that 
we define rather than turn the money over to a specific event coordinator, which, in 
the past has tended to advertise more locally.  From the business aspect of it, it didn’t 
help to replenish the money that we need to keep on going.   
  

Croley:  Final question then – What would the 5% for grants?   
 

Patel:  That is left in there.  Currently, we do the grants.  Anybody can apply for a grant and 
get it.  In our ordinances, you can only apply for a grant for three years in a row.   
After three years, you can no longer receive grant money.   Most of the places around 
here have received money for more than three years.   
 

Morgan: Thank you, Mr. Chair.   
 
Mr. Patel and Mr. Dupree, thank you for coming before us and talking to us about it 
and for all the work on this strategic plan.   I appreciate you mentioning the fact that 
this is completely separate from your marketing plan.  
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I do have a question regarding infrastructure.  Have you guys considered a plan for 
advertising all the different opportunities within the county in sort of like an 
information station in different areas of the county that all looks alike and talks about 
it.  While I am in Havana enjoying what they have to offer, it is going to tell me what 
is going on at the Art Center or the Quincy Music Theater right now.   
By the way, our boat races are going to be in Chattahoochee at this time.  Is all that 
going to be in one area and will that come out of this infrastructure dollars to provide 
that.  Will they all look alike and make it easier on the people coming through our 
county?  
 
 

Patel: You are more marketing in that so that would come out of marketing. 
 

Morgan:  So that would not be coming from infrastructure dollars.  
 

Lamb:  O.K.  Commissioner Taylor.  
 

Taylor:  First of all, it is a job well done.  I think you covered a lot of basis.  I think you had the 
foresightedness to see this county move.  Obviously, if we don’t market, the folks 
won’t know about what is going on here.  Then we won’t increase our tax base, 
which, is what we need to do in order to improve the quality of services.  So, thank 
you.   
 
I have, Mr. Chair, and to the gentlemen who are standing, I have had several phone 
calls just today.  It was about a tax that we were suppose to be seeing going forward  
in this strategic plan.   I don’t know if you skipped through this particular tax and I do 
know that there are some concerned people whom are probably the people the 
chairman was referring to – some people who might want to come up and see.   I 
didn’t see it there, but, I want to know.  Does it exist?   That is some kind of a tax on 
restaurants.  Is that something that you have in this strategic plan?  If so, tell me why 
is it there.  Is that something that we really need?   From the phone calls that I have 
gotten, quite a few of the restaurants don’t want to see an additional tax added to 
their already hard hit profits, their minimal offset profits.  So, tell me about that and 
does it actually exist in the strategic plan? 
 

Patel:  There is such a thing as a restaurant tax.   That is separate to a TDC tax, though.  The 
TDC is a bed tax.   We are not in favor of any restaurant tax.   These are tough 
economic times.  We would have nothing to do with that.  
 
We were asked to present ideas and ways to create more marketing opportunity for 
the county.  That is an option, but, we have nothing to do with that.   We would not 
support it.  
 

Taylor:  Thank you.  I wanted to make sure tonight that if we were to look at this plan, as I 
have said, I have seen some very favorable guidelines and procedures that you are 
getting ready to put into place.  But, I am not in favor of an additional tax.   I want to 
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make the chairman understand as well as my colleagues going forward that my 
position, and I want this discussed to make sure that once this does come back, that it 
is not included.   I want to make sure that you know that is where I am at.   I am 
hoping to get the consensus of at least three or more of my colleagues around this 
board.   
 
Thank you, Mr. Chair.  
 

Lamb:  Commissioner Holt?  
 

Holt:  Yes, I am glad to see how  things are going with the Tourism Council.  It was a fight 
there for about three or four years.  Some of you on there know that it wasn’t an 
interesting situation to be in.  I’ll put it that way.  The improvements are getting 
there.   It looks good.  Getting these things on paper.   
 
During that last few years that I was on there, we brought up the issue of  Tallahassee 
having all of these people during football season and basketball season.  We are 
trying to get them to come over here.  Wakulla County is trying to do the same thing.  
I was talking to a couple of the county commissioners down there.   How do we get 
them over there?  How do we get them over here?   Different groups are having 
meetings.  They are looking for accommodations in Tallahassee.  Not necessarily 
rooms, but they are looking to come over to have their individual meetings, 
associational meetings, alumni meetings, those types of things.  They can’t find 
anywhere in Tallahassee.  We want them to come over here and spend those dollars.   
So, they may not be spending the night, but they are willing to spend the dollars.   
 
So, those are some of the things.  I am just throwing out some ideas.  I am just hoping 
we can get some things considered.  That was one.  
 
The other was to have our information in Tallahassee.  Those handouts.  Those places 
where you go into stadiums and other TDCs are saying “Here is what is going on in 
Jackson County, You can come to the caverns.  Here is what is going on.”  We want to 
be a part of that.  Say, “Stop in Gadsden County, don’t just pass by us going to the 
caverns.”  Those are some things that I am hoping that when you get started, after 
the plan is passed, that we look at that.   
 
The other is  - ideas.  There are people out there that have good ideas.  I know that 
when I first got on the Tourism Council, they weren’t advertising anything.  They 
wanted to split up the money and have their own events, some of them.   I said, 
“Well, what about these people out here that have these great ideas?”   There were 
some publishers over in Sycamore.  There were some authors over there.  I didn’t 
know they were there.  I talked to them and they were having book readings and all 
that.  But, they were not doing them here.   So, those are some things that if we can 
look at getting some new ideas our there.  There are people there.  They are flying 
back and forth.  That little group was flying back and forth to Los Angeles, of all 
places.  And they live in Sycamore.   
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The main thing though, is the ball games.  We know those large numbers are here.  If 
we could figure out a way to get them.   If the game starts at Doak Campbell at 1:00, 
how can they come over here and we can get those tax dollars?  Then spend some 
time in Gadsden County.  Go down and look at the lake.  It is not event.  It is not 
something that we plan.  But, we may be able to get the benefit of the tourism tax 
dollars there.  How do we do that?  
 

  
Patel:  We actually have discussed that.  We were trying to do it for this year, but we ran out 

of time.  We still haven’t approved the strategic plan.  We have unbelievable 
relationships at Florida State University and FAMU.  We have discussed with the head 
of marketing at ISB Sports, which , is the marketing branch of Florida State University.  
Different ideas where  Gadsden can  go over there and hold intense, in unison with 
the Chamber or other stake holders in the community, things about Gadsden to kind 
of sell us.  
 
I have also recently, in the last two days, had a conversation with Jason Denard who 
has expressed to me that there are alumni organizations or Seminole Booster 
organizations that would love for Gadsden County to do a home version of the Down 
Town Get Down right here on the courthouse square or out at the lake or wherever 
we choose to do it.  We could get a busload of alumni or boosters here to stay here in 
our county and eat in our restaurants catered by whomever cater for it.  Enjoy the 
downtown square.  Hopefully, we could do it in conjunction with the Mainstreet 
Program with Jazz on the square.   Maybe the Art Center would stay open so the 
people could go visit the Art Center.  Maybe the Music Theater could throw a 
production together.   
 
All that comes after.  We’ve got to get a strategic plan passed to get us the ability to 
move forward.  Until  you guys adopt anything, we are like puppets waiting to be 
moved.   
 
As soon as you    

Holt:  Right.  I understand.   
 
Right quick, Mr. Chairman, and I am all in favor of the plan, but one group asked me – 
they were over for FAMU Homecoming- first of all they asked me if I was going for 
the parade.  I said that I don’t get up that early.   That was the first thing.   
 
The second thing was that they were looking for places to go after the parade.  They 
had no where to go.  The restaurants and everything over there were full.  After they 
left the mall, that was it.   
 
We have good food.    They wanted places where they could sit down and meet and 
discuss their activities that they were going to have at the game and after the game.  
We want them to come over here and spend those dollars.   
 
That is all.  Thank you, Mr. Chairman.  
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Lamb:  Anyone else?  

 
That is a good point that she was making.  Also, don’t forget to tell them about 
Midway.  We’ve got three motels in Midway.  We also have cheap gas.  
 

Patel: Yes, you do.  
 
 

Holt:  There you go.  Sell it.  
 

Lamb:  I have three citizens to be heard that want to speak on this.  Let me call them up.   
 
Alana Rich.  
 

 
Public Comments:  
 
Alana Rich 
 

Rich: Good evening.  Thank you for this opportunity. I am  Elana Rich.  My address is 15 
South Madison St. here in Quincy.  I come to you tonight as a person who has long 
been involved my entire career  in marketing and tourism development.  I worked for 
the Citris County Tourism Development Council for over 10 years.  I published a very 
successful magazine, a visitor’s guide, (inaudible) visitors guide.  Many of you are 
familiar with that.  I have served on the board of the TDC in Taylor County for the last 
two years until this spring.   
 
I am a staunch supporter of tourism development.  When I first arrived here, I fell in 
love with the county the first day I drove in.  I was amazed because, as a native 
Floridian, I had never heard of this county.  I want you to know that I very much in 
favor of promotion of this county because we have a lot of assets to market and 
tourism dollars – it is a turn (inaudible)  They spend a lot of money here and it trickles 
down to this entire community.    
 
I have worked with the marketing committee in the spring of the TDC and I have, as 
others with backgrounds in marketing and tourism, have offered our help.  I have to 
say that it is with very strong reservations that I suggest that the Tourism 
Development Council and the Chamber take more time to develop a plan that best 
suits Gadsden County.  I have read all 72 pages.  I hope that you will also.   There are a 
lot of little things in there that need to be addressed that could potentially be 
detrimental to this county.   
 
The plan, as it stands, includes too many ideas and items for the funds available and 
projected even with, which is a very good portion that they brought up about getting 
accountability from the different hotel industries.  You can up your amount of money 
that is coming in already.  But, this has so many ideas and so many plans and so many 
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items that it far exceeds the money that is available and projected.     
 
The TDC voted to approve the plan even though it was not advertised.    
With four elected officials on the council, we would have assumed, the public 
assumed that they would have known better.  That is a mute point at this juncture.  
They have decided that it is the county’s responsibility to make those notices public.   
But, I also feel that with four elected officials on the council, they should have known 
better.   There were people in this county who have been at the town hall meetings 
and who were asking, including myself, when this was coming up for a vote because 
we wanted to be actively participating  in this process.  
 
It was stated at the TDC meeting on 10/19 and again here tonight that this plan is a 
strategic guideline and that a marketing plan will be created after this plan is 
approved by the board.  Please note if you have copies of this in front of you, and if 
not, please mark down these pages.  Pages 9, 11-23, and 25 offer details of exactly 
what marketing plan has been created.   Page 24 states, “This plan contains a 
recommended advertising placement plan for 2009-2010.”  This document also 
includes economic development within tourism development and this should not be.  
Building sidewalks and a convention center, which is listed on page 17 and 10, are 
economic development and may serve tourism in the future, but should not be a part 
of the strategic plan.   
 
Page 10, which was also shown on the wall, identifies a list of Gadsden’s most viable 
tourism assets left out, that list that was posted there, left out the Art Center, the 
theater and the music festivals.  That is in the plan.   You know, it is there.  It was 
shown on the wall.    
 
If you have seen the plan, you will also see that there is a 31 page grant guideline 
application.  This is staggering for those who are putting on events in this area.  This is 
excessive in my opinion.   
 
The plan states on page 19, it does say about the study of the restaurant packs and 
the ability to the county board to additionally increase your tourism tax dollars.   The 
percentage there.   
 
There was also a portion in here on page 20 that talks about $5,000 increments being 
used by the TDC or the Chamber or whomever to designate the placement of the 
advertisement without coming back before the board at any time.  There is not a cap 
on that.  It could be done $5,000 every week.  It would be all the money and the 
reserves would be gone.    
 
I have been told that because the TDC has been stagnant in their efforts to promote 
Gadsden County, that this plan should go through “as it is” and we’ll work all the bugs 
out later.   It may be true, but, the years without a plan created this desire to get 
something going.  But a few more months of proper planning will only help bring a 
plan of action that will not have that affect.   
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Lamb:  Ms. Rich, where did you say you were from?  

 
Lamb:  Ms. Rich, where did you say you were from?  

 
Rich:  I am from Citris County.  I worked there for 35 years.  

 
Lamb:  And you never heard of Midway?  

 
Rich:  Yes.  I did not know anything of Gadsden County.  

 
Lamb:  You have never heard of Gadsden County?  

 
Rich:  I have never known of Gadsden County.  I looked it up on the Wikipedia.   

 
Lamb:  We have Senator Al Lawson and Commissioner Lamb from Midway, and you never 

heard of it?  
 
(Huge laughter.) 
 
 

Rich:  I did arrive early when I transferred here and I spent an hour driving around and fell 
in love with this county.   
 
Thank you so much.  
 

Lamb:  Thank you.   
 
O.K.  Ms. Helen Robinson?  
 

Robinson: Good evening, Commissioners.   
 

Lamb:  State your name and address for the record.  
 

 
Robinson:  I would just like to address Mr. Patel’s – I want to get back to that tax on restaurants.  

I must say that I only heard about this today.  I am a little nervous because it is scary.    
 
In Section 3 Item 4, it does say “Conduct a study on tourism and industry businesses 
to address the feasibility of increasing the Tourist Development Tax by 1% or by 
starting a restaurant tax at 1%.”   
 
There are, by my count and by what I know,  there are about 30 eating places 
independently owned and operated by local people here in Gadsden County.  There 
are only 11 franchises in this county.  So, most of the businesses and eating 
establishments in this county are owned by local residents.   
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I think I speak on behalf of all of the restaurant owners that are present and for 
those who are not present.  We would like to have the restaurant tax not even 
addressed.  Not even addressed.  It is in that plan, I read it myself.  It does not even 
need to be considered.  And, if it is going to be considered, you need to pass it on  to 
the people who are making all the money in this county from food establishments 
and that is the franchise people.  They can afford it.  They are giving away food now.   
We cannot afford to keep up with that.  We cannot afford to tax our customers 
anymore.  We cannot go up on prices.   They can afford to give away stuff.  They are 
giving away chicken and they are giving away burgers and they are giving away tacos.   
They are giving away everything.  We can’t afford to give away anything.  We are just 
barely hanging on.  We can’t afford to try to compete with them because we can’t 
buy food by the truckload.  
 
So, we would like to have that abolished now.  Today.  They say it is not in there.  It is 
in there.  And we would like to see it out.   
 
Thank you.  
 
Applause.  
     
 

Lamb:  No applause., please. 
 

Holt:  Those are the restaurant people.  
 

Lamb:  Mr. Leonard Robinson.  
 

  
 

Robinson:  I am Leonard Robinson.  My address is 282 Dogwood Trail, Quincy, FL   Helen is my 
wife.  She spoke to one part of it and I would like to speak to you to the other part.  
 
I was glad that you had the council speak first with their presentation because it 
concern that I had was raised, I think by Commissioner Taylor.  The response was 
that TDC does not agree with the tax.  But, they helped develop this, so what do they 
mean that they don’t agree with it.  Who else developed this besides them.?  If it was 
the Chamber of Commerce, my copy says “The contents of this document is 
confidential and the exclusive property of the Gadsden County Chamber of 
Commerce.  It may not be used by anyone other than the Tourist Development 
Council nor may it be copied, duplicated, recited, referred to, emailed, read or 
quoted in any way without the expressed written consent of the Gadsden County 
Chamber of Commerce.   If you wish to use this document in any way, please contact 
the Chamber of Commerce.   So, I guess my question is – Does the TDC work for the 
Chamber?  If they are working in concert, then, the TDC is an extension of you.   The 
last time I heard, that means they are  public.  Who is the Chamber of Commerce to 
say that their draft can’t be read, emailed or quoted?  If they are opposed to it, then 
somebody from the Chamber of Commerce ought to stand and say that they are 
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opposed to it and that it was a mistake and they really didn’t mean to put it in here.  
 
I am asking you as commissioners because if I understand correctly, TDC comes 
under your jurisdiction.  I am asking you the question because you are the ones that 
are accountable.   The TDC is appointed or they volunteer and they could disappear 
tomorrow if they decide they don’t want to do this anymore.  But, you can’t, so I 
would appreciate an answer to that.   
 

Lamb:  I think Commissioner Taylor has hit the nail on the head on that.  I don’t think they 
are going to bring that plan to us with that on there.   The tax.  
 

Robinson:  Well, I would like for them and the Chamber , if they are going to be involved, to say 
that they are not going to bring it.  
 

Patel:  May I respond?  
 

Lamb:  The plan was put together to provide you with ideas.  We were asked to present 
ideas on how we can get more money to grow Gadsden County.  It was just an idea.  
It doesn’t necessarily mean that it is final.   They have the ability to ax the whole plan 
if they want.  Or one particular item at a time if they would like.  But, I am saying that 
the plan is in their hands.  They adopt it.  Not us.  
 

Robinson:  I guess the concern that I had, Mr. Chair, is that if, in fact, that is the case, then why 
did they bring it forward.  If the TDC didn’t agree with it, they should have – I don’t 
know who they are – I am a little concerned about that – I know who TDC is, but I 
don’t know who “they” are.   So, if TDC didn’t agree with it, then they should have 
said to “they” “We are not going to put that in because that is only going to be 
questioned.”    
 

Lamb:  We might just have “They” with us.  
 
Laughter.  
 

Gardner:  For the record, we are opposed to any tax on restaurants.  Absolutely, as far as the 
Chamber of Commerce.    
 
One of the reasons that we had so many caveats on the draft plan is to avoid may 
copies of a draft out there.  We want to make sure that you have the proper draft 
and not 30 or 40 others.  This has gone through a period of revisions.  I don’t know 
how many exactly.   Maybe 10 to 15 times.  We are trying to avoid having a lot of 
copies out there in terms of copying and everybody seeing it.  We haven’t enforced 
that very well.   Anybody that wants a copy, we will certainly give it.   
 

Lamb:  Alright.  Commissioner Holt.  
 

Holt:  Thank you.   
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Mr. Gardner, any organization that receives public funds can’t have that on there.   
We cannot have the disclaimer on any document coming from any organization that 
receives public funds.   
 

Gardner:  That is not a problem.  
 

Holt:  I am just saying and I am making sure that the public understands that if the 
Chamber receives money from a government, not just the county, their documents 
are open to the public.  If they want to make copies, that is up to them.  We can’t tell 
them to make copies or not make copies.  If they want to find it on the internet, they 
should be able to find it on the county website, really, if we get to that point.    
 
Mr. Robinson definitely has a point and that is more of a black eye really than the 
penny tax.  They can argue the tax and say, “We don’t want it.”    I think most people 
up here would vote no on it.  They don’t want them to have it because they are 
saying that they don’t want it.   
 
But, that disclaimer, I can see where that really, really bothers me.  
 

Gardner:  Absolutely.  Absolutely.  The purpose of that, Commissioner, was to prevent having 
multiple drafts out there.  We will remove it.  It shouldn’t be on there.  
 

Holt:  On anything .  If it gets one penny, then we can’t have that on there.   Also, if they 
want to make 200 copies, that is up to them.  As long as it is their expense, if they 
want 200 copies, they can make 200 copies.  It doesn’t look good at all in public to do 
that.  
It really doesn’t.  
 
Thank you.  
 

Lamb:  Well, to Mr. Robinson’s point  to Commissioner Holt’s point, I would like to ask Ms. 
Minnis to give us a proper legal opinion on what you know about this now.   We do 
have the county seal.  You do have a confidentiality statement on this document.  I 
do have my opinions on it, but I would like to know what you say.  
 

Minnis:  As a general rule, the simple fact that private entity gets government funds doesn’t 
necessarily that everything they have is a public record.   However, if the private 
entity is performing a public function, then they have put themselves in the place of 
the public body.  Therefore, they have to comply with the public records law and the 
public meeting laws.  Therefore, the documents dealing with that particular matter 
would be a public document.  
 

Croley:  So, that is a position that I certainly agree with.   I certainly appreciate the point.  I 
hope the Chamber and any other organization doing work for the county on a public 
project remembers that opinion.  
 
That leads me to one other concern that keeps being raised.   
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Again, Ms. Minnis, would you please explain to all of us what the public 
advertisement,  legal advertisement requires for discussion of these type plans for 
the benefit of everyone.   
 

Minnis:  Basically, my understanding is that Tourist Development Plans have to be a part of 
the ordinance.  If you are going to amend the plan, you have to amend the ordinance 
as the plan is attached to that.  Therefore, they would have to comply with notice 
provisions required for ordinances, which, as I understand it, requires you to, I think, 
have the ordinance available 10 days prior to the meeting that you are going to act 
on it.  So, they would have to comply with those requirements and it would have to 
be done in a public hearing.   
 
That is one of the reasons why it was moved to the discussion area because I believe 
that it was not advertised as an amendment to the ordinance.  It was not advertised 
in the way that the Statutes requires it to be.  That is why it is a discussion item 
tonight.  
 

Croley:  Final question, Ms. Minnis.  Who, in your legal opinion, has the responsibility to place 
those legal advertisements for this type of subject matter?  
 

Minnis:  That particular issue, I have not completely looked at.  It is a matter of whether staff 
is going to do it versus another entity or the entity itself.  It is my understanding that 
this is sort of a hybrid type of situation where you have the council, but, the council 
is using the county staff.  I would need to look at who, specifically in this particular 
instance, would be responsible for that.   
 
Generally, as a matter of course, most governmental entities or public entities have 
staff who perform that function.  But, since the TDC does not have its own staff, they 
are using county staff, I would like to have some time to look at that.  
 

Croley:  Mr. Chair, I believe that it is appropriate that this board, by vote, request Attorney 
Minnis to have an opportunity to look into this and render a written opinion so that 
we avoid in the future any further problems about proper legal advertisement 
related to Tourism Development Actions, Plans, and any other actions that may be 
indicated.  I would like to so move that, if I may.   
 

Lamb:  Can we do that tonight?  
 

Minnis:  I don’t know that this would be the proper place to do it.  It may be that more proper 
under your concerns, to ask the chair to give me directions.  
 

Croley:  I will be happy to withdraw if that is more appropriate, but we do need to have some 
formality about that so that we all understand it and avoid any further problems.  
 

Lamb:  O.K.  Under your remarks, we will take care of it.  
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Any other questions?   
 
Commissioner Holt.  
 

Holt:  Just one statement.  Those concerns that were listed on pages 9, 10, 17, 20 and 31.  I 
would like to see those addressed.  Those items that were brought up by, I am sorry, 
I have forgotten your name.   I am getting old, now.    
 
Alana.  I would like to see those concerns addressed before this item is brought back.   
By the person who is going to do the presentation for the Tourism Development 
Council.   If it is too broad, just get with her and they can sit down and listen to those 
concerns and that way, we could have it narrowed down and hopefully, we won’t 
have to have a lengthy discussion because they will have narrowed some of those 
items.  
 

Lamb: Those numbers that she gave us needs to be addressed when ya’ll present it to us 
again.   
 
Commissioner Taylor. 
 

Taylor:  Mr. Chair, going back to the item that probably concerned the citizens tonight.  I 
would like to state a few facts and then see if we can wrap this up so that their 
concerns can be alleviated.   
 
I found out from the Clerk’s office that in the year 2008, $81,000 was raised for the 
TDC Tax.   In the year 2009 to date, $82,000 has been raised.  What is collected and 
now unspent dollars is $192,000 that is just sitting there.  It has not been spent.    
 
I also researched and to implement the strategic plan, based on the history and the 
information that I got, they will only need 20% of the $192,000, which equates to 
$38,000 to $40,000.  The additional tax that we are seeking in this is not necessary.   
So, can I say right here tonight, and I am hoping that I can get the support, given the 
fact that we do have the revenues to implement this plan, and I have talked with the 
two coordinators of the strategic plan and as well, I sit on the board, given the fact 
that we have ample revenues and do not need to tax the restaurants, and there was 
another percent tax in there as well, there was an “or” in there – I would like to have 
it removed from the strategic plan at this time.  Now, if I need to put it in the form of 
a motion, I will.  Or, I can just state it and hope that silence is consent.    
 
 

Lamb:  What exactly are you talking about?  
 

Taylor:  The tax on the restaurants and then there was another one.  Mr. Patel, what was the 
“or” ?  
 

Patel: You can also elect to raise the bed tax from the hotels.  
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Taylor:  Well, I will just say for now, like I said, we have ample revenue here.  Let’s just not do 
that at this time. I don’t see going forward with either of them.  
 

Lamb:  Right.  All we have to do is ask them to take it out.  That is all, we don’t need a vote 
on that.    
 

Taylor:  Then, I am going to ask them to take it out.  Bring back whatever you are going to 
bring back.  I concur with Commissioner Holt.   Those items that this lady has 
mentioned.  I didn’t hear any counter from the two of you on those items.   So, 
obviously, that is a citizen and we need that input and we need to consider it, then 
move forward.   We can invite her to our next meeting, then go through this 
dialogue, I concur with doing that.   
 
That’s it.  
 

Holt:  One last thing right quick and I will make it very quick because these items are going 
to be addressed.   The 1%, I am not in favor of that at all.   But, also, looking at this 
item, if we can, I guess in the marketing plan or the strategic plan, kind of bullet this.  
If we are going to look at 10 things that we want to do over a set period of time, let’s 
narrow it down to something that we can manage and say that these are 10 things.  
So that everyone in the county will know that we are going after those 10 things.  
They may be bulleted and that way we can keep it at what we need to do.  
 

Malloy:  Mr. Chairman, I would like to request permission to speak.   I did not fill out a request 
because this was a public hearing item when I entered tonight.  
 

Lamb:  State your name for the record.  
 

Malloy:  My name is Grace Malloy.  I live at 1391 Bassett Road.  I am a resident of Gadsden 
County, but tonight, I am here as the Executive Director of the Gadsden Art Center.  
With me are many of my board members and volunteers.   Could you all stand up? 
 
Mr. Chairman, may I have your permission to hand out a document? 
 

Lamb:  Yes, ma’am.  
 

Malloy:  This point has been addressed, but I would like to readdress it in a form of saying 
Thank you.   In the nonprofit arena, we highly value having an inclusive process so 
that we represent our community well , we manage public dollars, and we manage 
philanthropic dollars. Being representative and  inclusive is vitally important.  I 
believe the saying is true in this arena as some of the issues have arisen due to the 
lack of  an  inclusive process in the development of the strategic plan.   
 
I would like to thank Commissioner Croley for his assistance in making this a more 
transparent process.  I would like to thank the  Tourist Development Council as a 
whole for committing be more inclusive and transparent  as we move forward. 
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I am here for the Art Center to do two things to make sure that the Art Center is 
properly represented in the strategic plan and to insure that the center, as a tourism 
asset , contributes all that we can to help the TDC to reach its larger goals for the  
county.  In the nonprofit arena, again, a strategic plan is a very important document 
because it guides the business of the organization as a whole.   
 
Reading the TDC Statute, I am not an attorney, but, I question whether this is a 
document that “be deviated from at any time.”  The statute reads that “The plan of 
Tourist Development may not be substantially amended except by ordinance and by 
an affirmative vote of the majority plus one additional member of the governing 
board.”    So, with that,  I am very concerned about having an accurate voice on 
behalf of the Art Center in this plan.   The Statute defines tourists both as a person 
who comes to Gadsden County who live elsewhere as well as someone who stays 
overnight.   
 
As Commissioner Holt mentioned, tourists  do spend money.  They shop, they dine, 
they buy gas, etc. as well as staying overnight.   In accordance with that definition, 
the Gadsden Art Center and the Quincy Music Theater, two of our cultural venues,  
draw more tourist year round than most of our other offerings in the county.   
 
The TDC strategic plan will allocate and expend resources that will be vitally 
important to the county, as a whole,  at any time.  But, we are in  a recession.   They 
are especially important now.   The plan looks at spending about 20% of the reserve 
funds plus the annual tax.  So, you are looking at spending between $50,000 and 
$95,000 a year that will be expended to market this county.  That is a very valuable 
resource.   
 
It is my understanding that when this plan comes to you for a vote, that you can vote 
to adopt the plan on the condition that certain amendments are also included.  You 
are discussing the restaurant tax, tonight.  I would like to make some requests that 
are specific to the Art Center and also some more general requests that I feel will 
strengthen this plan.   
 
Under target market in this plan,  cultural organizations are not listed as strengths 
and cultural tourists are not listed as target markets.  I would like to have that 
included.   The Gadsden Art Center and the Quincy Music Theater are two of the 
strongest cultural organizations in our region spanning from Valdosta to Jacksonville 
to Pensacola and Gainesville.  We have an enormous reputation that is growing.  
Folks often visit here and say that what we have is stronger than anything in 
Tallahassee.  That is something to sell, for sure, and we are not even represented on 
page 6 of those listings.   
 
I would also like to ask that on page 29, the Gadsden Art Center is listed as  a stake 
holder and strategic partner.  We are one of the only tourist ready venues in the 
county.  We have content, staffing, the facility and programming  to greet visitors at 
any time and leave them with a strong impression.  There are not many tourist ready 
venues in the county at all.  The success and failure of this plan does impact us 
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substantially.   
 
I have two additional requests there in your handout.  I hope that you all will 
consider those.   
 
 

Lamb:  Thank you.  
 

Taylor:  Mr. Chair. 
 

Lamb:  Commissioner Taylor.  
 

Taylor:  I have a question.    First of all, you have kind of stopped me back at the part where 
you  thanked one of the commissioners for transparency.   That stopped me because 
I have stood on transparency since I have sat here.   On every issue and every item.  
So, I took offense to that statement.   Either that or I didn’t quite understand what 
you were saying.  
 

Malloy:  May I clarify that?  
 

Taylor:  Please.   And in one or two sentences because I am going to bring him up and ask a 
question and then I am done.  
 

Malloy:  Yes, ma’am.   
 
When I saw that the plan had been voted on in the newspaper, I requested to review 
a copy because I had not seen one and I specifically asked Commissioner Croley with 
assistance in determining whether or not that plan was a public document at that 
time.   
 
He helped to clarify that issue as our representative on the commission, which that 
made the process more transparent.   So, no offense was intended.   
 

Taylor:  Thank you.  
 
Mr. Patel,  I understand that the strategic plan is just that.  It is not a marketing plan.   
At that point in time, you are to then bring in the Art Center along with the Music 
Theater and some others and highlight their efforts, which is what Grace is asking for 
tonight.   To get her place, her business and the items that she has out there so that 
the attraction can be brought in.   
 
Rationale – give me as to why they are not listed in the strategic plan.   
 

Patel: I believe that they actually are.  
 

Taylor:  She named a specific page that it was not on.   Give me your rationale as to why it 
wasn’t.  And, if it is not, can we add it? 
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Dupree:  Well, what we did with the target markets, we didn’t single out any business of any 

kind.  We just looked at the particular market.  For instance, target market number 1 
– it talks about nature base.  Lake Talquin, Lake Seminole.  We didn’t name the 
businesses that were located on Lake Talquin.     

Taylor:  So, on that particular page, there is no particular business. 
 

Dupree:  Target Market  Number 2, we defined culture and art as a key ingredient for people 
to come to this county.  We specifically mentioned performing arts and art and 
photography galleries.  We don’t name the Art Center specifically.   But we named 
art galleries as being a reason why people come here.   
 

Taylor:  So, the final question I have, Mr. Chair, and then I am done.   
 
We are going to take care of our Art Center when it comes to marketing as well as 
our theater.   
 

Patel:  I said it at the last TDC meeting and I will say it again, “Yes.”  
 

Taylor:  Then, Grace, I am sorry, I don’t know your last name.  I don’t mean to be 
disrespectful.   
Do you mind coming to our next meeting? 
 

Malloy:  Not at all.  
 

Taylor:  And let’s all get on one accord.  You do such a fine job in our foyer, I want to keep 
you happy.  So, we are having our next meeting  
 

Patel:  The third Tuesday of every month at 4:00 p.m.  
 

Taylor:  The third Tuesday of every month.  Let’s get this worked out so that we can move  
 

Patel: Monday, I am sorry, it is the third Monday of the month at 4:00 p.m. in the county 
conference room upstairs.  
  

Taylor:  That is it.  Let’s move.  Grace has said she will be there.  
 

Holt:  Grace Malloy, Ms. Malloy, I am sorry.  
 

Malloy:  Yes, ma’am?  
 

Holt:  The Art Center is right there on the square next to two nice restaurants.  Are you 
willing to hang a Tourist Development sign out there?  
 

Malloy:  Sure.  
 

Holt:  When you come in on U.S. 27, from Monroe Street coming into Tallahassee, they 
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have a Tourist Development Center.  If you can tell me where it is, it is difficult to find 
it.  The problem isn’t that people won’t get the information, they just don’t know 
where to find it.  I come in on Monroe St., I saw the sign and someone said, “Where 
is it?”  I said, “O.K.  Let me see.”  We went looking  one day and that is how we found 
it.  But, we had to look for it.  So, people are in there eating everyday.  There are up 
there eating.  We’ve got another nice restaurant out on the west end of the city.  If 
we had a sign here in Quincy, one hanging in Havana and another hanging in 
Chattahoochee and Greensboro, whatever activity is going on around in there, when 
those people go to eat lunch or they are passing through, they are going to eat, they 
are going to get gas, so, we should be going for those areas, and there is no sign.   If 
we are going to do that, let’s go ahead and advertise and once that sign is hung out 
front, people can pick that up.   They don’t need one location, we need as many 
locations as possible.  I think that is a great place to be able to do that in.  If I am 
eating in a restaurant, I can just pick up that little palm card with all kinds of stuff 
going on in the county.  
 
I just thought I would ask you that.  It makes too much sense to do it that way.  
 

Taylor:  That is why they have indicated infrastructure as part of our breakout of funds.  He 
said signs would be one of the things that we would be putting up so that we can 
identify and become more visible in the community.   So, yes, we are moving 
forward.   
 
Let’s just move Hemant.   Let’s just move.  
 

Patel:  I need to respond.    
 
We have not had any collateral at all.   This TDC has no collateral that is up to date.  
Our website is a joke.   We have a lot of things that we need to work on.  So, those 
things, trust me, are all incorporated.  
   

Lamb:  O.K. Question, Commissioner Croley?  
 

Croley:  Not so much a question.  Just to say –  
 
Mr. Patel, I appreciate all your hard work.  
 

Taylor:  I do too.  
 

Croley:  Mr. Gardner, I appreciate the Chamber’s work.   Everybody that is helping and yes, 
sir, I appreciate your work as well.   All of you.  
 
The thing is that everybody needs to stop and realize the revenue – and the whole 
concept came from the lodging industry, did it not, Mr. Patel?  
 

Patel:  That is correct.  
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Croley:  That is where the revenue comes from.  Yet, you kind of sit here and feel like 

everybody is fighting.   You don’t need to be fighting.  You need to work together.  I 
agree with Commissioner Taylor and I agree with Commissioner Holt and what they 
are saying about “Let’s all come together.”    
 
Ms. Malloy has some great ideas.   Our new citizen and resident here, we welcome 
you.  She has talents that she can bring and make contributions on.  We don’t need 
to have a falling out among ourselves over what should be a noble objective.   
 
So, yes, I helped Ms. Malloy with the transparency, Commissioner Taylor.  Not trying 
to take any credit away from your efforts in that regard.   But,  
 

Taylor:  You are saying that toward me?  
 

Croley:  I am just trying to say that we need to get everyone comfortable with the process.   I 
know that Ms. Minnis will help us do that in a legal manner.  I know that the county 
administrator will see that this staff support does actually come about and work.   
 
So, to close, let’s all move together in a positive way.  I thank you again, for your 
work.  
 

Taylor:  Absolutely.  Absolutely.  
 

Lamb:  Commissioner Morgan.  
 

Morgan:  Thank you, Mr. Chair.  
 
I have intentionally sat back and listened to most of the conversation tonight around 
this particular issue.  And, I want to recognize and I appreciate Commissioner Croley 
bringing this up.  Publicly, I would like to say, “Thank you.”  To these two gentlemen 
in particular on our TDC Council because there has been a lot of work done by the 
two of you, I know.  As well as the Chamber that has worked with you on this.  I 
know many concerned citizens have been involved in this.   
 
The great news is that we can all get passionate about something that we want to be 
done the right way.  When I ran for this particular seat representing District 3, or 
elected by District 3, representing all of us here.  One of the reason was, because, in 
my opinion, we were not doing things correctly.  We were not doing it right.  We 
weren’t doing it legal in a lot of ways.  This is a prime example of the way we were 
doing government, in particular, TDC, operating TDC in the past.  It has not been 
done correctly.   Has not been done legally, I have come to understand.  This is a 
living working document.  I am looking at page 28 where I see a lot of different 
tourism assets listed out here.  One being the Gadsden Art Center, one being the 
Golf Club of Quincy, one being Shepards Mill, Florida State Hospital.  So many other 
things are listed here.   
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The intent by the TDC and everybody involved in this is to bring this living working 
strategic plan that will be ever changing, I think, into existence where it benefits all 
of us in the best way possible.  I think the intent and the reason for specifically the 
restaurant tax, that I know you are concerned about and I would be, too, if I was a 
restaurant owner and I wouldn’t support it and don’t support it.  But, the intent was 
to advise us of different possible ways to generate revenue.  In other counties, this is 
exactly what is going on and there is a reason for it and there is a benefit to it.  So, 
what Commissioner Croley was touching on and I agree with it, is – let’s approach 
this from a positive standpoint in a way that we can all work together.  I have come 
to one conclusion.  I am right on it.  The only reason that everybody has all of a 
sudden show an interest in the TDC is because the  word got out about how much 
money was sitting in there.  That is just the way it is.  That is an absolute fact.   
 
All these organizations that are here being represented here tonight, I am either a 
member or support most of them and believe in them and appreciate all the benefits 
they have to offer.  I hope that we can move forward, not worrying about what has 
been done that you may not agree with, you, personally, or me, personally.   But, 
let’s look at a way that we can move forward positively and put this to bed, so to 
speak, and get it started.   Move forward in a positive way.  
 
That is all I have to say, Mr. Chair.  
 
 

Patel : Commissioner Morgan, to that, I would also say that we are losing valuable grant 
opportunities, coop opportunities through Visit Florida.  We have now lost another 
one for the transportation guide.  The more we delay this, and I will say it publicly 
and I have said it to everybody that I know.  We have no intent to funnel money to 
my personal pocket or anyone’s personal pocket.  
 
Our intent is to bring this into compliance with the State Statutes and to put a plan 
together that we can hopefully gain success from.   But, without a strategic plan, we 
can’t even apply for these grants.  We can’t get grant money and we can’t go to co-
ops.   If we can’t do that, how do we expect for visitors to come here?  We don’t 
have $800,000 a year that we are talking about.   We have at a max, $80,000.  Miami 
will eat us for breakfast , lunch and dinner everyday if we are trying to compete with 
them.   
We are not trying to compete with them.    
 
We are trying to do this at a regional level with everybody, including Leon who also 
did the same thing.  They just realized it, and you can go talk to them.  They had a 
huge bank account.  They gave their money away and now they are crying because 
their council no longer has that money in their reserves to spend on events that do 
bring in overnight visitors.   But, that is where the money comes in from.   I will leave 
it at that.  
  

Lamb:  Everything has been well said by everyone up here and everyone out there.  Now, 
let’s move forward.  I don’t think we have to take any action of this item, do we?  



Gadsden County Board of County Commissioners 
November 3, 2009 Regular Meeting  
 

Page 48 of 58 
 

 
 

Holt:  No, we don’t.   But, right quick.  
 
The boxing match.  When is it going to be.  I just need to know.  That is the next 
event coming up.   
 
Saturday night at 6:00 at the Livestock Pavilion.   I thought they were going to be at 
the old Armory, but we are back at the Livestock Pavilion.   This is a good time to 
advertise, Tourist Council.  Get up there and make your announcement.  
 
 

Patel:  It is advertised in the newspaper.  
 

Holt:  People are watching.  We’ve got 14 exits to 14,000 people.  We need to make sure 
that it is going to be November 7 at 6:00 at the Livestock Pavilion.  That will be the 
next boxing match and they have several bouts.  
 
Thank You.  
 

 
COUNTY ADMINISTRATOR’S  AGENDA  
 
Assistant County Administrator Arthur Lawson introduced Ms. Sherrilyn Chess, the new Senior 
Management  and  Budget Analyst.  She relocated from Scottsdale, Arizona, but is a native Floridian 
having spent most of her life in Orlando.  Before moving to Arizona, she worked for the City of Daytona 
Beach and still has a home in Deland, FL.  She currently resides in Havana.  
 
14.  Discussion of Personnel Policies and Procedures  

 
 Lawson:  Mr. Chairman, at the request of Commissioner Holt and Commissioner Croley at the 

last meeting, you all asked me to put the personnel rules and procedures on the 
agenda for discussion.  I am here to discuss and answer any questions that you all 
may have, if I can, concerning the rules and procedures.  
 

Lamb:  Now, I just told that new employee that this is the way we act all the time.  Just nice 
and we want to make sure we keep it that way.  This is the last agenda item.  
 

Holt:  Did she leave?  
 

Lamb:  No, she is still here.  
 
Be nice.  
 

Holt:  She is still here, so we have to be nice.  
 

Lamb:  So, Mr. Lawson, you are going to entertain questions now concerning the personnel 
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rules.   O.K.  Who has questions?  
 

Holt:  Yes.  
 

Lamb:  O.K.   
 
Commissioner Holt.  
 

Holt:  Thank you.  I talked with Mr. Lawson about this and we went over a couple of things 
and I just want to make sure.  And, like I said, it is not employee specific and I want 
to make sure that it wasn’t that, as I said when I made the request.    
 
What I am interested in is to make sure  of two or three things – that we follow what 
is in this procedure as far as employee reprimands, written and oral.   
  
 
 

Lawson:  Yes, ma’am.   We do follow our policy of progressive disciplinary actions.  Of course, 
there are some violations that require termination on the first offense.  Typically, an 
employee is given an opportunity to correct their deviate behavior and that is why 
we follow a progressive discipline.  The policy is set out in that section.  We do 
follow it and in most every case, we do check with the county attorney before we 
take any kind of terminal action against an employee.  
 

Holt:  O.K.  Are you in agreement with that, Mr. Manager? 
 

Williams:  Yes, ma’am.  
 

Holt:  I am very concerned about the county and making sure that we follow because you 
hear stories and as I said before, when I hear things, I send them and I tell 
employees that, to go through the proper policies and procedure.   But, I want to 
make sure that once they do that, that we are following what is in this book.   
 
That is one thing and to make sure that we have documentation of that and those 
employees have documentation in hand of the oral and written reprimands of 
anything that is being done.  
 
What is our policy on that  - we go back how many months before termination?  Are 
we looking at an employee’s work schedule?   How far do we go back to look at any 
items in their history before termination? 
 

Lawson:  Well, it depends, Commissioner on a series of things.  If an employee has a specific 
violation and let’s just say for instance they have, something easy, they have been 
tardy, based on the county’s attendance policy.   The initial time after they have 
missed so many days within a 60 day period, we give them an oral reprimand.  If we 
look at it again in another 60 days, if they continue that behavior, then they get a 
written reprimand.  On the third occurrence, they would get suspended.  If they 
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continue in that regard, then they would be recommended for dismissal.   
 
However, if there was a violation of someone fighting or threatening an employee, 
first occurrence of violence or deviant behavior would result in anything from 
written reprimand to dismissal and that would be at the discretion of the 
administrator depending on the severity of the act.   
 
All particular offenses that occur can’t be inclusive in the personnel rules.  These 
rules are guidelines for us to follow.  We still have to look at each individual case on 
its own merits.  These provide guidelines for us to determine whatever actions to 
take.  There may be something that is not specifically addressed in here, per se, but, 
generally speaking, it gives us guidelines to follow and if we are not sure about what 
actions to take, then, we would obviously address with legal.  But, in most cases, I 
would say in all cases,  we do give the employee the benefit of the doubt in terms of 
administering disciplinary actions.   They are given several opportunities to correct 
their behavior unless it is a first action that requires removal from the county.  
   

Holt:  Mr. Lawson,  and this applies to everyone, all employees, that includes directors and 
everyone?  
 

Lawson:  All employees who come under the county administrator.  
 

Holt:  When was this updated?  Cause what I am looking at – I have looked at it and I have 
called and spoke with you on it because I wanted to make sure that I was looking at 
it correctly.  Then, I looked at the previous packet and I didn’t see any changes or 
improvements, so should it not be updated every so often?  
 

Lawson: Well, if the law changes.  If there is a policy change, it is updated.   And, we do look 
at the rules periodically.  I mean, typically, you know, employment laws are fluid and 
they change and Ms. Minnis can attest to this, they change periodically and if there 
is something that changes the law and requires us to go back and look at the policy 
and see if there is a necessity to change the policy, then, obviously, we will do an 
update to the county’s policy.  
 

Holt:  O.K.  I would like to ask that the board consider – I think we need to put this in here 
– I did call and check with two other counties.  If we have a layoff, we need to have 
that in the policy and procedure.  If we have a layoff plan, we need to have 
something in here.   We need to have something in here for reorganization.  It needs 
to be included in our plan because if a person is thinking about relocating here, they 
need to have all the information before they make those decisions.  We don’t have 
that in here.   
 
We did approve a reorganization plan, but, it is not in this personnel book.  We need 
that in here.  It needs to be included.  I would hate, and I know one other 
organization here where they hired a director from out of state and they moved and 
then they decided to fire them when they got there.  Then they were liable for that 
moving cost and everything.  So, we need to have this information in here so that it 
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is available to anyone that applies for a job here.   
 
But, I want to make sure, as I said before, with actions that are being taken, and I 
know that the manager sent me an email the other day stating that we only had, I 
think, Mr. Manager, you said one lawsuit, right?  Was it one.  
 

Williams:  Since I have been here?  
 

Holt:  Do we have one?  I am not saying  since you have been here, but we have a total of 
what?  
 

Williams:  Well, we have the hospital lawsuit, of course.  And, we have  
 

Holt:  No, I am saying against us.   I know  
 

Williams:  Just one.   It was something that derived before I became administrator.  
 

Holt:  I understand.  I am not pointing fingers.  I am trying to get some numbers.  I kind of 
hear the same thing that you are hearing.   
 
So, the other three or four are complaints filed.  
 

Williams:  They are complaints filed with the state.   
 

Holt:  Against the county? 
 

Williams:  Yes.   
 
You have to understand that they are civil rights complaints.  When they passed the 
civil rights act, Deborah, you can correct me,  they were anticipating a huge flux of 
lawsuits that would clog up the court.  So, they established these procedures in each 
state as a type of clearing house to evaluate whether  or not there was really 
anything to these things.  It cut down on the clogging of the court.  So, we have 
some.  We have, I think, four in the box, so to speak, which may or may not result in 
a lawsuit.  
 

Holt:  So, we have four complaints and one lawsuit so far.   
 
That is why I said to bring this up.  I wanted to make sure.   
 
If we are doing some things that we should or should not be doing, we need to 
update this.  As you said, this is a guide, but it is not inclusive of a lot of things.   
 
I am looking at – Do we need to sit down and look at this to alleviate some of these 
complaints, some of these problems that we may be having?  If we need to do it, 
then we need to sit down and look at this book.  I don’t think that we need to have a 
whole lot of complaints because they can turn into lawsuits.   
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As Commissioner Morgan keeps saying, we didn’t budget for this.  I don’t know how 
we budget for lawsuits and complaints that may turn into lawsuits.   
 

Williams:  That is something that you really can’t budget for.  
 

Holt:  Right.  And see, that is why I want to cover some things in here that may not be 
covered.  Then, looking at trends.  Where are the trends?  What are the areas of hot 
spots in this book that we are looking at?  We may need to go back and look at the 
policy and make some policy changes.    
 

Lawson:  Commissioner, if I may respond.  
 

Holt:  Yes.  
 

Lawson: Generally, the complaints that are out there are complaints that are covered in 
terms of policies that we have.  Regardless to what policies we put into this book,  if 
an employee is disgruntled and they feel that their rights have been violated, there 
is nothing that we can write into this book that will stop them from filing a 
complaint.  We can have a voluminous volume of books with everything that we can 
think of under the sun, but, everybody has a lawyer.  These days and times, it is a 
litigious society and we are not going to stop people from filing complaints.  
 

Williams:  It is part of doing business, actually.  
 

Holt:  Thank you.  
 
Mr. Lawson, what I was about to say, and I agree with you on that point.  If you can 
sue for a hot cup of coffee, you can sue for anything.  But, I want to make sure that 
we can lessen that number if we can.   I know we can’t include everything in here.  I 
know that.  But, I know with you being a personnel director and with the 
administrator having done this before in other places, we could look at some areas, 
as I said, that may be trouble areas.   If you have 20 problems in a certain area, we 
don’t know it because we are on the board and we don’t know it.  Maybe we need 
to look at this book. That is all I am saying.  I am not saying that we can fix 
everything.  
 

Lamb:  Commissioner Croley.  
 

Croley:  Mr. Chair, Mr. Lawson, thank you for providing this information.   You know, there is 
an old saying and I know you are familiar with this, Mr. Lawson, coming from our 
farm background.  Anybody can hire and fire, but, not everybody can work folks.  I 
can appreciate the points that Commissioner Holt brings up.  But, you know, we 
can’t control the budget situations and the challenges that come up financially as 
you have made reference to and I know the administrator has over time.   
 
I consider these guides to be probably, as you pointed out, overly lenient.  You are 
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giving four opportunities under most of these categories to improve themselves 
before you take that final step of dismissal under the guide.  So, I notice that your 
revision shows April 15, 2008, Mr. Chair.  So, I am assuming that you are keeping this 
pretty current.  Is that right? 
 

Lawson:  Yes.  
 

Croley:  So, I compliment you on the guides and I know that from talking to you before, you 
follow the recommendations from the risk management with the employee 
practices.  You have assured me of that up here before.  I know that you said that 
you talk to Ms. Minnis before any actions are taken.   So, if I had any criticism of 
your policy, it would appear to me that you are probably overly lenient compared to 
the private sector.   I don’t believe the private sector, well, I don’t know of anyone in 
the private sector that is as lenient as you are.  So, my compliments to you.  
 
Mr. Chair, I don’t know what else we can really say.  
 

Lamb:  Commissioner Morgan.  
 

Morgan:  Thank you, Mr. Chair.   I agree.   I know that state and local government personnel 
issues and policies work differently than private industry does.  I have looked at the 
personnel policies .  I think they are fairly up to date.   I know you guys are on top of 
that to make sure that it stays that way.  One caution that I would throw in there,  
and I do understand the concerns that Commissioner Holt has, but I would not 
recommend addressing reorganization  plans in a personnel policies and procedures 
guide.  That is two different animals there.  You can have reorganizations occurring 
for different reasons at different times that have nothing to do with personnel 
policies and procedures.  So, I think we would be doing ourselves harm by trying to 
put that under one umbrella.   
 
That is one comment that I had.   
 
Thank you.  
  
 

Croley:  I don’t think I have anything.   Yes, I did.  I had one thing.  If there wasn’t any layoffs 
or firings,  or if there wasn’t any suspensions or  if there were not any complaints 
coming from the employees,  I would be concerned because you wouldn’t be doing 
your job.   If you are running government, you have got to have that.  That is why we 
have personnel rules.   You have only has a few.  I was looking for 30 -40 complaints.  
So, if they weren’t mad, you wouldn’t be doing your job and the manager wouldn’t 
be doing his job if we didn’t have some complaints.  I am surprised that we don’t 
have more lawsuits than we have.   
 
I have been working in government all of my life and there was nothing but lawsuits.   
So, evidently, you are doing a super good job, a superb job by having no lawsuits 
except for the one that was filed some time ago, a year or two ago.  So, my hats off 
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to you.  I think you are doing a good job.  
 
O.K.  Commissioner Holt.  
 
 

Holt:  Mr. Chairman, I am sorry.  No, I did not bring this forward for that purpose.  I 
brought it forward for informational purposes and try to include those two items.  
One reason I am saying that about the layoffs is  
 
 

 

 
 
COUNTY ATTORNEY  
 
15. Legal Update  

 
 Attorney Minnis called attention to the hand-out containing the list of cases and projects which 

have been assigned to the county attorney by the board.  She then asked for questions of the 
board.  
 
Commissioner Croley asked when she anticipated putting the Citizens Planning Bill of Rights on an 
agenda.  
 
Following discussion, there was a consensus for her to coordinate an appropriate date with the 
administrator to have it placed on the agenda.  

  
 
 
DISCUSSION ITEMS BY COMMISSIONERS Y 
 
16.   Commissioner Morgan, District 3  

 

 New Budget Format – He asked when the board would see the new format.   Mr. Williams 
commented that it would be Ms. Chess’s first priority and she may be ready to discuss it at 
the next board meeting. 
 

  Funding of Unbudgeted Items  -  He remarked that he had been encouraged by the 
budget established by the board for the new year.  However, he stated that he has some 
concern that items continue to be approved which were not budgeted.  He reminded them 
that the ad valorem tax revenues are expected to decline next year and it would put  a real 
strain on the county government.   He encouraged them to work toward building the 
reserve funds rather than continuing to approve unbudgeted purchases that are not 
emergencies.    

 
 
   Commissioner Holt, District 4  
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Commissioner Holt stated that he participated in a telephone conference call with the Florida 
Association of Counties (FAC) – Budget and Finance and Transportation Committee.  The following 
issues were discussed:  
 

 Funds to Pay Debt Service of Road Projects – Since some commissions in the state are not 
receiving road projects through Regional Planning Councils,  they are now looking to see if 
some of the CRTPA funds could be used to retire debt service on road projects that have 
already been completed.   She  said that it will be discussed at the December meeting.    

 She asked the other commissioners to inform her of any issues that they would like placed on 
the Agenda  for the FAC Budget and Finance Committee . 

  SCRAP and SCCOP grants  will be back once the State  determines how to fund it.  
 
Road Priority List  
 
She then turned her remarks toward the Road Paving Priority List.   Mr. Presnell reported that he has 
completed a rough draft and it will be coming back to the board soon.  
 
She then said that she wanted to inform people that she is not running for School Superintendent or 
for the School Board.  
 

  Commissioner Taylor, District 5  
 

 She called attention to the fact that the Property Appraiser returned   $42,300 to BCC – She 
asked that a budget amendment be done to put the money into the current budget’s reserve 
for contingency.  

 She asked the board to plan a  Veterans Day celebration of some sort – even on a small scale 
if necessary.  If it cannot be done this year, then she asked that the board begin making plans 
for next year.  

 She asked for a status report on the bid for cutting the rights-of-way in 3 districts.   Mr. 
Presnell replied that he and the administrator were waiting for the new budget director to get 
on board before proceeding.    He pointed out that there were a number of issues with the 
public works budget which needs to be resolved before they can move forward with  pending 
projects.  Commissioner Taylor emphasized that the board had directed it to be done and she 
would welcome getting that process underway.  

 She complimented  the Board on the efforts for reopening of the hospital .  She then thanked 
them for  grooming her as a commissioner .   

 She recommended that when the board entertains the election of the new chair and vice 
chair, that the vice-chair be acted on first before moving to the selection of the new chair.  

 She asked for an update from the attorney for actions taken on Morris Long’s  incorrect deed 
to his property.  Ms. Minnis reported that she had mailed a letter to him October 28 and he 
should have received it by October 31.  

 She asked for the following information from the Growth Management Department:   
o Number of businesses that have applied for licenses/permits to open up a business 

over the last year . She asked for names, locations, date of the application, a 
description of the process that the county is requiring them to go through.  Ultimately 
she asked that the process be streamlined so that businesses can get started.  
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  Commissioner Croley, Vice-Chairman, District 2  
 
 10% Solid Waste Franchise Fee  

 He requested BCC to look at the franchise fee in the contract with Waste Pro before it comes 
back before the board as a general business agenda item for discussion.  He noted that the 
county relies on the fee to help support the waste sites.  There are people who are being hit 
with the franchise fee and buy a dump permit.  He asked them to consider at least reducing 
the amount of the franchise fee charged to the company so that savings could be passed on 
to the customer. 
 
Chlorine Facility  

  He then reported that a chlorine facility moved into vacant building on US 90 (old trampoline 
building)  and they are dumping chlorine water into creek that runs into the Little River , 
which, poses a possible danger to area residents.   He asked for an update from the Building 
Official.  
 
Building Official Clyde Collins reported that he had been called to the nearby mobile home lot 
to do an inspection.  Upon his arrival, he said that he could smell the chlorine.  The residents 
of the park complained that the smell was strong from time to time.   Upon inspection, he 
found that the company is dumping into the creek and  he has found evidence of dead fish 
and snakes  and dead vegetation.  The Fire Marshall will accompany him to the site on 
November 4, 2009 for another inspection to in the hope that the business can be shut down if 
sufficient evidence of endangerment to the public is found.  
 
Commissioner Croley asked, “Can’t we take any action to protect the health, safety and 
welfare of the citizens in these situation without going through the long drawn out process?” 
 
Mr. Collins stated that he had no idea that they were there.  He reported that FDEP has been 
on site, but have taken no measures against them.  
 
There was some discussion about imposing an occupational license so that the county would 
be aware of the types of businesses that are moving into the county.  
 
Dumping of Deer Carcasses in Water Streams  
 

  He then reported that there have been numerous complaints from citizens regarding the 
dumping of deer carcasses into the water streams.  (especially in the Jamieson area)  He 
stated that there is a  need for a coordinated effort with County Code Enforcement and Fish 
and Wildlife Commission and the Sheriff to come up with an action plan to stop this.   He 
suggested that signs be strategically located warning against the dumping.   He asked that it 
be brought back on the agenda with a deliberate attempt to protect the water.  
 
 Legal Ads for TDC – This matter was discussed earlier in the meeting.  
 
Economic Development Stimulus Money  

 He stated that some of the Leon County Commissioners had brought up the fact that there 
are new grant  opportunities for rural counties  related to broad ban for economic 
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development.   He asked the administrator to follow up with stimulus money and capitalize 
on it.  
 
Recognition of Veterans –  
He recalled that the board had taken action earlier in the year to designate the courthouse 
grounds as a Veterans Memorial Park.  Nothing was ever done to dedicate the ground nor has 
there been a memorial placed on the grounds to identify it as such.   He asked that staff 
attend to it.  

 
 

 Commissioner Lamb,  Chairman, District 1  
 

Workshop/Retreat 
 He asked that the board look at entertaining more workshops and even look to having some 
retreats on specific discussion items. They could be open to the public, but not necessarily 
take public input during the discussion.   
 
Growth Management Process  
 He concurred that there is a need to take measures to expedite growth management process 
to  facilitate and encourage business relocations.  
 
He complimented the commissioners on their congeniality and behavior during this meeting.  

 
RECEIPT AND FILE AGENDA  
 
17A. For the Record:  Letter from Florida Department of Law enforcement Regarding the Justice 

Assistance Grant (JAG) Officer Safety with Additional Equipment – Greensboro Police Department  
 

17B. For the Record:  Letter from the Gadsden County Property Appraiser – Return of Unspent 2009 
Budget Funds and Funds from Map Sales  
 

 
 
November Meeting  
 

 November 17, 2009 – Regular Meeting – 9:00 a.m.  
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ADJOURNMENT 
 
THERE BEING NO OTHER BUSINESS BEFORE THE BOARD, THE CHAIR DELCARED THE MEETING 
ADJOURNED.  
 
 
 
          
       Eugene Lamb, Chair  
 
 
 
ATTEST: 
 
 
 
  
Muriel Straughn, Deputy Clerk  
 



Page 1 of 41 
 

AT A REGULAR MEETING OF THE BOARD OF COUNTY 
COMMISSIONERS HELD IN AND FOR GADSDEN 
COUNTY, FLORIDA ON NOVEMBER 17, 2009, AT 9:00 
A.M., THE FOLLOWING PROCEEDINGS WERE HAD, VIZ.  
 
 

Present:  Eugene Lamb, Chair, District 1  
  Doug Croley, Vice-Chair, District 2  
  Gene Morgan, District 3  
  Brenda A. Holt, District 4  
  Sherrie Taylor, District 5  
  Nicholas Thomas, Clerk  
  Deborah Minnis, County Attorney  
  Johnny Williams, County Administrator  
 
Chair Lamb announced that if there was anyone present who wished to speak to the board, they should 
fill out a speaker form and turn it in to the clerk.   He also asked that all cell phones be turned off.  
 
Invocation and Pledge of Allegiance  
 
Chair Lamb called the meeting to order, called for a moment of silent prayer, then led in pledging 
allegiance to the U.S. flag. 
 
Amendments to the Agenda  
 
The agenda was amended as follows:  
 

Add Item 13-A :  Approval of Commissioner Holt’s travel on December 2 -3 to attend the Florida 
Association of Counties Policy, Budget and Finance Committee meeting.   
Add Item 1-A:   City of Tallahassee Corn Hydro Electric Facility  

 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE AGENDA AS AMENDED ABOVE.  
 
ELECTION OF CHAIR AND VICE-CHAIR 
 
Lamb:  Next is the election of the new chair and vice-chair.  I will entertain nominations.  

 
Morgan:  Mr. Chair, I nominate the current vice-chair, who would be Mr. Croley, Commissioner Croley.  

 
Lamb:  O.K.  Doug Croley’s name has been placed in nomination for chair.  

 
Are there any other nominations?  
 

Croley:  Mr. Chair, I would like to nominate you if you would be interested in continuing to serve.  I do 
appreciate your nomination, Mr. Morgan.  But, if you would be interested in continuing to 
serve, I would ask that you would withdraw me if you are interested.    
 



Gadsden County Board of County Commissioners  
November 17, 2009 Regular Meeting  
 
 

Page 2 of 41 
 

Lamb: Well, I won’t have a choice if you decline.  Just decline.  
 

Croley:  Well, I decline.  
 

Lamb:  Are there any other nominations?  
 

Taylor:  Mr. Chair, are we nominating for Vice-Chair?  
 

Lamb: No, we are still on Chair.  
 
Are there any other nominations?  
 
(No response)  
 
O.K.  Only one name has been placed in nomination for the chair, who is holding the chair 
now.  So, I will declare that I will be chairman for the next year.  
 

Morgan:  So, Mr. Croley nominated you and that was in the form of a nomination?    
 

Lamb: Yeah.  He declined the nomination.  
 

Morgan:  I heard that part.  I didn’t hear the other nomination.   
 

Lamb:  Now, the floor is now open for nominations for vice-chair.  Are there any nominations? 
 

Morgan:  Well, Mr. Chairman, I will try again.  I will nominate Commissioner Croley for Vice-Chair.  
 

Lamb:  O.K.  Mr. Croley’s name has been placed in nomination for Vice-Chair.  Are there any other 
nominations?  
 

Holt:  Yes, I nominate Commissioner Taylor.  
 

Lamb:  O.K.  Commissioner Taylor’s name has also been placed in nomination for Vice-Chair.   Are 
there any other nominations? 
 
We have two names for Vice-Chair.  That is Commissioner Taylor and Commissioner Croley.  
All in favor of Commissioner Taylor let it be known by saying, “Aye.” 
 

Holt: 
Taylor: 

Aye. 
Aye. 
 

Lamb:  All in favor of Commissioner Croley let it be known by saying, “Aye.”  
 

Croley: Aye.  
 

Morgan: Aye. 
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Lamb: Aye.  

 
Make that 3 – 2 for Commissioner Croley.  
 

 O.K.  Item # 2.  Wildflower On State Roads in Gadsden County. 
 

Taylor:  Mr. Chair, before we move on, I would like to comment on Item #1, if you don’t mind, for just 
a half a second here.  
 
I had hoped that we would start looking to do things a little different, Mr. Chairman.  I am a 
little disappointed.  If we are going to change, then we are going to have to change things.   
Things are not going to change if they remain the same.   
 
The last year that we had up here was an interesting one.  Mr. Chair, we went through, and 
all of us around this diocese  can honestly say that number of good meetings that we had 
could be counted on one hand.  I fought hard to get up here so that change could come and 
things are done right and in order.  We still have that three that is going forward and that 
concerns me.  That concerns me a lot.  
 
I am very disappointed in this election.  We are still being controlled.  So, what I am going to 
say now might come as a shock to some, but I am going to say it with all sincerity.  And, that 
is that I hope change will come in August 2010 so that we can get this thing that represents 
all of the people, not three.  
 
It  is a sad day today.  It is very disappointing in being committed to doing what is right.  That 
is what you all preached on when that election came up.  All of a sudden, that  has changed.  
Not only in the election that was held just now, but, also when we were trying to get an 
administrator and an attorney.   You have heard this yourself.  It is more of the same.  The 
three of you have heard this.  Somewhere down the line, there is going to be a change and I 
am going to put this thing in God’s hands.  He is going to right the wrong and He is going to fix 
this things so we can start looking out for this county and not for  individual agendas.  He is 
going to fix this.   We have got to stop this little clickish thing.   
 
People are telling you all that they are sick and tired of being sick and tired and you are still 
following the status quo.   It will be in August or it will be before.  He has not failed me yet.   
 
Thank you for your moment.  
 

 
2.    Wildflowers on State Roads in Gadsden County  - “Pascua de Florida” – Feast of Flowers  

 
 
Jeff Caster,  FASLA , addressed the board regarding measures that can be taken to promote and 
protect the natural plant diversity in Gadsden County.  One of the simple measures that can be 
taken is to change the mowing schedule of the roadsides.  If it can be managed, it could result in 
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wildflowers growing along the roadsides for eight months out of the year.   
 
He said that the Department of Transportation has had a wildflower program for many years and it 
has been a strong program, but, historically the emphasis was in planting  the wildflower seed.  “We 
buy seed, we plant the seed and come back the next year and do the whole thing over again.  But, 
we have made a change now, and we are putting the emphasis on conservation of the wildflower 
seeds that are already out there.  Conservation of the wildflower plants that are here already.”   
   
He explained that in preparation for the Quincentennial Celebration of Florida in 2013 (500th 
anniversary of the arrival of Ponce De Leon)  there is a growing movement to have Florida native 
wildflowers growing along all the corridor roadsides throughout Florida.  He asked for the board to 
consider the following: 

 Most importantly there must be a commitment to safety  

 Communicate Gadsden County’s commitment to  conservation of the native wildflowers  

 Commitment to improve mowing practices – reduce the mowing frequency to allow the 
wildflowers to grow and set seed.  Work with DOT to define the frequency and extent of the 
mowing to accomplish managed meadows.  

 Results will be an increased savings toward the environmental and ecological benefits.  

 Communicate with resources who are doing the mowing as to exactly where to mow and 
exactly when to mow. 

 
Mr. Caster asked the board to tell everyone about the commitment to conservation of the natural 
resources.  Tell all parties that will be facilitating the mowing within the county exactly  where to 
mow and exactly when to mow.  He particularly pointed out the following roadsides that could be 
just the beginning of the local beautification effort in Gadsden County:  
 

 State Road 12 between Havana and Greensboro  

 Pat Thomas Parkway to Lake Talquin 

 U.S. 90 from Midway to Chattahoochee  
 
Mr. Caster asked for a resolution in support of the program and a commitment to reduce the 
mowing frequency to facilitate the growth of native wildlife.  Directions were given to the 
administrator to facilitate the resolution and forward requested with the Department of 
Transportation to let them know that Gadsden County desires to reduce the mowing frequency to 
coincide with the wildflower growing cycles.  
 
 

 City of Tallahassee Corn Hydro Electric Facility  
 
Rob McGarrah, Tallahassee Director of Power Production for the Corn Hydro Electric Facility  
Kevin Wales, General Manager  
Gordon King, Plant Manager responsible for the facility  
 
Mr. McGarrah gave a brief history of the facility.  It was built in 1920’s and it eventually formed Lake 
Talquin.  It was once called Florida Power, then Progress Energy, then it was turned over to the 
State to be operated as a recreation facility.  The City of Tallahassee leased the facility from the 
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State in the early 1980s, refurbished it and began electric generation at the facility again.    
 
He said that since the City of Tallahassee has been operating the plant, they have never had an 
event when they have not been able to pass all the water through the facility.  If an event were to 
happen and they could not pass all the water that comes in, the lake would begin to rise and the 
emergency spillway and fuse plug are designed to allow water to flow over them to protect the 
earthen dam. If a breech of the dam should occur, it would cause a large uncontrolled release of the 
water downstream.   
 
Six to eight years ago, there was a similarly designed in Michigan called the Silver Lake Dam which 
had a similar fuse plug and emergency spillway design that failed.  Water overtopped the fuse plug, 
the fuse plug eroded down to where it was supposed to, but then kept eroding and actually eroded 
20 ft. deeper than it designed to.  It resulted in a large release of water from the facility.   
 
The FERC came to Tallahassee as part of their dam safety program and said, “City of Tallahassee, 
you need to convince us that the spillway and fuse plug will operate as designed.”    
 
 “We had our engineers to put together a geotechnical study to look at the soils out there and the 
result of that study was that our soils were similar to the soils that were found at the Silver Lake 
Dam in Michigan.  Which, means if we have water going over that emergency spillway or fuse plug, 
they are not going to operate as designed.  The consensus and conclusion from that study is that 
they will erode away in an uncontrolled manner.   
 
So FERC came to us and said, “City, you’ve got to come up with a mitigation plan.  We looked at a 
number of alternatives and the alternative that FERC has finally approved was to install a new 
concrete spillway.  It is 825 ft. long.  The top of the spillway is at 69.5 feet and I know that this is one 
of the issues that has generated some questions.  The Democrat article the other day said that we 
were going to raise the lake a foot to 69.5 ft.  This project does not change the lake level.  That 69.5 
ft. is just when the lake gets to 69.5 feet, that is when the water would start flowing over this new 
spillway.  Since the city has operated the facility, there have been 14 days, based on some of the 
data we have looked at, that the lake got to or above 69.5 feet.  So, it is a very rare event.   
 
We will close off the existing emergency spillway, just extend that earthen dike across there where 
no water would ever flow across it again.  Then one of the other things that has been discussed or 
rumored out in the community is that we were going to drain the lake or do a draw down on the 
lake to do this work.  We can do all this work with the lake at normal pool.  So, we are not proposing 
any changes to the lake level operations or any drawn down associated with this project.” 
 
He continued with the presentation showing historical data and several models of what could 
happen with and without modification of the spillway and fuse plug at various flood stages.   He also 
demonstrated the velocity projections and how they will affect the adjoining tributaries.  
 
He went on to say that the city continues to maintain the lake as a recreation facility.  Under the 
lease with the State, they must maintain the lake level at plus or minus a foot of the normal pool.  
Anything more than that, they must have agreement with the State to do so.  
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David Stoutamire – Liberty County Commissioner, contended that the dam is causing damage to 
the river basin because of the erosion.  He said it is of paramount concern for people who live south 
of the dam.  He asked the Board to insist that the City of Tallahassee  go to the counties to the south 
and present the program to them so that they will be informed.  He raised legitimate concerns.  
 
Discussion followed.   
 
Construction time should take seven months once it begins.  The expectation is to have the project 
completed by the summer of 2011.  
 
It was suggested that the City work with the downstream counties to address the concerns they 
have about the erosion issue.  Even though flooding is a natural occurrence and it rebuilds the 
sleuths and benefits the aquatic wildlife.  Flooding in and of itself is not a bad thing, but, a severe 
erosion, as referenced by Commissioner Stoutamire should be monitored.   
 
Mr. McGarrah stated that he will take the erosion concerns back to the engineers and have them 
take a look at the velocity and water quantities.   
 

3.  Gadsden Arts Center  
 
Grace Malloy, Executive Director of Gadsden Art Center , made a presentation and a report of the 
Art Center operations. Following her presentation, there was extensive dialogue between her and 
the board regarding their fine facility, programs and the impact it has throughout a large region in 
Florida and adjoining states.  
 

4.   Presentation of the Regional Mobility Plan  
 
Beverly Davis of  Reynolds, Smith and Hill  Engineering Firm made a presentation of the regional 
mobility plan which was developed with the public and a citizens committee.   She explained how 
they developed the  growth scenarios in keeping with the goals and objectives.  She said that it is a 
broad high level conceptual look at future growth patterns – what the region may look like in the 
future and how it develops.  It is a framework for policy.  It does not develop prescriptive land use 
requirements for local governments.   
 
 Commissioner Croley announced that  CRTPA approved $600,000 to assist with Wetland  Mitigation 
for the Quincy By-pass  in addition to $193,000 already funded for the additional design work on 
that project.   (A total of $800,000 to help to position the project in a way so as to support the 
application for the construction.)  He summed up his remarks by saying, “Our participation in CRTPA 
and our partnership with in this regional mobility effort and in the regional stimulus effort is paying 
dividends for the citizens of Gadsden County.” 
 
Commissioner Holt asked if any of the funding that is coming down can be used for debt service 
payments that have already been incurred.  
 
Mr. Harry Reed answered that they can begin to look into that.   
 



Gadsden County Board of County Commissioners  
November 17, 2009 Regular Meeting  
 
 

Page 7 of 41 
 

5.   Presentation of the Regional Transit Study  
 
Marcus Arnold, HDR Engineering, Inc., Consultant to Capital Regional Transportation Planning 
Agency (CRTPA) addressed the board.  He stated that they are in the process of conducting a 
number of open houses throughout the region to solicit input and engage local residents regarding 
the regional transit study as well as give out  information regarding proposed improvements.    
 
The study began in February as part of a series of studies going on in the region.  The regional 
transit study can be found at www.crtpa.org . 
 
Commissioner Holt mentioned that the county does not have a definite ingrained five year plan for 
growth and thus the places of future employment inside the County is not known.  For that reason, 
it is difficult to determine where transit locations should be proposed.   For instance, in Gretna, 
there is a horse track  proposed as a new development.  “We are looking at an influx of 
transportation coming from US 90 to I-10.   We need a 10 year plan in order for your system to work 
here, we have to know where the businesses are going to go.  And, we just gave the Chamber some 
money, $75,000.  We need to know from someone so that we can get the information to you so 
that your organization will know where these businesses are going to go.  What type of businesses 
are we trying to recruit and how do we get to and from those businesses and get people to their 
homes and back.  Until we can get you that information, you may finish your study, but, we don’t 
have a plan for you.  We, this board, needs to get a plan to you.”  
 
Mr. Arnold responded by saying, “I think the goal , too, even though we are going to be completed 
in January, as CRTPA develops the additional studies, there are ways that your plans can be 
forwarded to CRTPA and incorporated into future plans.  Going back to this plan, if there are things 
that need to be refined, we can do that.”  
 
Mr. Reed interjected, “Just very quickly, that is the information that we would like to get as far as 
the regional mobility plan.  It not only includes transit, but access roads and things of this nature.  
Any information that you can provide us as far as that, we would really like to have and include it in 
this plan.” 
 
Holt:  
Right. The reason I am bringing it up – because we have done regional transportation with CRTPA at 
the state level.  I have been in on those workshops.  But, what I am saying is, If we are not going to 
get anything coming, and Commissioner Croley has said some good things about getting those 
funds.  But, if they are coming, that is from the incentive money on the federal level.  Yet, there are 
still some state dollars that someone is going to get.  The  state may have lost “x” millions or billions, 
but, they are going to get some money from somewhere and these counties are going to get 
money.  I want to make sure that we are out there so that we can get some of those dollars and not 
be held up by a regional plan that doesn’t help us to get those dollars.”  
 
Reed: 
No, ma’am.  We want to make sure that you get them. 
 
 

http://www.crtpa.org/
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RECESS 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE CHAIR 
CALLED FOR A FIVE MINUTES RECESS.  
 
 The meeting reconvened at 11:12 a.m.   
 
CONSENT AGENDA  
 
Items 6, 10, 12, 13, and 13A were pulled for discussion  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE REMAINDER OF THE CONSENT AGENDA TO WIT:  
 
6.  

 
Approval of Minutes  
 August 3, 2009  
 October 20, 2009  Correction – Change Charles Gardner to David Gardner  
This item was pulled for discussion.  
 

7. Ratification of Approval to Pay County Bills  
 Accounts Payables Dated : November 6, 2009 
     November 13, 2009 
 Payroll Dated:   November 5, 2009  
  

8. Acceptance of Justice Assistance Grant (JAG) – American Recovery and Reinvestment Act of 
2009 for the City of Havana 2010-ARRC-GADS-1-W7-192   $29,900 
 

9. Acceptance of Justice Assistance Grant (JAG) -American Recovery and Reinvestment Act of 2009 
for the City of Chattahoochee  2010-ARRC-GADS-2-W7-193 $31,000 
 

10. Travel Approval for Commissioners Gene Morgan and Sherrie Taylor – St. Petersburg, FL on 
December 1-3, 2009  - County Commissioners Certification Education Program – Approximately 
$1500.00 This item was pulled for discussion.  
 

11. Approval of Chairman’s Signature on Special Assessment Liens and Rehabilitation Contracts – 
Impact Fee Proviso (IFP) and State Housing Initiative Partnership (SHIP) Programs for Annie 
Dubose,  Marie Shaw , Alice Kelley, Elizabeth Davis  
 

12. Approval to Sell Surplus Equipment At Auction  – These items have already been either replaced 
or transferred  from Solid Waste Department to the Public Works Department .  
 

1999 Burch Harrow   2047 
1999 4’ Rotary Tiller    10088 
2000 International Flatbed  1HTSCAAM31H346716  
1996 New Holland  8630 Tractor A928478 
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Three Point Hitch harrows   No serial numbers  
4243 Massy Ferguson Tractor   K23033 
Misc. 260 gal fuel tank  
1994 Ford Ranger    1FTCR10U5RUD27950 
2002 Crown Victoria    2FAF71W62X115259 
1999 Crown Victoria    2FAFP71W9X109772 

 
Where will these funds go?  To fund balance.   This item was pulled for discussion.  
 

13. Approval of Change Order #1 for the Spooner Road Culvert Replacement done by Entech 
Enterprises, Inc.  Amount - $5,300 (additional paving required.) The additional funding will 
come from the $134,712 in FEMA funding transferred to Public Works Budget at the May 5, 
2009 meeting. 
 
Morgan/Holt to approve  4-1(Taylor)  
 

13A Commissioner Holt’s Travel Expense to FAC Committee Meeting December  2 -3  
   
 
CONSENT AGENDA ITEMS PULLED FOR DISCUSSION  
 
 

6.  Approval of Minutes  
 
 August 3, 2009  
 October 20, 2009  Correction – Change Charles Gardner to David Gardner  
 
Commissioner Morgan pointed out a correction for the October 20, 2009 minutes, page 7 Item # 
10 – there was a reference to “Charles Gardner”.  It should say “David” Gardner.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE MINUTES ABOVE AS CORRECTED. 
 

10. Travel Approval for Commissioners Gene Morgan and Sherrie Taylor – St. Petersburg, FL on 
December 1-3, 2009  - 
 
 County Commissioners Certification Education Program – Approximately $1500.00 
 
Commissioner Holt recalled that she had told the Board and the administrator at the last meeting 
that she was going to this workshop, but her name was not included on this agenda item.  (It was 
added as Item 13A on this agenda)  
 
The administrator could not explain why her name was not included.   
 
Commissioner Croley added that he had pulled item 13 for a similar reason.  He said, “I want to 
understand what the commission’s travel policy is for itself.  The reason that I am raising this 
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question is that you overspent your budget on travel for this board.  This board has to lead by 
example on its fiscal discipline.  Commissioner Morgan, you are quick to bring that up.   
 
Now, we had committed that new commissioners, or at least it was my understanding when I 
came on board, would complete the county commission certification program.  That was 
contemplated in the budget process.  Obviously, the two new commissioners (Morgan and Taylor) 
are attending and completing as the other commissioners before them, including myself, 
Commissioner Lamb and Commissioner Holt. 
 
Now, extra activities, such as agreeing to serve on other Florida Association of Counties boards, 
committees, ought to require approval by this Board of County Commissioners, especially if the 
commissioners are expecting the public to pay for their travel.  In my opinion, that has not been 
done in some of the instances that we have had to come up where travel was  being asked for.   
 
Now, we agreed annually that the board attends the Florida Association of Counties meetings.  
We have agreed previously that the Chair attends the National Association of Counties meeting 
on behalf of the commission.  If he or she is not able to attend, I guess an alternate would be 
designated.   
 
But, all this other travel is going to put us over budget, I am afraid.  I would like to know at what 
point we approved that.  
 
Mr. Chair, I hope it ties in to 13A.  10 and 13A  really go together as Commissioner Holt had 
referenced.  
 
Lamb:  
Commissioner Holt is on one of the committees there.  
 
Croley:  
I respect that.  But, what I am trying to say is – At what time did this commission approve her 
participation where we were committing the public to pay for her travel?  That applies to any of 
the rest of us on anything else we do?  
 
Lamb:  
I reckon it goes like it has always been.  We bring it before the board and then we vote on it.  
 
Croley:  
But, we didn’t.   
 
Lamb:  
But, we’ve got it now though.  
 
Holt:  
May I, Mr. Chairman? 
 
Lamb:  
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Commissioner Holt.  
 
Holt:  
We have never decided on any of that, Commissioner Croley.  What we did and have done since 
you have been on this commission, if you were appointed or elected by the State Association, you 
serve that term.  Now, the only  time that I have known of bringing it to the County Commission    
For approval was when Commissioner Dixon was elected President on the state level.  He was 
elected President of the Association.  Any other appointments have always gone and served on 
those committees.  The reason you want your commissioners to serve on those committees is 
because you do get to push forward your items that you want for your county.   
 
I asked you, if you remember in September and October, to please give me your list.  Well, 
August, September and October, to please give me your list of items you wanted brought before 
the policy committee.  I am the policy chairman of that the committee.  I chair the Policy, Budget 
and Finance for 67 counties.  
 
At that particular time, you could have said then, “I don’t want you on that committee.”  The state 
president of the State Association, as you know, made the appointment as he did with 
Commissioner Lamb to a position to the board.  
 
Most counties, even Volusia County, one of the commissioners called me and said, “If you guys 
don’t want your wish list, can I have it?” Because you get to push these things through the 
Legislature.  We set the legislative agenda in December.  All the other committees will meet.  They 
will come to me and my committee to get that overall blessing.  Of all the other committees in the 
State of Florida Association.  That is the reason for that.  We have never approved them before.  
Only once or twice.  Once was for Commissioner Dixon to be State President.  The second  time 
was for me to run for second vice-president, which you know, you worked very diligently to make 
sure that I was not elected for that position.  So, as you have said, you get things approved, you 
bring it before the board.  Those are the only two elections that we have voted on since 2002.   So 
whatever policy you are talking about has not existed.  
 
Lamb:  
I concur with her.   I don’t remember seeing a policy that says that we have voted on attending 
meetings.  Whenever the state appoints you to them, we have just been going to them.  
 
Croley:  
Mr. Chair and Commissioner Holt, I think you are misunderstanding me.   
 
I don’t have a problem on anyone serving on any committee that they are asked to serve on or 
are appointed to.  What I am saying is – asking the folks out here in the public to pay for the travel 
expense without board approval before you, if you are expecting that, when you agree to serve, it 
seems to me to be rather out of order in terms of process.   
 
We overspent the budget last year on  commissioners travel.  Part of it was taking trips that were 
not preapproved.  Now, you can say, “We are approving them one at a time.”  Yes, you are.   But, 
there has been no budget set for people to travel.  
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We were talking earlier about CRTPA.  Nobody pays my travel expenses to that.   
 
Holt:  
Where do you go?  
 
Croley:  
It doesn’t make any difference.  I am saying wherever.  Nobody is paying for people to serve on all 
the boards and committees they serve on.  
 
Lamb:  
Those are local.   Those local boards, we never have.  
 
Croley:  
 I am not suggesting that they should.  But, the principle is the same.  
 
Taylor:  
Can I move the question.  I move the question.  
 
Croley:  
That is all I have to say.  
 
Morgan:  
Commissioner Croley, I understand your concern and I appreciate those.  But, this is very simple in 
my opinion.  We have a budget line item for travel with “X” dollars.  Does anybody know, Mr. 
Administrator, can you tell us to date how much we have spent out of that budget.   
 
Williams:  
No, sir.  I would have to check on it.  
 
Morgan:  
What it comes down to is this.  If there is money still in there and there is a need to travel, I don’t 
have a problem with approving any of it.  The reason that I am going is to complete the certified 
county commissioners certification program as well as Commissioner Taylor, which I think is 
critical in order for us to serve the citizens here.  After we run out of money in this years budget, I 
am not going to support anybody traveling.  We can work it out as we go through the year or we 
can spend it all right now.  It doesn’t really matter.  But, when that money is gone, it is gone.  So, 
let’s do what we need to do.  I don’t have any problem approving it.  
 
Lamb:  
Before we take action on number 11, this is on December 1st isn’t it?  You know that is the same 
time that we’ve got a meeting.   
 
Morgan:  
December 2nd.  
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Lamb:  
So, you are not going to leave on December 1st.  
 
Morgan:  
I am following this meeting.   
 
Lamb:  
The meeting is at night.  
 
Morgan: 
I have done it before.  
 
Lamb:  
O.K.  No problem then.  I knew it was December 1 and I was going to ask you all about that.  We 
can’t have all three of you meeting.  We wouldn’t have a quorum.  
 
Holt:  
As I said earlier, there are other committees that meet before my committee anyway.  If that was 
a problem, I was going to stay and leave later on that night in order to get there.  My point in 
saying this and I want to say this right quick.  
 
If you are not appointed by the State President or the Board of Directors to some of these 
positions, your county usually loses money.  That means that you have all the counties supporting 
your agenda when they get to the capital.  They put this list together.  So, you multiply that by 
whatever number of commissioners (in large counties, they have 11 – 19 commissioners) so that 
is what you want.  You want your items at the top of the agenda.  It doesn’t matter.  This board 
still hasn’t sent its.  But, we need to have them.  What do you want for transportation budget, 
things for the environment and those kinds of things.  
 
Lamb:  
I am supposed to be going to that meeting, too.  But, I am not going.  I have something else on my 
schedule that I have to do .  But, I do support you all going.  
 
Let me get approval for # 11, please.  
 
Minnis:  
Number 10.   
 
Lamb:  
Number 10.  I am sorry.  
 
Taylor:  
So moved.  
 
Croley:  
Second.  
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Lamb:    
It has been moved and properly seconded that number 10 be approved.  You have heard the 
motion.  We are ready to vote.  All in favor, let it be known by saying, “Aye.”   
 
All:  
Aye.  
 
Lamb:  
The “Ayes” have it.  
 
 
 
UPOIN MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE THE TRAVEL DESCRIBED ABOVE.  

  
12. Approval to Sell Surplus Equipment At Auction  – These items have already been either replaced 

or transferred  from Solid Waste Department to the Public Works Department .  
 

1999 Burch Harrow   2047 
1999 4’ Rotary Tiller    10088 
2000 International Flatbed  1HTSCAAM31H346716  
1996 New Holland  8630 Tractor A928478 
Three Point Hitch harrows   No serial numbers  
4243 Massy Ferguson Tractor   K23033 
Misc. 260 gal fuel tank  
1994 Ford Ranger    1FTCR10U5RUD27950 
2002 Crown Victoria    2FAF71W62X115259 
1999 Crown Victoria    2FAFP71W9X109772 

 
There was discussion regarding where the money from this sale would go.  It was clarified that it 
would automatically go to fund balance unless there is a budget amendment to do otherwise.   
 
Commissioner Taylor asked if the money could go toward emergency repairs on homes or to 
Senior Citizens.  It was clarified that the funds would have to go back to  transportation fund 
balance as they were originally purchased using gas tax dollars.    
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY,  THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE,  TO DECLARE THE ABOVE LISTED EQUIPMENT AS SURPLUS 
AND SELL IT AT AUCTION.    

  
13. Approval of Change Order #1 for the Spooner Road Culvert Replacement done by Entech 

Enterprises, Inc.  Amount - $5,300 (additional paving required.) The additional funding will 
come from the $134,712 in FEMA funding transferred to Public Works Budget at the May 5, 
2009 meeting. 
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Commissioner Morgan pulled the item in order to give Commissioner Taylor a chance to vote 
against the change order as she has traditionally done with change orders.   
 
(Laughter)  
 
Commissioner Taylor commented, “Commissioner Morgan, I do have a tradition of voting against 
change orders because I thought it compromised the principle of our bids and  yes, I will vote 
against this one.”   
 
In response to Commissioner Croley’s question, Commissioner Taylor explained that when the 
original bid came out, they did not include concrete for the ditches in the bid.   
 
Public Works Director explained, “We added additional ditch paving to the original plans.  The 
original plans called for ditch paving ran from the new culverts we installed, the we added 
additional ditch paving to the next adjacent culvert going each way.  Those culverts were replaced 
as well as part of the project.  It extends the ditch paving to tie into those, so it was additional 
ditch paving.  
 
Croley:  
I understand that it is additional ditch paving.  I understand what you added.  You haven’t told me 
why.    Because I said, “Is it an engineering oversight or was it aesthetics, was it required from the 
maintenance standpoint?”  
 
Presnell:  
The public works required it.  The job had already started when we asked the contractor to do the 
additional pouring.  The original plans showed some rocks.  As you know, the section was about 
from me to you each way.  The only way to maintain those would by hand or by weeding or 
herbicide.  You can’t really maintain it.  It didn’t make a lot of sense to us to have the transition 
from ditch paving to rock for a section.  
 
Morgan:  
My point on this particular issue is that when we are going through improvements and replacing 
culverts and things of that nature, there are always unknowns involved.   There are things that our 
public works department or engineers or whoever, they can not always foresee these things 
happening.  This is an important project obviously.  There are going to be times where there are 
additional dollars that are going to have to be spent up front and in many cases to save us money 
down the road.  I am not questioning at all the need for the additional dollars. 
 
Taylor:  
This was at me.  
 
Morgan:  
Yes,  this was at Commissioner Taylor because I want her to understand and this board to 
understand that there are, in fact, that change orders are absolutely necessary and required to 
provide a better product and to also save us money in the future.  My point was - to simply avoid 
supporting change orders makes absolutely no sense in my opinion.  That was my point.  I would 
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like to move to approve this.  
 
(laughter) 
 
Holt:  
I second it.  
 
Lamb:  
It has been properly moved and seconded to approve Item 13.  We are ready to vote.  All in 
favor let it be known by saying, “Aye.”  
 
Morgan, Holt, Croley, Lamb:  
Aye.  
 
Lamb:  
Opposes?  
 
Taylor:  
No.  
 
Lamb:  
Make that 4 – 1.  
 
Taylor:  
My integrity is still intact, Commissioner.  
  
  

 
 
13-A :    Approval of Commissioner Holt’s travel on December 2 -3 to attend the Florida Association of 

Counties Policy, Budget and Finance Committee meeting 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE TRAVEL DESCRIBED ABOVE. 
 
 
CITIZENS REQUESTING TO BE HEARD  
 
Les States – Employee of  Florida Prime Mushroom stated that he was representing the  employees of 
what was once known as Quincy Farms.  (200 employees)  He said they are facing loss of employment  
due to inability of the new owner to get financing.  He requested help in the  way of resolution to 
legislative representatives to give assist to keep these jobs.  
 
Discussion followed.  
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Chamber of Commerce Executive Director David Gardner stated that they have pursued every avenue 
for financing and he commented that it is a very tough time in the current financial environment of the 
country – there is not much going on in the way of small business lending.  
Commissioner Croley asked, “What concrete thing can the Board of County Commissioners do in your 
mind to assist in this situation?  We can send a letter, but that is not a very tangible effort.”  
Mr. Gardner replied, “Bring awareness to his plight.” 
Bruce Brumal, Lessee, responded to questions from the board. 
He stated, “It is a feasible, viable operation.  As with all agriculture, it gets frowned upon when funding- 
when we start resourcing funding.  The overall revenue at that operation are $36 million a year plus.   
We are small business, but we are not small.  We are in that gray area.  The difficulty of the world 
economy has brought us to where everybody is.  The overall picture of why we are here today is that I 
have some very good employees that are concerned because we haven’t been able to acquire funding.  
They do not want to lose their employment and they don’t want to be a burden on anybody.  
We have contacted Small Business Administration, USDA, the State of Florida.  Everybody has told us 
that any help would be after acquisition is completed.  So, to answer your question, on those efforts 
with Small Business, USDA, the funding amounts that we need are beyond their acquisition level, but 
they are not beyond their guaranteed levels at the next step.  Both SBA and USDA were raised in March.  
USDA was actually lowered their limits to a certain degree from 11 Million down to $8.2 million.  Small 
Business was taken up to $15 million.  With their different programs, they all have their different levels 
with various improvements and acquisition.  Building, equipment, renovation and such.   
 
So, what can Gadsden County do for us?   Any connections through the State and Federal offices that 
will maintain jobs for this area would obviously be very important.  I think that is what my employees 
are looking for.  Some type of support from the county to help us maintain these jobs in that respect.  
We are not looking for financial handouts or anything of that nature.  We are all fighting those concerns.  
Somewhere along the line, we are hoping to bring enough people in through government, the private 
sector and maybe accomplish not only that operation, but, for other money available to the county in 
that.   
 
He stated that he is looking for a $4 million bridge loan.  He asked for help in voicing the concerns of the 
County toward the State level and then the full effect to the federal level.  It is a concern not only for 
Gadsden County, but surrounding counties.  The company is one of the largest employers in the County 
and it could be larger, but funds need to be made available.  He said, “We need a way of acquiring the 
funding, a loan, for us to make this happen.”  
 
Mr. Gardner stated that there are some low cost loans and bond programs that are tied to the American 
Recovery and Reinvestment Act, but the local government would have to guarantee those on behalf of 
his business.   
 
Commissioner Morgan suggested that hiring a lobbyist to advocate for this particular business would 
probably be helpful.   He pointed to this situation as an example of how important Economic 
Development is to the County.  
 
Commissioner Holt suggested that the county contact Governance Solutions to see how they can fit into 
this situation.  
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Commissioner Taylor asked that the administrator be directed to write a letter to the  governor and 
prepare a resolution to the legislative delegation to state and federal government as well as to the US 
President.   
 
Charles Chapman  reported that the County has received close to $2. 7 million in transportation stimulus 
funds.  Also, there are several grant applications that are being prepared and have been submitted and 
are under review by the federal government.  One is a TIGER grant.  (consolidation of smaller 
transportation and road projects together into one package.  Under review.)  He said that the county is 
currently writing energy efficiency block grants for the SHIP program and Rehabilitation Program.  There 
could be others that can enhance the rehabilitation of homes that are in need of repair as well as 
retrofitting them more green energy friendly.   
 
It is currently the “off season” for the stimulus grant cycles.  It should pick up  in January.  When the 
Stimulus Bill passed, the water quality projects, road projects and big dollar projects are open for 
applications between February and March.  The reviews will take place between April and June and the 
funding announcements will come in the summer. 
 
Commissioner Croley asked,  “What efforts are going forward with grant writers regarding retaining 
Florida Prime Mushroom?” Mr. Chapman responded, “We have had two phone conferences and 
multiple emails back and forth researching the stimulus bill for opportunities pertaining to small 
business.  Just a recently as last week, I believe I sent his Vice-President of Membership, an information 
packet from Governance Services, Ms. Audrey Moore and  Mr. Scott Maddox, that highlighted exactly 
what Mr. Gardner said.  There are small business loans, there are debt service, there are bonds for local 
governments, things that we would need to entertain and take on as underwriter or assuming a portion 
of the responsibility for the program.” 
 
Commissioner Holt stated, “I am looking for creativeness to come from the group that we hired in order 
to go after some of those dollars.  Not Charles Chapman, necessarily.  I am glad that you are helping, but 
they are getting paid.  So, we need to find out how we can keep these jobs here and not let any other 
businesses leave.  We don’t need to lose one more job.  I am still upset about the ones we lost within 
the county. We  don’t need to lose not one more job.  If we hire someone to do that, I think they ought 
to be up there every so often coming to tell us that either this worked or it didn’t.  What else do you 
want to try.  I haven’t see them.  So, that is what I am concerned about.   
Transportation kept sending out stuff saying “Come and apply, Come and apply.”  But what we need 
right now is something that is going to maintain jobs or get in new jobs.   Right now, those people across 
the street can’t pay their house payment and they can’t pay their light bill.  They need work.  That is 
where I am with this.  Not saying that we got something in transportation.  We need something that is 
going to help these jobs.”  
 
There was a consensus that the administrator and the attorney will follow up with a letter to 
Governor Crist  and President Obama and  a resolution to go to the State delegation and 
Congressional Delegation in support of this cause.     
 
Clara Davis, employee of Florida Prime Mushroom, pleaded for help to retain their jobs and homes.  
 
 GENERAL BUSINESS AGENDA  
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14. 

  
Approval of Agreement with Government  Services Group to Provide a Non -Ad Valorem 
Assessment Program for Roadway Improvements for Ames Barrineau Road and Quail Roost 
Drive  
   
Arthur Lawson, Assistant County Administrator, gave a background on the above stated item as 
contained in the attached agenda report.  He presented the above agreement.  ($2,000 for the 
initial assessment roll work plus $1500 annual maintenance for each road) 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE OPTION 1 FOR THE ABOVE AGREEMENT.  
 

15.  Amendment to the Gadsden County Comprehensive Healthcare  for the Uninsured and Hospital 
Reopening Plan -   Approval of the plan withdrawn – discussion only  
 
Mike Glazer, GHI attorney addressed the board with an update on the hospital.  He made the 
following points:  

 HCA first draft of letter has been received.   No surprises.  Issues to be discussed.  BOCC 
must equip the hospital, HCA will underwrite all the working capital and preopening cost 
needs.     

 Bumps in the road- Indigent surtax proceeds – they have questions about whether the 
surtax dollars can legally be used to retire a debt for if the hospital is leased to a for-profit 
institution.  This is a very technical problem.   

 Ashford Bankruptcy – claim against the trust and the county – must get bankruptcy court 
approval to get access to the trust in light of the claim by Ashford.  

 The Healthcare Plan may need to be amended as a way of resolving some of the issues 
relating to the reopening of the hospital.  This is not an immediate need.  It can wait for a 
few weeks.  

 Trust Case – BCC gave authority to amend the Trust Case for permission for the County to 
pledge the proceeds of the trust for a loan if there is a need for it.  This is moving forward.  

 Urgent Care Center – income from the interest on the trust becomes the county’s money – 
It has been used for Urgent Care  - he requested to put this issue on back burner.  

 The 60 days to negotiate with HCA will expire before the next meeting.  The letter of intent 
has a provision that will extend that discussion.  It hasn’t been requested by HCA.  
However, if the BCC desires to extend it for an additional 30 days, it would be acceptable 
to HCA.   

 Number of Hospital beds.   The HCA plan is to open with the 4 beds that are on the license, 
but will ask the state for permission to put those in suspension until the emergency room 
is up and running.  Then, crawl before you walk.  It is their belief that they need to get the 
emergency room going and see how Gadsden County responds before they open the beds.  
The beds will be there, but not operational in the beginning. The June 21 deadline will not 
be affected by the suspension of the beds.  

 HCA will be leasing the space that will accommodate a 25 bed hospital.  44,000 square 
feet. For 5 years with a provision to withdraw after an evaluation after 3 ½ years. 

 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
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BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO EXTEND THE EXCLUSIVE NEGOTIATION AGREEMENT 
WITH HCA WITH EXACTLY THE SAME TERMS.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMSSIONER LAMB, THE BOARD 
VOTED 3 – 2 TO AUTHORIZE ATTORNEY GLAZER TO ATTEMPT TO NEGOTIATE WITH HCA TO 
EXPAND THE HOSPITAL OPERATION TO 25 BEDS OVER A PERIOD OF TIME.   Commissioners Croley 
and Morgan opposed.  It was clarified that this issue should not become so significant that it would 
cause HCA to withdraw their negotiations.  It is not a deal breaker.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE,  TO NOT AMEND THE HOSPITAL TRUST LAW SUIT TO INCLUDE THE 
ISSUE OF FUNDING THE URGENT CARE CENTER.  
 
 
There was discussion about having a special meeting on December 8 to review the Letter of 
Intent. 
 
 
Max Martinez  addressed the board regarding the prescription assistance program (PAMS). 
He reported that as of March, there will no money to continue to provide medicine to citizens.  He 
reiterated the need to continue this program and encouraged them to move forward with it.   
 
There was a consensus for Mr. Martinez to speak to the administrator and bring it back to the 
board for action.   Communicate the timelines with Mike Glazer as well so as not to cause any 
harm to the PAMS.   
 
Commissioner Holt asked that the Board look at the Healthcare Plan on December 8th as well.  
 
 

16.  Bid Award of 09-022 for Video Recording Services of the County Commission Meetings  
 
Following discussion, this item was tabled pending resolution of a bid protest filed by Southerland 
Enterprises.   
 
Arthur Lawson introduced the item saying that the committee has recommended that the board 
award the bid to Decatur Broadcasting out of Bainbridge, GA.     
 
He then proceeded to inform that Board that he has received a bid protest from Southerland 
Enterprises protesting the bid committee’s recommendation as well as the bid process.   
 
The county administrator’s recommendation was to not award the bid at all and dispense with the 
services because of the budgetary constraints in the County at this preset time.  
 
 Sam Palmer, President of Gadsden NAACP filed a formal complaint charging discrimination. 
  
“I came up here about a month ago and I asked the board about minority contracts.  I gave a letter 
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to the administrator.  I asked for specific names of the minority contractors which I did not get.  I 
got a general statement that “We’ve got 7 – 10.”  I am not asking for minority contractors who do 
your grounds work at the libraries or who does the bathrooms here.  I am not asking for that.  I 
want to know how many specialty minority contractors we have.  With no answers, it led me to 
believe that you only have one and that is Mr. Southerland.  The only minority contractor in 
Gadsden County.  You are supposed to have a representation of minority contractors.  
 
I have pulled the information off the internet on this video.  The information that I read, it is not 
equal.  It is just like a person who is going to have a race and you tie person’s leg and you tell them 
to race.  That is just how disparaging this contract is.   
 
The contractor Decatur – it tells you here in this information that the only person that gave him a 
definitive answer that they would provide broadcasting was Chattahoochee.  Chattahoochee said 
they would give him one hour of edited broadcasting.  Mr. Chairman, you have already been here 
3 hours and 45 minutes,  which means that about 2 hours and 45 minutes will be edited.   
 
No, this is not acceptable at all.  Also, he is dealing with leased contractors.  Leased contractors 
means that he will give it to somebody and they are going to take it to  Atlanta and then they send 
it back here.  You get it today and several days from now, you get the information.  No.  that is not 
equal.  
 
Mr. Southerland is providing information all over the county and he gave that to you all.   I don’t 
know why you think that minority contractors are not good enough for Gadsden County.  The 
NAACP has made a formal complaint and I will read the complaint into the record.   
 
Formal Complaint – Request for Proposals (RFP) 09-022.  We request an investigation of County 
Bid 09-22 Video Recording Services.   
Basis: Discrimination against minority contractors.  The only professional contract in Gadsden 
County is Southerland Enterprises.  Southerland Enterprises was and is on Commissioner Croley’s 
hit list.  It has been there since three months ago.  Commissioner Croley has violated ethics by 
developing a “hit list” for county employees to be fired.  The score of these services is unequal as I 
just mentioned.   
 
Decatur Broadcasting has not demonstrated their ability to provide services to all the county.  
Southerland Broadcasting, Inc. has demonstrated the ability a wide range of services.  Southerland 
Enterprises is the only bidder who can satisfy the contract and the scope of services in your bid.   
Additional costs in the bid results are likely to exceed the recommended cost.   Is somebody has 
got to go out and lease something to bring it back to you, it is going to cost you more.  
 
Decatur Broadcasting did not attach a letter of  (inaudible) All the specifications in the bid.   
The committee that handled the bid must have had blinders on because they tried to carry out the 
desires of the commissioner by looking at the facts of the service provided to the county.   
 
Lastly, Southerland has not increased prices for services in five years, but continued to provide 
outstanding services.   
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I have seen his services also.  His services are equal to CNN, ABC, and anybody else.  Anybody that 
questions that, they’ve got something wrong.   
 
So, I am recommending, based on this official complaint, which I will give to the attorney and she 
can give it to whoever she would like to.   
 
Mr. Chairman, based on the official complaint from the NAACP, we recommend that  ( inaudible) 
until the complaint is resolved.  
 
Thank you.  
 
James Southerland:  
I reside at 70 Iola Davis Lane in Mt. Pleasant.   
We have provided video services for the county for the past five years.  We are grateful to have 
had that opportunity.  The board made a decision to place these services out to bid.  There were 
only two bidders.  Decatur Broadcasting out of Decatur County, Ga.  And Southerland Enterprises, 
Quincy, FL.   
 
Southerland Enterprises responded to this bid and we feel that we met all the aspects of the 
required scope of services.  Decatur Broadcasting Company did not, yet they were recommended 
by the bid committee to be awarded this bid.  That is why I am here today.  To protest the decision 
and I feel that I have a good reason to do so.  
 
First of all, regarding the bid analysis, Decatur Broadcasting bid was $13,800.  Southerland 
Enterprise’s bid was $24,000 per year, but we were not bidding apples to apples.   
Decatur’s bid reflects  24 meetings with no workshops or special events.  On the other hand, 
having had experience, Southerland Enterprise bid was based on past record which averages 24 
meetings and 10 workshops and two special events each year when you look at it over a three year 
span.  
 
On the bid analysis, as far as the scope of services is required in the RFP, we feel that the bid 
committee was mislead.  Not that they tried to do this intentionally, but, they were mislead and 
here is why.  
 
Decatur Broadcasting proposes to air on cable leased access.  Leased access means that somebody 
pays. Decatur Broadcasting proposes to air on cable leased access on Comcast and Mediacom 
which operates in a large part of your area.  Comcast leased access sells their airtime in half hour 
blocks.  They need a predetermined program length and they require 3 – 5 days of lead time or 
waiting period after the tape is sent to Atlanta before it can aired.  
 
Mediacom, on the other hand, if leased access was available, and as of today, it is not serving 
these areas.  I was told by a Mediacom representative that currently, there is no lease access 
service in Havana and Gretna/Greensboro.  The channel just simply does not exist.  
 
In his bid proposal, if he was answering his RFP and telling you that he was going to run it there, 
that is not true because no request has even been made for a channel.  Once a request has been 
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made, it could take from 90 – 120 days to be on the air and only if it is deemed to be profitable.   
Which it means that they have to be able to sell enough time on that channel to warrant the 
expense of opening up a leased access channel.  
 
Decatur Broadcasting did not attach letters from the other government channels in the area.  They 
did get a letter from Brighthouse Cable granting them permission to air a one hour edited program 
in Chattahoochee.  I am concerned about who would be making these editorial decisions as to 
what airs and what is not aired.   
 
Southerland Enterprises airs totally on government access.  That is two words that I want you to 
hang on to.  Leased access and government access.  I have totally owned government access 
channels and the program is aired the next day and it is not sent out of the area and they are aired 
in their entirety, whether it is a half hour meeting or a four hour meeting.  That is the only media 
that can adjust like that.  Broadcast T.V. and leased access – if you buy 6 o’clock to 8 o’clock and 
the meeting runs 15 minutes over, the last 15 minutes gets cut off because they try to sell the next 
block of time to somebody else.  And, there is no cost for airtime on government access.  The FCC 
planned it that way.   
 
As far as the fiscal impact, Decatur Broadcasting proposes to air on leased access for an average air 
time cost computed based on the length of your meetings would be from $500 - $900 per meeting 
in airtime cost.  Southerland Enterprises proposes to continue to air on government access where 
the cost “zero.” 
 
The final part in this is that the county manager recommended to this board that they do not 
record these meetings.  That was before the board decided to put money in the budget to 
broadcast the meetings.  Now that the board has put money in the budget to broadcast the 
meetings, the county manager still recommends that the meetings should not be recorded.  
However, my research shows that 40 out of the 67 counties in the State of Florida keep their 
residents informed through the video recording of their meetings and air them at no cost on 
government access channels and on the internet.  The recommendation to award this bid is 
suspicious at least and could lead to the citizens not seeing their government at work.  
 
Thank you.  I will entertain your questions.  
 
Croley:  
Thank  you, Mr. Southerland.  
 
Mr. Lawson, maybe you can clarify for the board at least the specifications that were used.  Could 
you come up an make mention what specifically was bid.  I mean, was there so many programs per 
year? 
 
Lawson:  
What the specs called for, Mr. Vice-chair is that the vendor would be capable of airing on all 
venues in the county and that they provide us with evidence that they would be able to do that.  
We felt as though the individual, and that is why I asked that individual to come and explain. 
Leased access as the venue that indicated and as long as he indicated that he can provide that 
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service through leased access, we felt as though that met the bid specs.  All the technical stuff that 
Mr. Southerland has so eloquently provided in his presentation here, I would request that the 
other vendor address those concerns.   
 
Obviously, if there are concerns by the board in terms of whether or not they feel is the 
recommended vendor, well, not necessarily the recommended vendor because the county 
administrator recommended not to award the bid at all, cannot meet the specs, then if the board 
is concerned, we felt as though that they met the initial (inaudible) 
 
Lamb:  
Mr. Lawson, what is the vendor’s name? 
 
Voyles:  
My name is Coley Voyles.  The address is 3252 East River Road, Bainbridge, GA.  I am the owner 
and president of Decatur Broadcasting in Bainbridge.  I do appreciate the opportunity to come 
down here and present this opportunity to you.  It is an opportunity for me.  
 
Let me back up and tell you what Decatur Broadcasting is, then what our plan is when I started this 
company.  We are fully commercial leased access channel.  Leased access, as Mr. Southerland 
referred to is a channel provided by the FCC, mandated by the FCC, to give citizens in these 
counties access.  That is what we are.  We do all the local programming in Bainbridge, Georgia, 
Seminole County, some in Cairo and it is our goal, as Decatur Broadcasting to expand our services 
into other counties and neighboring counties.  When I received the opportunity to bid on this,  
 
First of all, let me go back and say that it was a very short time window by the time I got the bid 
and the time that it had to be submitted.  So, there wasn’t a lot of time to do a lot of homework, 
especially on these other avenues, trying to get the programming out to the counties where they 
need to be.   
 
Now, as far as production, production doesn’t have to go anywhere outside of Decatur County.  
We video the process here, we take it back to Decatur County, we produce it and send it right back 
out to the entities that broadcast it.  
 
Now, I would prefer using the government channel.  A government channel is available to each 
and every city and every county is provided a government channel by the cable system.  That is 
mandated by the FCC.  They have to provide you a government channel.  Now, it is my 
understanding that Southerland has contracted through Gadsden County to manage your 
government channel.  I don’t have a problem with coming in and videoing it and bring that video 
back to you to put on your government channel.  Don’t have a problem with that, I can do that.  
We will be glad to do that.  If I can’t do that in Gadsden County or the other counties or entities, 
leased access is an option.   
 
Brighthouse did respond.  I don’t remember seeing the edited piece, but, we can buy as much time 
if we need to buy time on the leased access channel or the government channel.  Well, on the 
government channel, you don’t buy it, but the leased access channel, based on the FCC’s formula, 
it is $4, $5 or $6 per half hour on a leased access channel.  So, you see, leased access is not going 
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to be a lot – whether it is two hours or three hours.   
 
As far as  permissions or leased access, yes, you have to go through a process to get it.  But, the 
government, the FCC mandates that every county has one government channel or two or three, 
based on the population, leased access channels.  If they are not taken, they don’t have an option 
but to give you access.  So, we can go through that channel and we can make that happen.  If we 
can provide your presentation of your meetings through leased access, but I would rather go 
through the government channel.   
 
If you have questions, I will be glad to answer them as they are posed.  
 
Lamb:  
What is your timeframe once you go back with it.  After you video it, go back home, what is your 
time frame for getting it back to those areas.  
 
Voyles:  
We have full production studios.  Like I said, we are 24/7 radio and television in Bainbridge.  We 
can turn it around in 24 hours and have it back to you on your desk the next day.  You are doing a 
one day turn around time now.   We can do a one day turn around.  It is only 15 minutes between 
here and Bainbridge or 20 minutes, based on how fast you drive.   
 
Lamb:  
Commissioner Croley. 
 
Croley:  
I have a question, on these additional costs, you quoted or bid $575 per program, which I figure 
was assuming  two regular commission meetings a month.  That is how you came up with the 
$13,800 figure.  
 
Voyles:  
Correct.  
 
Croley:  
Would there be any additional cost to this board?  
 
Voyles:  
Do you mean as the leased access cost?  The only cost there would be absorbed by me through 
that fee.   
 
Croley:  
Alright.  So, $575 per meeting is your bid price.  That is what Mr. Lawson has turned in.   Mr. 
Southerland’s price was $650 a meeting plus he was going to give two special events at $300.  But, 
none the less, the bottom line cost of $575 with you with no additional cost whether you put it on 
leased channel or whether you put it on government access.  
 
Voyles : 
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Right.  
 
Croley:  
O.K.  
 
Voyles:  
Government access meaning the county.  The government access channel is your channel.   
 
Croley:  
You made a representation that those channels were controlled by Southerland Enterprises.  Is 
that correct?  
 
Southerland:  
I would like to speak to that, if I may? It is not an one word answer.  
 
Lamb:  
Come on.  
 
Southerland:  
First of all, the information I gave you about the cost of leased access is directly from the cable 
people.  From Comcast Cable in Tallahassee.  Comcast Cable in Tallahassee has moved that whole 
operation for leased access to Atlanta.  I was told just yesterday that it has to be sent to Atlanta.  It 
has to come back here to be aired with a 3 – 5 day lag time.  He told me it was about $60 per half 
hour.  If I did not misunderstand him, he said $6.00 per hour.  That won’t pay for the electricity.  
$60.00 per half hour was quoted to me and I have an email to back it up.  I am giving you the 
things that I heard directly from the people.  
 
He mentioned “your” government channel.  I operate the government channel for the City of 
Quincy.  When I came here and, if it hadn’t been that way, I would have been doing yours from the 
start.  I was doing Quincy for a year before I started doing yours.  When I came and made a 
proposal and got agreement to do it, I said, “If you will pay me to produce it, I will air it for free.”  
That is what I have done and that is what I hope to continue to do.   
 
I have looked at your contract with Comcast – when you gave Comcast permission to operate in 
your county.  I have it in writing from a Comcast person that there is no mention in your 
agreement with Comcast for you to have a government channel.  If so, someone around this board 
will know about it.  There is no government channel currently with the county.  Maybe you can 
negotiate that in your next contract with Comcast, but it runs through 2015.   
 
The thing about me operating the county’s government channel, I don’t.  I operate the City’s 
government channel.  They offered PEG.  FCC says that everybody that has over 30 channels has to 
offer what is called PEG.  Public, Educational, Governmental channels.  Some people get 
government channel confused   with public.  On public, anybody can air anything they want to.  
The city chose to contract with me to run theirs.  I came here, installed the equipment, bought the 
equipment, installed it and have been operating it successfully.  (inaudible)  If he wants to run it on 
the government channel, we will set a rate.   
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Croley:  
Mr. Southerland, hold on.  
 
Now, the government channel, and I did serve on the City of Tallahassee’s Cable Renewal Task 
Force, so I am pretty familiar with cable networks and they haven’t changed quite that much in the 
last few years about public access.  I seem to recall that I helped you get on in Chattahoochee 
through the government access channel there through Brightway – isn’t that the name of the 
outfit out of DeFuniak?  
 
Southerland: 
Brighthouse.  
 
Croley:  
And, you were able to start broadcasting these meetings over that government channel.   
 
Southerland:  
Yes.  
 
Croley:  
At no cost. 
 
Southerland:  
You probably fraudulently used the word “public.”  There is a difference in that and government.  
 
Croley:  
Fraudulently?  Is that what you said? 
 
Holt:  
Mistakenly.  
 
Southerland:  
You probably didn’t mean to say “public”, but you did.  
 
Croley:  
I said government access channel.  
 
Southerland:  
But, you used the word “public” just a moment ago.  Government access channel is what we are in 
Chattahoochee.  Not “public”.  There is a difference.  
 
Croley:  
Well, let me also, while you are up there, you are throwing out the word “fraudulent” –  
 
Southerland:  
I take that back.   
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Croley:  
Well, let me put it this way.  You just heard  -  
 
Do you have any formal association with Mr. Palmer?  
 
Southerland:  
I have been in the county for six years, how would you not know Mr. Palmer?  
 
Croley:  
I said, “Do you have any formal association with his organization?” 
 
Southerland:  
We are members of the same men’s club.  
 
Croley:  
Well, he has specifically represented that you were on my quote “hit list.”  What “hit list” is that 
referencing.  
 
Southerland:  
You will have to ask Mr. Palmer that.  I have no knowledge of that.   You are asking me what Mr. 
Palmer meant?  
 
Croley:  
Well, let me put it this way, Mr. Southerland.  You do not help your relationship with me when I 
am publicly attacked when I know for a fact that I helped you in your own business.  I am not going 
to hold you accountable for that, but, I am offended by it.   
 
Southerland:  
How did I publicly attack you?  
 
Croley:  
I said because “he” publicly attacked me.  
 
Southerland:  
You blame that on him, not on me.  
 
Lamb:  
Let’s stick to the question.  If you have a question, ask him a question.  Don’t worry about what he 
said.  I should have stopped him from mentioning your name anyway.   I want you to say “one 
commissioner”.  You can say “one commissioner” – don’t mention a commissioner’s name when 
you come up to  that mic.  You say “one of the commissioners”.  That way, we can stay out  
 
Williams:  
Mr. Chair, may I just say one thing. 
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Lamb:  
No commissioner was involved at all in this process at all.  It was handled entirely by Arthur 
Lawson.  If that is not correct, Arthur you can correct me on that.  
 
Lawson:  
It was me and my staff.  
 
Lamb:  
We understand that.   
 
Mr. Southerland, I should not have let  Mr. Palmer use Mr. Croley’s name when he was talking.  I 
should have stopped him in his tracks then.  He should have said “a commissioner” and not the 
person’s name.  
 
Go ahead with Mr. Southerland.  Do you have any other questions? 
 
Croley:  
What I am trying to understand, Mr. Southerland, is that you have no exclusive control over the 
government access channels on behalf of Gadsden County.  Is that true or false.  
 
Southerland:  
I have no exclusive control  on behalf of Gadsden County.  I do have a contract with the City of 
Quincy.  
 
Croley:  
I said Gadsden County, sir.  
 
Southerland:  
As far as I know, Gadsden County does not have a government channel.  I just stated that to you, 
sir.   I have that in writing from somebody at Comcast. It does not appear in your agreement.   
 
Lamb:  
Any questions from any other commissioners of Mr. Southerland.  
 
(no response)  
 
Do you have anything else to add, sir.  
 
Voyles:  
No, sir.  
 
Lamb:  
O.K. Commissioners, where do we go from here?  
 
Minnis:  
May I have a question of Mr. Lawson? 
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Was the protest filed according to Chapter 120?  
 
Lamb:  
It was filed in accordance with the county’s bid protest policy which mirrors Chapter 120.  
 
Minnis:  
And, I take it that you have to let that process work through.  I don’t think you can award the 
contract at this point.  
 
Lawson:  
Since it was filed prior to any award, it  would have to resolve that prior to it being awarded.  If it 
was filed afterwards, then there is a process that follows, but typically, if it is filed based on the bid 
specs, then the award in held in abeyance until we resolve it.  
 
Lamb:  
So, we have to resolve that before we can go forward.  
 
Lawson:  
Sooner or later, the protest will come before you after it goes to the administrator.  
 
Holt:  
We need to film until it is resolved.  
 
Morgan:  
Oh, yeah.  
 
Holt:  
I want to make that point clear.  
 
Williams:  
Yes, ma’am.  That has already been acted on and I will continue paying it month by month.  
 
Holt:  
That is the only thing that I want.  If we need to go through that process, we can go through that 
process.  
 
Lamb:  
Let Mr. Lawson go ahead and handle this process, but, Mr. Southerland will still continue working 
the way he is doing.  
 
Holt:  
O.K.  Sounds good.  
 
Taylor:  
In the meantime, we do need to get an understanding, based on the amount of questions from 
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Commissioner Croley.  If we find out if this county has access to governmental channels.  It has 
been stated by Mr. Southerland that we do not.  I want that information clear.  That is going to be 
important going forward if we choose whatever direction.  We need to know that.  If that is not  in 
place, then obviously, we need to put some kind of mechanism in place so that we get or be 
granted.  Given the fact that the contract with Comcast doesn’t expire until 2015, obviously, we 
need something now.   
 
Thank you.  That’s it.  
 
Lamb:  
Mr. Lawson, will you look into that?  
 
Any other questions of Mr. Lawson?  
 
Croley:  
I don’t have any questions of Mr. Lawson, but, Commissioner Taylor, the cable companies are 
required to provide so much public access through – you can call it government, you can call it 
public education or whatever.  I think our attorney needs to be able to review that matter from a 
legal standpoint with the cable companies since there seems to be some question about the so 
called “franchise” agreement with Comcast not  being specific to that access.   
 
Lamb:  
O.K.  Mr. Lawson, thank you.   
 
We will wait until we hear back from Mr. Lawson and we will go forward from there on the 
agenda.  When he places it back on the agenda.  
 
Minnis:  
I think you need a motion to table this because there was a request and recommendation.  
 
Holt:  
So moved.   
 
Croley:  
Second.   
 
Lamb:  
It has been moved and properly seconded that we table number 16 at this time pending 
resolution.  You have heard that motion.  Ready for questions.  Ready to vote.  All in favor let it 
be known by saying “Aye.”  
 
All:  
Aye.  
Lamb:  
The “ayes” have it.  
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Thank you, Mr. Southerland.  
 

COUNTY ADMINISTRATOR’S AGENDA  
 
No items.  
 
COUNTY ATTORNEY’S AGENDA  
Ms. Minnis informed the commissioners that she would be sending them information on the Citizens 
Planning Bill of Rights.  She said she would be prepared to discuss it at the second meeting on December 
15th   
 
DISCUSSION ITEMS BY COMMISSIONERS 
 
 
 
 
 

17. 
 

Commissioner Morgan, District 3  
 
Budget Format  
 
He asked Sherrilyn Chess,  Senior OMB Analyst, to comment on the progress that she is making 
with regard of the budget format.  
 
She reported the following: 

 Had discussion with Commissioner Morgan  

 Reviewed other cities budget format 

 Had discussion with IT about a Microsoft Format  

 Had discussion with the administrator about what he would like to see 

 Have a format ready for Commissioner Morgan to review after this meeting 

 Had discussion with other cities regarding software  

 Met with the Clerk’s staff and discussed their budget module.  It is available and it 
appears that it had all the budget tools that they need and it will track with the 
accounting system. 

 
He asked that she have a budget printout in the back of their agenda books each week with 
routing printouts.  
 
He asked Ms. Chess to give her assessment of the county’s financial condition.  
 
She responded that she would say that it is a weak position because there is not a strong  
contingency reserve. 
  
When asked how she would advise the board regarding establishing spending priorities, she said 
that her number one priority would be building up the reserves.  
 
TDC Meeting on Monday –He attended their meeting.  They are doing a good job.  They  need 
help in advertising their meetings, perhaps piggy back with BOCC meeting notices.  
 
Veterans Day Luncheon – He commended that Commissioner Taylor and Jerome Jordan – they 
did a great job in preparing the luncheon.  It was well received and well attended.  He noted that 



Gadsden County Board of County Commissioners  
November 17, 2009 Regular Meeting  
 
 

Page 33 of 41 
 

no county funds were expended for the luncheon.    
 
County Administrator – He commended Mr. Williams for attending several events throughout 
the county on Veterans Day.  
 
Lengthy Agenda – He noted that the agenda had too many presentations and  made for a very 
lengthy agenda.   
 
Chattahoochee Senior Center has relocated and is open.  They are open Monday thru Friday 
from 8:00 until 5:00 and they do serve meals and have activities. 
 
Health Department opened in Chattahoochee with Dental Clinic  
 
Hospital Issues -   
 
He stated that Gadsden Hospital Inc. has an excellent attorney and is progressing well toward 
getting the hospital reopened. He asked that the board be extremely careful not to damage any 
relationships that have been fostered to this end.    
 
 Response to Another Commissioner’s Remarks At This Meeting   
 
“I did not want to comment in a public meeting about what I am about to say, but, 
unfortunately, I was backed into a corner and I just feel the need to do this.  So, I hope you will 
bear with me for just a moment.  
 
We had a commissioner earlier who went on about how she was sick and tired of a few things.  
She questioned my personal integrity saying that  - I don’t exactly know how she worded it, but 
there was a 3 – 2 block on several different things.  I am here to explain in no uncertain terms 
that is absolutely not the case.  I make decisions based on what I think is best.  Now, when we 
disagree, we are just going to disagree.  If you get sick and tired of us disagreeing, we are going 
to have to figure out a way to work through that.  But, just because a particular commissioner 
doesn’t have things turn out how they want to have it turn out, they don’t need to start pointing 
fingers at me.  You can point at somebody else and they have their own opportunity to respond 
if they need to.  But, I am here to tell you that I am not going to sit here and let my integrity be 
questioned because you are sick and tired of some things.  And, I am sick and tired of that.  I 
have taken it a couple of times before.  I am not going to do it anymore.  I want to be very clear 
that from this point forward,  if it happens again, I am going to respond again.  We are going to 
move forward and I hope in a very professional way and make decisions that each of us 
individually and sometimes collectively can agree on.  We have to do it in a professional manner.  
There is no reason to ever get personal.  But, if you want to, I will be more than happy to.  
 
Thank you, Mr. Chairman.  
 

    Commissioner Holt, District 4 
 
County Administrator  
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“For the manager.  Now, as I said before.  The manager is our employee.  I don’t think our 
manager should be following employees around.  I would think for $100,000 a year, we would 
be working from here to the Capital to get money.  I am looking for a five to ten year plan. I am 
looking for a good economic development plan.  These are the things that I am looking for.  If 
you are having problems with employees, work that out and let’s keep going.  But, I need some 
teeth in this.  I really can’t see it.  I guess we are kind of spoiled.   
 
Commissioner Morgan, you said that the manager in the past weren’t going to these events.  
But, in fact, the manager used to beat me there and call me, the previous manager, and tell me 
to get there.   So, yeah, there were people going.  
 
But, what I am saying is that we need a quarter back on this team to say “This is what happened 
at the Capital today, Ms. Holt.  And say,  “Look, we need to be here.”  “Let’s get this five year 
plan in place.  If we are in hard economic times now, how does that whole chart come together 
so that we can know about the Quincy Mushrooms and all these other places.  We need to know 
this stuff before they come to the microphone.  I am looking for a plan, not following this truck 
today.  So and so was over in Chattahoochee today.  Someone is here.  You have subordinates 
that can do that.  We need some help and we need a plan.  As I have said before, when I talked 
with the Leon County Commissioners the other day, I asked, “What is your plan?”  There were 
two of them standing there and they could tell me just like that.   
 
Williams:  
Absolutely.   
 
Holt:  
That is what I want to come before us.  
 
Williams:  
I am a certified Urban Planner.  I have a master’s degree in planning.  I think planning every 
single day.  
 
Holt:  
I haven’t seen it.  
 
Mr. Chairman,  
 
Mr. Manager, you will have your opportunity, but let me finish.  
 
Lamb:  
Let her finish, Mr. Manager.  
 
Holt: 
I’m not – I am saying that I need to see it.  I need to see what it is that we are doing with 
Gadsden County.  I need to see from here to the Governor’s office.  If he is giving out something 
that is going to help us today, I need to see that.   
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But, if you are following county trucks, I have a problem with that because we need some help.  
Just like Quincy Mushrooms needs help, these other companies are coming to me.  We have the 
empowerment zone economic development areas.  And I have mentioned this before, going 
right down 90.  Piggly Wiggly, right now, cannot take advantage of assets they have because no 
one has brought that to us.  If they live in that zone, they can hire people and get funds back on 
what they are paying in hourly wages.  These employees are waiting on some help.  These areas 
were set up, the Enterprise Zones and everything were set up even before last January of 2008.  
Those employers are waiting on some help in those areas.  If they are in the empowerment 
zones, they get a discount.  IF they hire people from inside those impoverished areas, they get a 
discount.  For living in Gadsden County, building a house in Gadsden County, you can get 
subsidies on loans.  These are the kinds of things that we need to know.  If a business is coming 
in, yes, we can help you with housing by matching up these entities.  I don’t see that.  I don’t see 
anything.  It is not whether I like or dislike you.  But when the businesses are coming to me, I 
need to know and I need to have a response to them.   
 
I also need to know about the emails we received about maybe not meeting payroll and how 
that was solved.  If it was solved, I need to know how it was solved as far as making sure we can 
meet payroll.  I also need and I am going to put a request in right now – This is a public records 
request for all emails that have been sent to other commissioners that I did not receive.  
There were several sent out.  I have received emails from other people, but not from the 
manager and those emails were sent by you, Mr. Manager.  
 
Veteran’s Day Luncheon 
 
She thanked Commissioner Taylor for the great luncheon for the Veterans and looks forward to 
next year.  
 
Hospital  
 
She commented that some people are beginning to get anxious about their tax dollars being 
spent and they are not seeing results.   
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Commissioner Taylor, District 5  
 
Veteran’s Luncheon  
 
She thanked Commissioner Morgan and Commissioner Holt for being present for the Veterans 
Day Luncheon.  She said that it turned out well.  Within a week, the organization came together 
and they served 250 folks.  She thanked the administrator for physically serving the dinners to 
the veterans.   
 
Courthouse Memorial Park   
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There are some veterans who want to address the Veterans Memorial Park and will be coming 
back to the Board soon in that regard.  
 
Funds for Non-Profits 
 
She asked for a status report on the committee that will decide the disbursement of the non-
profit funding.   Response: The committee still lacks  one appointment confirmation from 
Commissioner Holt.   
 
She asked for information for the application process and for a list of the organizations who will 
be given consideration for the funding.  
 
Time Sensitive Events Information 
 
She asked that staff make an effort to alert her  via email or a phone call  when there are  time 
sensitive information sent to her that might need a response.   
 
Roadside Mowing in Three Districts   
 
She asked as to the status of cleaning up the roadsides.  Response:  Budget issues have now 
been resolved with OMB and the program can move forward with bidding it out.   
 
The board set aside $120,000 in a line item that is to be used for rights-of-way maintenance. 
There was discussion regarding two districts/three districts.  It will come back for bid award and 
for further decisions.  
 
TDC Meeting on Monday, November 16  
 TDC did make the changes to the strategic plan and those who voiced objections to it at the 
earlier public hearing left pleased with the modifications made.  
 
Remarks regarding disappointment in the process of the election of the  chairman and vice-
chairman    
 
Commissioner Taylor stated, ”I did not identify one particular person in a statement that I made 
earlier with regard to the way the votes have been conducted in the last year.  I purposely didn’t 
do that.  Reason being - because of earlier meetings that we have had when we went after each 
other one on one.   
 
Keep in mind, it is the perception that we need to put in front of us as well.  The perception that 
we are giving off is out there.  You can’t control it sometimes once it is gone.  It looks like there 
are some things that are wrong.  It looks that way.  I don’t have any proof.  I don’t have any way 
of identifying it.  But, the perception is there and people see it.  These very same people put me 
in this chair.  When I make a point, I make a point for future growth and development.  I make a 
point to be able to hold on to this position long enough that we can give them what they ask for.  
That is the point that I make.  Not to create disturbance among this board or frictions or 
arguments or compromising anyone’s intelligence.   
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We campaigned on change.  That is what I did.  In three years from now, if I chose to come back 
and run again, I want to be able to point back and say, “O.K.  This, this and this happened and it 
was change.”  That is my reason and my rationale for making the point that the perception going 
forward looks as if things are pretty much the same.  It is not to compromise, not to demean, 
not to humiliate.  None of those things were my intent.  But, keep in mind.  We campaigned on 
change and change needs to be happening.  It doesn’t need to be a block.  We have seen a 
block.  It doesn’t need to be that.  We have seen the block, not in this administration,  but 
previous administration as well.    
 
That is my only point.  Let’s go forward.  Let’s vote on things.  Let’s be mindful of things because 
we are giving out the image that it is the same and we don’t want to do that.  I know this won’t 
be the last hurdle.  I know there’s going to be some other chiming in after I finish talking, but, 
the last word will be from God.  
 
I thank you all for your time tonight.  
 
Please get with me on that list, Mr. List, Mr. Chairman about what non-profits are going to be 
considered for funding.  There are some that might need to come back up here and get 
whatever they need in order for you.  
 
Thank you for your time.  
 
 

    Commissioner Croley, Vice-Chair , District 2  
 
Commissioner Croley stated, “First of all, let me assure everyone that anything that goes wrong 
up here is my fault as everyone seems to accuse me of.  Whether Mr. Lawson can’t do his bid 
right, it is my fault.  If the administrator decides to terminate somebody, it is my fault or so it 
seems and I am constantly being accused of.  But, first let me say this while I am on that subject, 
you were nominated simply because of my respect  for you and some of the problems that you 
inherited coming into this chair.  I appreciated the confidence that the other commissioners 
showed, but at the same time, I wasn’t going to put myself in a position of disrespecting you.   
 
Frank Smith Road Culvert Replacement   
 
First of all, Robert Presnell or Mr. Administrator, whoever wants to answer it – what is the status 
of the culvert replacement at Frank Smith Road that is so important to the welfare and safety of 
the citizens?  
 
Presnell:  
It’s your fault.   
 
(Laughter)  
 
Croley:  
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I figured that.  I figured that.  I would like to know how I messed that one up. 
 
Presnell:  
The plans have been completed.  I have met with some of the neighborhood folks and the plans 
are circulating.  Mr. Dorian has them so you know that they will be circulated well.   We are 
putting the bid package together now.  You still have to address the issue.  There is no rush on 
the bid because we are going to have to address the issue with the Decatur County Board of 
County Commissioners on being able to use some property up in Georgia for ingress and egress 
during construction.  But, the plans are done.  We are ready to go to bid. We just need to work 
out that access detail, or hopefully work it out.  If not, then we are going to look at our options 
for closing the road.  
 
Croley:  
Hold on while you are there.  Another question.  
 
Ditch Cleaning and Drainage Maintenance 
 
You well know because I brought it up to the administrator.  The Volvo ditch cleaning machine 
that the county is leasing at public expense set for over a week in front of Reston Subdivision on 
Shady Rest Road.  At first, it didn’t dawn on me that was a county machine because, of course, it 
is not marked as a leased piece of equipment.  But, after my return last week from Atlanta on 
Friday afternoon, I saw it still sitting there.  There is rust on the bucket indicating that it hadn’t 
been used.  So, would you please tell us why you are having challenges in your operation in 
getting the ditch drainage maintenance done.  
 
Presnell:  
That particular issue, along with a couple of others including the bridge maintenance crew, is 
loss in personnel.  We are down 5 heavy equipment operators from 14 months ago.  We are 
down 2 from 6 weeks ago.  So, we are having to move personnel, become more productive, 
change crews from what we had historically, and this was intentional as I told this board before, 
we got rid of motor graders as a transition from construction to more of a maintenance 
activities.  It was in our plan to reduce personnel. But you get to a point where you reduce too 
much and someone is out a day or a week, we get a machine parked.  We are at the point now.  
I haven’t  discussed this with the county administrator.  I think we are going to discuss it 
tomorrow.  That was his last comment to me.  We don’t need to hire a bunch of people, but we 
do need to fill one of those slots because we are short every day a heavy equipment operator at 
this point.  So, if that machine is running, there is a motor grader parked somewhere in this 
county.  We have discussed that and I think we are going to address that.  
 
Croley:  
Mr. Administrator, I think this board is trying to make clear, let’s get the resources effectively 
and efficiently in place to clean up this county’s roadsides and get the proper maintenance done 
in Public Works  and whatever resources that we need.  If we need to reallocate some 
resources, please bring that back to our attention.   
 
Payroll  
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And, that brings up the business of revenue.   
 
Commissioner Holt questioned how we managed to make payroll.  Well, the reason we made 
payroll is because some people started paying their property taxes and the revenue came in and 
saved the day to some degree.  So, thanks to all the people who pay their property taxes, that 
enables county government to operate.   
 
GHI Board Chairman  
 
The other matter is that Mr. McMillan is a private businessman and I notice he has been sitting 
here since 9 o’clock.  He is uncompensated.  I agree with Commissioner Morgan.  I am going to 
back up what this hospital board tells me they need and what Mr. Glazer says.  I don’t care 
about other opinions that are detracting from that support.  As long as I am sitting here, Mr. 
McMillan, I am going to be here on your side about what you and your board needs.  We 
appreciate what you do.  
 
McMillan:  
Will it be your fault? 
 
Croley:  
It will be my fault.  It is always my fault.  You are welcome to blame everything on me.  
Everybody else does.  
 
Mowing of Rights-of-Way  
 
On the mowing, I agree with Commissioner Taylor that we need to keep the rights-of-way 
maintained which goes back to Public Works.   I do ask you, Mr. Administrator, to work with the 
other stake holders and the DOT to come up with a plan before next year on how we can 
leverage the beautification of the roadsides.  I can’t imagine anyone in this county who would 
be opposed to such an endeavor.  Let us try to leverage monies and keep our cost down and try 
to come up with a better program.  We don’t have to mow everything with the batwing 
mowers.  We can do something different.   
 
Civility 
 
The last and final thing is all this issue about civility.  I am going to challenge you because I don’t 
know that any of you have done it.  You see that plaque on that podium right there?  Before you 
leave this room today,  if you will get up  and go over there, Commissioners, and read that and 
will agree to follow that pledge of civility, I think that the relationships around here on this 
board will be greatly improved.  If a copy of that could be placed upon those speaker forms, 
maybe the rhetoric we hear on the other side of that podium would improve as well.  
 
Thank you.  
 

    Commissioner Lamb, Chair, District 1  
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 Veteran’s Day Celebrations went very well at the Library in Havana. He applauded 
Commissioner Taylor for spearheading the celebration in Quincy.  

 

 Hospital – He commended the progress on the hospital and urged people to continue to 
be patient when he is approached by his constituents 

 

 Timely Payment of Taxes  He echoed Commissioner Croley’s praise for those who paid 
their taxes early and encouraged other to pay their taxes so that funds would flow well 
enough to avoid having to take other measures to keep government services going.  

 

 Non Profits Funding  He asked the administrator to gather the team and get started on 
disbursements of the non-profit funding  

 

 Personal Attacks – He encouraged Commissioner Morgan to not take remarks so 
personal that it causes him spiritual suffering.  “Just do what it best for the County and 
vote your conscience.”  

 
 
Receipt and File Agenda 
 
18 a. For the Record:  Tax Collector - Return of Excess Fess  as Unused Revenue - $79,753.60 

 
 b. For The Record:  Letter from FDLE Regarding Receipt and Acceptance of all Fnancial and 

Programmatic Reports for the Justice Assistance Grant (JAG)  
 

 c.  For the Record:   Clerk’s Financial Summary  
 

 d.  For the Record:   Clerk’s Interest Report  
 

 e.  For the Record:   Clerk’s Cash Report  
 

 
 
December Meetings 
 

 December 1, 2009 6:00 p.m.  

 December 22, 2009 9:00 a.m.  
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ADJOURNMENT 
THERE BEING NO OTHER BUSINESS BEFORE THE BOARD, THE CHAIR ADJOURNED THE MEETING AT 
2:00 P.M.  
 
 
         
       Eugene Lamb, Chair 
 
ATTEST:  
 
   
Muriel Straughn, Deputy Clerk to the Board  



 

 

A REGULAR MEETING OF THE BOARD OF 
COUNTY COMMISSIONERS HELD IN AND FOR 
GADSDEN COUNTY, FLORIDA ON DECEMBER 1, 
2009, THE FOLLOWING PROCEEDINGS WERE 
HAD, VIZ.  
 

Present:  Eugene Lamb, Chair, District 1  
  Doug Croley, Vice-Chair, District 2  
  Gene Morgan, District 3 (appeared via telephone from the beginning of the meeting)  
  Brenda A. Holt, District 4  
  Sherrie Taylor, District 5 excused  joined meeting via phone at 6:40 p.m. 
  Deborah Minnis, County Attorney  
  Johnny Williams, County Administrator  
  Muriel Straughn, Deputy Clerk  
 
INVOCATION AND PLEDGE OF ALLEGIANCE  
 
Chair Lamb called for a moment of silent prayer then led in pledging allegiance to the U.S. flag.  
 
AMENDMENTS AND APPROVAL OF THE AGENDA  
 
The following changes were made to the agenda:  
 
Move Item 11–to Item 16A.   

Discussion regarding the abandonment of a portion of McCall Bridge Road right-of-way was 
moved at the request of Attorney Harold Knowles.  It was noted for the record that Mr. Knowles 
was attending the City of Gretna Commission meeting and would arrive late.   

 
Request to defer Item 16 –  
 

Paradise Gardens Preliminary Plat Approval - Owner Latasha Murray requested that the 
Preliminary Plat Review be deferred until January because her engineer was unable to attend 
this hearing due to a death in his family.   Discussion points made were the following:    

 

 The hearing was advertised and notices were mailed and a number of people were present 
to give input.   

 In order to meet the spirit of the public hearing law, Ms. Murray should be given 
opportunity to be able to fully participate to present her side.  In the absence of her 
engineer, her ability to fully participate could be compromised.  

 Considerable cost would be incurred to defer the hearing in terms of advertising and mailing 
of notices to affected parties.  

 Lack of timely notice to the board. 
 

A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER CROLEY AND SECONDED BY CHAIR LAMB NOT  TO 
DEFER ITEM 16.   
 
Commissioner Holt called attention to the fact that the board had just accommodated Mr. Knowles 
request to defer.  She asked for legal advice from Attorney Minnis.   
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Attorney Minnis responded, “I see the issue of whether a lawyer is here (in this incidence)  or not as 
being different than whether your engineer is here or not.  A lawyer has basically been hired to 
represent that person and to make that presentation on behalf of that applicant.  The engineer, as I 
understand, would be here to answer questions, but the applicant herself is here. So, to me, it is not 
the same. -Asking for a postponement to a later time in the meeting to allow the attorney time to 
get here is another type issue.  It would be up to the board at this point.”  
 
THE CHAIR CALLED FOR A VOTE.  THE BOARD VOTED UNANIMOUSLY (4 – 0) NOT TO DEFER IT.  
(Commissioner Taylor was not present.  Commissioner Morgan appeared by telephone.) 
 
It was suggested that a policy be put into place to require applicants to provide advanced 
notification when they wish to defer or remove a public hearing from the agenda.  

 
Request to Defer Item 15 - Comprehensive Plan Text Amendments – Boundary Interpretation and 
Neighborhood Commercial (CPA-2006-08 AD) – Ordinance 2009—32   
 

Commissioner Croley asked that Item 15 be tabled and considered at a later date.  He stated that 
he did not feel that the ordinance had been properly researched.   

 
A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER CROLEY TO DELETE ITEM 15 FROM THE AGENDA.  
 
Commissioner Holt reminded them of the action just taken with regard to Item 16.   
 
COMMISSOINER CROLEY THEN WITHDREW HIS MOTION.   
 

Move Item 19 to the Consent Agenda  - Approval of a Request to the State of Florida to Extend the 
Time Requirement Until 2016  to replace Electronic Voting Equipment for People with Disabilities to 
Equipment Capable of Producing Paper Ballots  
 

Commissioner Croley then asked to move Item 19  from the General Business Agenda to the 
Consent Agenda as  8A. 
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER LAMB  AND SECONDED BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE MOVING ITEM 19 TO THE CONSENT AGENDA.   
(Commissioner Taylor had not joined the meeting at this juncture.)  
 

Add:  Request to Schedule a Public Hearing at the next regular meeting. 
  

Assistant County Administrator Arthur Lawson asked the board to consider having a split meeting at 
the next regular meeting so as to accommodate a public hearing at 6:00 p.m.  (The next regular 
meeting would convene at 9:00 a.m.  then reconvene at 6:00 p.m. for the public hearing.)   He 
explained that it would deal with the process of obtaining permanent financing of the hospital and 
the possibility of doing another bond issue.  In order to consider a bond issuance, it would have to 
be done in a public hearing.  By county ordinance, all public hearings must be held at 6:00 p.m. 
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UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE, TO HAVE A SPLIT MEETING ON DECEMBER 15 AND SCHEDULE A 
PUBLIC HEARING ON THE HOSPITAL AND BOND ISSUE AT 6:00 P.M. ON THAT DATE AS WELL AS 
THE REGULAR  MORNING  MEETING.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE REMAINDER OF THE AGENDA.  
 

AWARDS, PRESENTATIONS AND APPEARANCES  
 
There were no items presented.  
 
CONSENT AGENDA  
 
Item 3 was pulled for discussion.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN  AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE BOARD 
VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE CONSENT AGENDA EXCEPT FOR ITEM 3 .  (Library Plan 
of Service)  
 

1.  Approval of Minutes – November 3, 2009  
 

2.  Ratification of Board Approval to Pay County Bills:  Accounts Payable Dated November 20, 2009; 
November 25, 2009;  Payroll dated November 19, 2009  
 

3.   Approval of Library Plan of Service  2009-2010  
 
This item was pulled for discussion.  
 

4.  Approval of Chairman’s Signature on Special Assessment Liens and Rehabilitation Contracts – 
Impact Fee Proviso (IFP) and State Housing Initiative Partnership (SHIP) – Pauline Betsey  
 

5.   Approval of Chairman’s Signature on Special Assessment Liens and Rehabilitation Contracts – 
Emergency Repairs  Programs  (Mildred Baker; Annie Cunningham, John & Katie Allen)  
 

6.   Approval of Chairman’s Signature on Special Assessment Liens – Down Payment Assistance and 
Closing Cost SHIP – Mavis Brown & Laquinton Staley  
 

7.  Approval of Chairman’s Signature on Special Assessment Liens – SHIP Home Rehabilitation for 
James and Sara Conner  
 

8.  Award of Bid 09-20 for Architectural Services for the Apalachicola Northern Railroad Depot 
Preservation Project  to Clemons Rutherford and Associates, Inc. – Authorize Staff to Negotiate 
an Agreement for Services 
 

8A  BCC Approval of a Request to the State of Florida to Extend the Time Requirement Until 2016  to 



Gadsden County Board of County Commissioners  
December 1, 2009 Regular Meeting  
   

 

Page 4 of 76 
 

 
CONSENT AGENDA ITEMS PULLED FOR DISCUSSION 
 
3. Approval of Library Plan of Service  2009-2010  
 

Dr. Carolyn Poole addressed the board in response to questions from the Board. .   
 
Question:  Page 4 of the Plan, Section 4, Programs and Services -  Computer Training at each library 
location.  Funding was approved for the computer training, yet the classes have been delayed.  
Citizens who use those services have inquired as to when and if they would resume.  
 
Dr. Poole explained that the contract with the computer  instructor had been expired for more than 
two years.   She also pointed out that the computer training appeared in the budget as part of the 
state aid funding which is expected to be considerably less than the figure used for the current 
budget.   Until the state aid funding has been finalized, she was reluctant to move forward even 
though she would like to continue the program in the spring on a volunteer basis.   
 
Commissioner Croley asked Administrator Johnny Williams and Management Services Director 
Arthur Lawson to look into the matter to determine how the contract came to be expired and not 
renewed.  
 
Commissioner Croley then expressed a desire to have the library services plan include resources to 
offer genealogical  research capability.   He asked Dr. Poole to look into working with the Historical 
Society, Tourism Development Council  and the economic community to try and figure out a way to 
capitalize on that opportunity.   
 
Dr. Poole responded that she has already begun looking at a genealogical database that will be user 
friendly.   She said that the Library is presently experimenting with it on a trial basis.  She assured 
Commissioner Croley that there is dialogue ongoing with the Library Commission and the Friends of 
the Library in that regard.  
 
Commissioner Morgan asked as to the status of the grant application for wireless access to the 
library facilities.  
 
Dr. Poole answered by saying that the application was filed and the county was notified of the 
award,  but,  the funding has not been received.   However, she added that wireless connection has 
been installed in the Bookmobile and is working well.  She told the commission that as soon as the 
state funding arrives, the IT Department will move forward on the  reminder of the project.  
 
Commissioner Morgan then asked if the Bookmobile will be offered at the Senior Citizens locations.  
 
Dr. Poole replied that she has made many inquiries as to appropriate locations and the Senior 
Citizens Centers  will be incorporated into the Bookmobile stops. 

replace Electronic Voting Equipment for People with Disabilities to Equipment Capable of 
Producing Paper Ballots  
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Commissioner Holt  concurred with Commissioner Croley that opportunities to do genealogical 
research is very needed in Gadsden County, especially in light of the fact that many records were 
burned in a courthouse fire.   People have been deprived of information relating to their heritage 
since that time.   In jest, she stated, “I am just  waiting to see if I am related to Commissioner 
Croley.”   (There was huge laughter.)  She then reiterated there is a great need for this service in the 
county.   
 
Dr. Poole told the commissioners that one of the reference librarians is currently taking an on-line 
training course in genealogy.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE BOARD 
VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE LIBRARY PLAN OF SERVICE FOR 2009-2010.  
 

CITIZENS REQUESTING TO BE HEARD ON NON-AGENDA ITEMS  
 
PUBLIC HEARING AGENDA  
 
9.  ADVERTISED BUDGET CHANGE AND CLOSE OUT BUDGET AMENDMENTS FOR FY 2009 

 
Resolution 2009-067;  Budget Amendments BA# EOF 54 – BA# EOF 71 
 
Administrator Williams announced a public hearing on the  close out budget amendments and 
advertised budget change for FY 2009.  
 
There was no one present to explain the budget amendments and the budget closeout.   
However, Mr. Williams stated that Budget Analyst Sherrilynn Chess and Finance Director 
Connie McLendon  had been very thorough in the preparation of the amendments and he 
assured them that the amendments and closeout documents were in good order.   
 
Commissioner Croley asked that ,in the future, the budget analyst be present when there is a 
public hearing concerning changes to the budget.  
 
Commissioner Holt remarked that it is not apparent to her why the funds were being moved 
around.  She said that it would help her a great deal if they would include a  brief description 
on each amendment.  She then asked the administrator if the amendments were time 
sensitive.   
 
Mr. Williams replied that the matter was time sensitive, but, it is also important that the 
commissioners have a clear understanding of them.  
 
Chair Lamb called for public comments.  
 
There was no response.  
 
Commissioner Croley stated that most of the amendments are self explanatory.  
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Chair Lamb insisted that it be brought back at a later date.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE, TO TABLE THE BUDGET AMENDMENTS AND BRING 
THEM BACK AT THE NEXT MEETING ALONG WITH BRIEF DESCRIPTIONS AND A BIT MORE 
DETAIL.  
 
 

10.  Ordinance Adopting Tourist Development Council Strategic (TDC) Plan  Ordinance 2009-035 
 
County Administrator Johnny Williams announced the opening of a public hearing for the 
purpose of adopting Ordinance 2009-035 adopting the TDC Strategic Plan.  
  
TDC members Hemant Patel and Jeff Dupree introduced the ordinance as contained in the 
agenda report.  Mr. Patel pointed out that the plan was a live working document that can be 
changed at the will of the board.  He explained that it is merely a starting point to help the 
Council move forward to effectively market Gadsden County.  He noted that they (TDC) had 
consulted with the individuals who raised questions and concerns at the last hearing and some 
changes were made to the proposed plan.  They are identified in the agenda report. 
 
Chair Lamb called for public input.  There was no response.  
 
A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER CROLEY AND SECONDED BY COMMISSIONER 
HOLT TO APPROVE THE ORDINANCE FOR PURPOSES OF DISCUSSION.   
 
Chair Lamb called for discussion among the board.  
 
Commissioner Holt called attention to the fact that the percentage set aside in the TDC  
budget for promoting events throughout the county was only 5%.  She contended that 5% 
would not be enough to encourage new ideas and new events that will attract tourists.   She 
suggested that it should be as much as 30%. 
 
Mr. Patel pointed out that some of the events have been promoted for a number of years.  
However, according to the ordinance,  the events can only be promoted for three years.  From 
that standpoint, the council has not complied with its own law.  He then pointed out that the 
TDC will partner with the various annual events and  do their promotion and marketing for 
them.  (For established events and new events.)   
 
****Commissioner Taylor joined the meeting via telephone at this juncture- 6:40 p.m. *** 
 
Commissioner Holt then called attention to the fact that the plan would allow TDC to spend up 
to $5,000 without coming to the County Commission for approval.  She was opposed to that 
provision.  She stated that she felt that when they spend tax payers money, they should come 
back to the Board of County Commissioners for approval.  
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The chair called for a vote.  
 
THE BOARD VOTED 4 – 1 IN FAVOR OF THE MOTION TO APPROVE THE ORDINANCE AND  
ADOPT THE TOURIST DEVELOPMENT COUNCIL STRATEGIC PLAN.   COMMISSIONER HOLT 
OPPOSED THE MOTION.  Commissioners Morgan and Taylor appeared via telephone 
conference for this vote.  
 
   

11.  Abandonment and Vacation of the Southernmost 253 ft. of McCall Bridge Road Right of Way  
 
This item was moved to 16-A as part of the amended agenda in order to give Attorney Knowles 
time to arrive.  
 

12.   Ocklawaha Ventures, LLC Comprehensive Plan Amendment (CPA-2006-09 Major Land Use 
Change)  Ordinance No. 2009-029  Changing 68.88 acres from AG-3 to AG-1 (2 parcels)    
 
County Administrator Johnny Williams introduced the above stated item and open it as a 
public hearing.  
 
Growth Management Director Howard Douglas explained the item as presented in the  agenda 
report and the reference material  attached.  
  
Applicant:  Jason Boone and Gabrielle Hanway  
Representative:  Creech Engineers  
Location:  North and South Side of Cooks Landing Road at the intersection of SR 267  
TAX ID:  4-33-1N-4W-00000-0230-0000; 4-33-1N-4W-0000-0220-0000 
Previous Actions:   

July 15, 2008 – BCC Approved 5 – 0 to transmit to FDCA with the special condition that 
advanced wastewater treatment would be required. 
 
April 15, 2008 – FDAC issued letter stating that they would not review any land use 
amendments transmitted by Gadsden County until the County adopted a Public 
Schools Facilities Element (PSFE.)  All land use amendments were deemed invalid and 
returned to the county.   In the meantime, the county processed the PSFE.   
 
January 14, 2009 – FDAC issued a Notice of Intent to find the PSFE in compliance with 
Florida Statutes.   The county still was out of compliance with Statutes because the 
Capital Improvement Element.  (CIE) The county then continued to process it through 
the system.   
 
March 3, 2009 – The County adopted the CIE and transmitted to FDCA.  
 
June 10, 2009 – FDAC issued Notice of Intent to find the Capital Improvement Element 
of the Comprehensive Plan in Compliance with Florida Statutes.    
 
July 16, 2009 – First Cycle of Land Use Amendments to the adopted Comprehensive 
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Plan were adopted by BOCC and transmitted to FDCA.  
 
If approved, this amendment will be part of the second cycle of amendments for 2009 
to be submitted to FDCA.   

 
Planning Commission Recommendation:  Approve the land use change based on the findings 
and subject to the special condition the each lot would use advanced waste water treatment.   
 
(Telephone communication was lost at this juncture, but quickly restored.)  
 
Staff Recommendation:  Option 1 – Approve the adoption of the Ordinance 2009-029, thereby 
approving the Ocklawaha Ventures, LLC subject to the special condition to provide advanced 
wastewater treatment.  
 
Chair Lamb called for public input.  There was no response.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE ORDINANCE DESCRIBED ABOVE.  
 

13.   Cohen Comprehensive Plan Amendment (CPA-2006-10 Major Land Use Change)  Ordinance 
2009-030  Changing 29.15 acres from AG 3 to Ag-1  
 
County Administrator announced a public hearing on the above described item.  
 
Growth Management Director Howard Douglas introduced the Land Use Change as described 
in the agenda report and the reference material on file.  
 
Applicant:  Robert Dutton, Sr.  and Eric Cohen  
Representative:  Florida Environmental and Land Services, Inc.  

Location:  North side of Cook Landing Road approximately 1.6 miles from the intersection 
of SR 267.  East of Southern Country Lane  
Proposed Use: Five-lot minor subdivision with four lots of 2+ acres clustered on the 
northeast side overlooking the water with the fifth lot of 20+ acres taking up the 
remainder of the parcel.  
 
Previous Board Actions:  

July 15, 2008 – BOCC voted unanimously to transmit to DCA with the condition that 
advanced wastewater treatment be required and that the development receives 
design approval from the County.  
 
April 15, 2008 – FDAC issued letter stating that they would not review any land use 
amendments transmitted by Gadsden County until the County adopted a Public 
Schools Facilities Element (PSFE.)  All land use amendments were deemed invalid and 
returned to the county.   In the meantime, the county processed the PSFE.   
 
January 14, 2009 – FDAC issued a Notice of Intent to find the PSFE in compliance with 
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Florida Statutes.   The county still was out of compliance with Statutes because the 
Capital Improvement Element.  (CIE) The county then continued to process it through 
the system.   
 
March 3, 2009 – The County adopted the CIE and transmitted to FDCA.  
 
June 10, 2009 – FDAC issued Notice of Intent to find the Capital Improvement Element 
of the Comprehensive Plan in Compliance with Florida Statutes.    
 
July 16, 2009 – First Cycle of Land Use Amendments to the adopted Comprehensive 
Plan were adopted by BOCC and transmitted to FDCA.  
 
If approved, this will be submitted to FDCA as a part of the second cycle of large scale 
amendments to the Comprehensive Plan amendment cycle. 

 
Staff Recommendation:  Approval,  based on findings referenced in the agenda report.  
 
Chair Lamb called for public input.  There was no response.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE ORDINANCE DESCRIBED ABOVE.  
 

14.   Administrative Future Land Use Map Amendment – (CPA-2007-08 AD (A) Reston Subdivision)  

Ordinance 2009-031  RESTON SUBDIVISION Changing 134 acres from AG-2 to RR  
 
Location:  North of Shady Rest Road  
 
County Administrator Johnny Williams announced a public hearing on the above stated 
item.   
 
Growth Management Director explained that the proposed ordinance will change the land 
use designation of the platted portion of the Reston Subdivision to Rural Residential. That 
would establish a single land use category throughout the subdivision and thus restore a 
person’s right to sell any additional lots they own that are adjacent to their property. He 
explained that It would not change the land use designation of the un-platted portion of 
the subdivision which will remain Ag-2.   See the minutes of January 15, 2008 for details.  
 
D’Ann Mosler, 71 Spruce Lane South, Havana, FL 32333, a resident of Reston Subdivision and 
owner of two parcels.   She said that she did not receive notice of this public hearing for the 
parcel that her home in on.  She also stated that she believed that there are nine parcels that 
were not listed in the Exhibit to the ordinance.  She asked that the list be verified prior to 
submitted.  (The list was subsequently verified by the staff.) 
  
Kevin Vislocky , a Reston resident  recommended adoption of the ordinance.  
 
Wayman Davis, also a Reston resident, 2112 Beaver Creek Drive, Havana, FL, 32333,had 
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questions regarding the color coding on the map, but it was not relevant to the land use 
change affecting Reston Subdivision.  Staff took note of the question raised by Mr. Davis, 
noting that there might be a visual discrepancy in the map which may need to be corrected.   
 
 Tom (inaudible)  ; 552 Merritt Lane, Havana, FL  Even though he is not a resident of Reston, 
his property is adjacent to Reston.  He asked questions regarding access from Reston onto 
Merritt Lane.   He asked , “Is there a plan to open up an easement into this at any given time so 
that Reston residents could come through onto Merritt Lane?...I was just curious to see if this 
change would have an effect on that or will it still just be one way in and one way out of 
Reston?”   
 
Mr. Douglas replied, “This land use change amendment does not envision any changes to the 
access.  It only changes the land use.”  
 
Chair Lamb called for other comments.   There was no response.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE ORDINANCE CONTINGENT ON 
MAKING THE NECESSARY CORRECTIONS IDENTIFIED BY MS. MOSLER AND VERIFIED BY THE 
GROWTH MANAGEMENT DIRECTOR.  
 
Commissioner Croley added, “Mr. Douglas, before we completely leave this item, you will 
double check and triple check – we don’t need any errors on these folks property.”   
 

15.  Comprehensive Plan Text Amendments – Boundary Interpretation and Neighborhood 
Commercial (CPA-2006-08 AD) – Ordinance 2009—32  
 
Staff Recommendation:  Approval  
 
County Administrator Johnny Williams announced a public hearing on the above named item.  
 
Growth Management Director Howard Douglas introduced the ordinance named above and 
gave a brief overview of it.   He explained that it would change some of the language in the 
Comprehensive Plan in the Boundary Interpretation and Neighborhood Commercial criteria .   
See the agenda report attached for further details. 
 
Chair Lamb called for public comment.   
 
Testimony was received from the following who were in favor of the ordinance:  
 

Ron Kempf  
Donna Kempf  
Becky Subrahmanyan 

 
Discussion followed.  (Transcript below) 
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UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 3 – 2 TO ADOPT ORDINANCE 2009-032 DISCRIBED ABOVE.  COMMISSIONERS 
CROLEY AND LAMB OPPOSED THE ORDINANCE.  
 
Upon staff request, the above discussion has been transcribed verbatim. 
  
Douglas:  
As I had mentioned earlier, this is really two text amendments.  One is dealing with boundary 
interpretation and one is dealing with neighborhood commercial.  This particular  comp plan 
amendment is a little different than the previous three in that DCA did have some problems 
with the neighborhood commercial language that was submitted.  It went through the 
Planning Commission and they recommended approval.  The board recommended approval 
and it was submitted to DCA, but they did have some problems with the amendment.  So, in 
light of that, let me go ahead.  
 
The Department of Community Development and Planning requests approval of Ordinance 
2009-032 to approve two large scale Comprehensive Plan text amendments that will change 
language in the boundary interpretation and Neighborhood Commercial sections of the 
Comprehensive Plan.   The Future Land Use Map, on a limited number of parcels in Gadsden 
County, show a split land use that is usually caused by scaling problems between the different 
layers of the GIS.   The proposed text changes in the Boundary Interpretation section provides 
more detailed guidance to the department when correcting split land use issues.   That is the 
first text change.  
 
The second one is Neighborhood Commercial.   Now, this particular amendment, like I said, 
DCA has some problem with it.  It is a land use overlay, neighborhood commercial is a land use 
overlay, which is designated to provide commercial services to rural and agricultural areas.  
The proposed text changes would expand areas where such uses would be permitted by 
removing adopted location criteria from the Comprehensive Plan.  However, the Land 
Development Code will continue to provide greater controls, but, will allow for variances to 
specific location criteria.  
 
This recent amendment, really, the department only addressed DCA’s concerns of density, 
intensity and some clarity issues regarding it.  There were other changes made to this 
Neighborhood Commercial overlay, which, for instance would allow alcohol to be sold in 
neighborhood commercial overlays which is a change to the existing language.  It would, - let’s 
see.  It revises the location criteria.   So, what I did in this instance,  I addressed the density and 
the intensity and I added some language that all neighborhood commercial use overlays would 
come to the board for a special exception.   So, nobody - There is nothing by right in those 
overlays, in other words.  Everything would come to the board for approval.   So, based on 
that, the county administrator’s recommendation is to adopt the Ordinance 2009—032. 
 
Lamb:  
This is a public hearing.  I have two speaker forms.  Mr. Ron Kempf.  Are you here?  
 
Kempf:  
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I yield to my wife now.  
 
 Lamb:  
She can come on up because I have one for her also.   
 
Kempf:   
My name is Donna Kempf.  I live at 8072 Blue Star Highway in Chattahoochee.   We appreciate 
you, Mr. Douglas and we thank Commissioner Morgan , Mr. Williams and Mr. Douglas 
 
Morgan:  
Would you have her to speak up, Mr. Chair.  
 
Kempf: 
We thank Mr. Williams and Mr. Douglas for having spoke with Commissioner Morgan with us 
in a special meeting and trying to discuss this.  We understand from all that Mr. Douglas has 
said, that , he has addressed the intensity and density as DCA has requested.   I didn’t know he 
put the alcohol in there.  I understand that it is a special exception which means that you don’t 
just approve it, they have to go through  the county commissioners.  So, we are just asking that 
you approve it.  We do have a business, a viable business, and we would like to see it approved 
and sent  to DCA.  
 
Lamb:  
You know, on the alcohol thing, it has to come back to us.   
 
Kempf:  
I know ( inaudible).  I don’t agree with that for neighborhood commercial.  
 
Lamb:  
Mr. Kempf, did you have anything that you want to say?  
 
Kempf:  
No, I don’t.  
 
Lamb:  
Anyone else?  
 
Yes, ma’am, come on up.  
 
Subrahmanyan: 
Becky Subrahmanyan, 1257 Cornerstone Lane in Tallahassee, FL.  I am a friend of Donna’s and 
we have been working on a few things together including the Paradise Garden issue.  I have 
had some contact with DCA in the past  and know Ms. Clark, the lady who reviewed it.  So that 
Donna was clear on exactly was the problem, we asked Ms. Clark to explain just exactly what it 
did need to be satisfactory to DCA.  She said that the only thing it needed was just density and 
intensity amount in the neighborhood commercial becausethe neighborhood commercial was 
split off from the other, I mean the  rural residential, neighborhood commercial was split off 
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from the kind that goes into the agricultural area.  So, it looked as if, by the way the indentions 
were in paragraphs that the density and intensity did not apply to the rural residential.  So, she 
just wanted to put some density and intensity down there in the rural residential so that we 
would know what to expect.  Then they would be fine with it.   I think that has been addressed 
in this ordinance as far as I can tell by the ordinance.  Based on her comments to me, I can’t 
imagine that they would have any problems with it the next time around.  
 
Lamb:  
Thank you.  Is there anyone else?  If not, I turn to the commissioners now.   
 
Commissioner Morgan, I think you want to say something on this one.    
 
Commissioner Morgan?  
 
Morgan:  
Mr. Chair, I would just like to move to approve it. 
 
Holt:  
I will second it for purpose of discussion.  
 
Lamb: 
It has been moved and properly seconded that we approve item no. 15, Ordinance 2009-032.  
You have heard that motion.  We are ready for questions. 
 
Croley:  
Mr. Chair.  
 
Lamb:  
Commissioner Croley.  
 
Croley:  
Mr.  Chair and Commissioner Morgan, I have requested that this item be tabled or removed.  
That is still my position.  I think it is a very poorly written ordinance.  I don’t think from talking 
to Mr. Douglas, here, that he can he can fully stand behind this, based upon my conversations 
with him.  I don’t think it has been adequately reviewed by the Planning and Zoning 
Commission.  I understand your intent here is to help the Kempfs.  That is all well and good, 
but, I don’t believe that it has beneficial to the whole county and I don’t believe there is ever a 
right reason to do the wrong thing.  I think that this item needs to be reviewed.  Basically, you 
define for me what is a neighborhood.  It doesn’t.  I ask you, “What is minor auto and truck 
repair shops?”  You are talking about putting auto and truck repair shop in your neighborhood 
and you are going to get three commissioners up here and you only get to vote on one of them 
that are going to make that decision.   You are going to let them sell alcohol in your 
neighborhood off of three votes up here?   I mean, what good is the land use process if you 
don’t go by the zoning and go by with the proper public hearings?   
 
No, Commissioners, you may vote for it, but, I think you are making a bad mistake.   
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Commissioner Morgan, I appreciate the fact that you had requested this, but, I think ya’ll need 
to go back and, as they say in the country, lick this calf over.   
 
Lamb:  
Mr. Howard, has the Planning and Zoning Board – they haven’t seen this?  
 
Douglas:  
No, not this particular one.  They have seen the language that introduced the alcohol and 
changed the location criteria.  But, they have not reviewed the density and intensity floor area 
ratios that I put in and they have not reviewed some of the language that I inserted for clarity.   
 
Lamb:  
I have some grave concern about alcohol being in a neighborhood.  You know how I feel about 
that.   I’ve got some concern about that.  I cannot support this with it being stated the way that 
it is.   
 
Douglas:  
That particular language was inserted and improved in there previously.  I didn’t change it.  I 
just left it in there, but, I wanted to bring it to your attention.   
 
Lamb:  
And, I think it needs to go through Planning and Zoning and come back to us.   That is how I 
feel about it.  
 
Commissioner Morgan, do you have anything that you want to say?  
 
Morgan:  
Just, I wanted to ask Commissioner Croley a question.  He said that there are only three 
commissioners that would be voting on that.   It is my understanding that all five of us are 
going to be voting on this issue.   
 
Croley:  
But, Commissioner Morgan, I want you to stop and think.  
 
Morgan:  
Now, wait a minute.  We may agree to disagree.  My question was, “Are all five commissioners 
voting on it?”  
 
Lamb:  
That is true. 
 
Croley:  
All five commissioners can vote, but 
 
Morgan:  
That is all I need.   That is all I needed to clarify.   
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Thank you.  
 
Lamb:  
O.K.  That is all you need?  
 
Morgan: 
Yeap. 
 
Lamb:  
O.K. Commissioner Taylor? 
 
Taylor:  
Yes.  
 
Lamb:  
Is there anything that you want to add?  
 
Taylor:  
I just need some clarity on the motion that is on the floor.    
 
Lamb:  
We don’t have a motion yet.   
 
Holt:  
Yes, you do.  
 
Lamb:  
Yes, we do.  I am sorry.  We do.   
 
Go ahead.  
 
Taylor:  
There has been an agendaed item that has been approved by the county administrator.  
Obviously, someone has done some work on this and has looked into the depths of it.  It 
should have included the concerns that are coming from Commissioner Croley.   
 
Am I to understand that even though Planning and Zoning has not looked at this, that the staff 
has not considered some of the concerns that is coming from one of the colleagues from 
around this diesis?  Am I to understand that they did not consider some of these issues?   
 
Lamb:  
O.K.  I can ask to the administrator and Mr. Howard – Have you all considered that Planning 
and Zoning  has not taken part in this before it came to us?  
 
Douglas:  
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In this particular process, you know, it is not at the stage where it would go back to Planning 
and Zoning.   I mean, when the department addresses concerns from DCA, it is usually 
addressed here in front of the board in an ordinance form.   
 
Lamb:  
It has to go back anyway? 
 
Douglas:  
No, not in this case.  It has already been to Planning and Zoning several years ago, but, not this 
language dealing with density and intensity.  But, usually, at this stage, it doesn’t go back to 
Planning and Zoning.  Of course, you can say that you want to send it to them.  
 
Douglas:  
It should already have been.  
 
Lamb:  
Commissioner Taylor, It went to Planning and Zoning some time ago, some years ago.   
 
Taylor:  
Did they give approval of it?  
 
Lamb: 
During that time, that is before they did it, so, yes, they did.  But, the way it is written now, it 
has not gone through Planning and Zoning.   
 
Taylor: 
One final question, if you don’t mind.  
 
Lamb:  
Go ahead.  
 
Taylor:  
Has the community in the area that you are interested in putting this business in, are they 
aware of what is coming to the area and if so, has there been any opposition to it?  
 
Lamb:  
I don’t think any proposed business has been stated.  Has it, Mr. Howard?  
 
Douglas: 
The only one that I am aware of currently is the Greensboro Small Engine Repair.   It has not 
been formally submitted.    
 
Lamb:  
No one has been notified yet because no business has come up yet.  Is there anything else, 
Commissioner Taylor?  
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Taylor:  
No, that is it.  
 
Lamb:  
O.K.  Commissioner Morgan?  
 
Morgan:  
Thank you, Mr. Chair.   
 
One thing for Commissioner Taylor’s benefit that I would like to clarify.  This particular 
business that the Kempfs are speaking of is actually reestablishing a longtime business that 
was already in Gadsden County located just outside of the Greensboro area.   I want to make 
sure that is understood.  The reason for the changes, if I am not mistaken, after Planning and 
Zoning approved that, DCA had some issues and sent it back to us.  We made those changes 
and they thought that to be adequate.   Now it has come before us for approval.  
 
Taylor:  
May I, Mr. Chair.  If you don’t mind me asking Commissioner Morgan a question.  
 
Lamb:  
Go ahead.  
 
Taylor:  
Can he hear me?  
 
Morgan: 
Yes.  
 
Lamb: 
Yes.  
 
Taylor:  
Am I assuming that this is your district, sir?  
 
Morgan: 
No, sir.  It is not.  No, ma’am.  It is not.  
 
Taylor: 
It is not your district?  
 
Morgan: 
No, ma’am.  
 
Taylor:  
Is it any commissioner 
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Holt: 
That  is my district.   I am just waiting til ya’ll get through.  
 
Lamb:  
No.  It is Commissioner Holt’s district.  
 
Taylor:  
I intend to follow the lead of the commissioner of that district.  If this is something that they 
have done their homework on, if their constituents are satisfied with it, then I tend to support 
the direction in which that commissioner is leading.  That is it for me.  I am ready to vote.  
 
Lamb:  
O.K.   Commissioner Morgan, did you want to say something?  
 
Morgan:  
I just want to clarify to Commissioner Taylor that you could pass secret from that location to 
my district.  
 
Taylor:  
No problem.  
 
Lamb:  
O.K.  I have one question for Mr. Douglas.  This is not just for that area.  It is for the whole 
county, right?  
 
Douglas:  
Yes, it is for the whole county.  It applies to the whole county.   
 
Lamb: 
You see, Commissioner Taylor, it ain’t just for that district.  It is for the whole county.  It is the 
whole county.  Gadsden County.  
 
Taylor:  
It was my understanding, Commissioner, that before anything goes forward, it still has to come 
back before us.  
 
Lamb: 
No, ma’am.  
 
Holt:  
Mr. Chairman, if I may?  
 
Lamb: 
Go ahead.  
 
I want to hear from Commissioner Holt, then I will come back to you.  Listen carefully.  
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Commissioner Holt.  
 
Holt:  
Thank you.   Thank you, it is my district.   
 
I talked to Ms. Clark over at DCA and they were interested a trigger.  What is the trigger?  
So, Commissioner Croley, you may have a point there.  The trigger in density.  What is the 
boundary that you are looking at?  If you say neighborhood commercial, what should it be?   If 
the numbers are there.  She said that is the only thing that she was interested in.  That does 
not mean that it would cover everything that we are interested in.   
 
But, this is a text amendment as Mr. Douglas has said two or three times.  You are not talking 
about a business, you are talking about the whole county.   So, what comes up at an 
intersection?  What comes up if you a development coming in like you have?  And, you will 
have some coming in here when the economy jumps.   It is going to jump.  What makes that 
community have its own convenience shops?  That means that – you see them in Destin and 
other places where they have commercial to fit the neighborhood, not the neighborhood fit 
the commercial.  It doesn’t stand out like a sore thumb.  It is very well manicured and they 
have the gas station, sandwich shop, the coffee shops and the nice places.  So, that is what 
they are interested in.  What is the trigger?   And, so, when we are looking at this, you can 
have neighborhood commercial, but what is your intent?  That is what DCA said that they want 
to know.  That is what the assistant secretary said – the same thing.  What is your intent?   If 
you put it in there, you are going to have to live by it.    
 
Now, I am not going to say that we are all such Christians that we are not going to have a 
drink.  I am not going to say that.  I am going to say this – if you say “all” or “none” , you have 
to live by it.   That is what DCA has said.  If you are not, you have to go through this whole 
process again.  When you see a business passing by here, they can’t stop here because you 
didn’t set up your Comprehensive Plan correctly.  You didn’t send your text amendments.  That 
is the problem that you are having tonight.   
 
As I said in June and I am saying the same thing again in December, if we don’t sit down and 
change this Comprehensive Plan to fit what we want the future to look like, you are going to 
continue to get the same thing.  It is going to be a mess.  That is what we have.  We changed it 
once before, but, we need to go back and look at it again.   
 
I feel that Planning and Zoning needs to look at it, but, I don’t really want to delay it, to be 
honest with you.  We have not looked at going after these businesses.  $75,000 going to the 
Chamber is not going to get it.  How do we get these businesses in here?   You are going to 
need some neighborhood commercial, but what is it going to look like?    
 
Mr. Douglas, what kind of timeline are we talking about?  
 
Douglas:  
This particular amendment will be submitted to DCA by the end of the year.  Like I said, it is a 
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package that will be our second submittal to DCA.  You know, you have approved the first 
three items.  Those will go to DCA by the end of the year.   They will have to go as a package.  If 
you elect to delay this one, we will have to circle back around and go to the Planning 
Commission then bring it back to the board next year for the first submittal.  If it is delayed, 
you are probably looking at – at least 4 months, maybe longer by the time it will circle back 
around.  We have land use amendments and we have amendments to the Comprehensive 
Plan.  We are only allowed to submit two amendments to that Comprehensive Plan a year.  
 
Holt: 
What is your density trigger?  
 
Douglas:  
Density?  Density is the underlying zoning.  So, density would be calculated for instance, if it is 
rural residential, density would be 1:1.   If it is AG, it would be 1:5 or 1:10 or 1:20 depending on 
the AG.   Intensity would be a floor to area ratio based on the land use designation.  For rural 
residential, the floor to area ratio is .075.  For agricultural, it is .1.  So that would regulate the 
size of the buildings based upon the land use designation.  
 
Holt:  
Right.  I understand that.  O.K.  Let’s choose a neighborhood.   Let’s say that you go out to St. 
John.  There are 32 houses there.  What triggers a store there?    
 
Douglas:  
The uses are identified in the ordinance.  They would be, for instance, auto repair, there would 
be retail, some restaurants, general stores and those kinds of uses would be allowed.   But, of 
course, again, everything has to come back to the board for approval.  There is nothing by 
right.   
 
Holt:  
O.K.  That is the kind of thing that I think the commissioners are saying.  We don’t approve of 
it, but, DCA is saying – What is the floor ratio?   If you are in a rural residential, you are 1:1, but 
there are houses there all over everywhere because they were there before the Comp Plan 
was written, so you may already have 40 – 50 houses there.  What prompts them to be able to 
get a store in that community.   And, you are saying what everyone is interested in hearing.  
You must come back before this board.  No matter how you do it, you have to come back here.   
 
Thank you, Mr. Chairman.  Thank you, Mr. Douglas.  
 
Lamb:  
Mr. Douglas, one question on the alcohol situation.  Can that be taken out?  
 
Douglas:  
Yes, you can remove that from the ordinance.  You can approve it  “as is” or you can amend it 
based upon the approval.  
 
Croley:  
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Let me see if I can explain this better.  
 
Mr. Douglas, I had my two Planning and Zoning representatives from District 2 who have been 
on there for a long time.  They say that they have not seen this in some time.  You have made 
major modifications to it.  What I am trying to get everybody to understand – Folks, you go out 
there and you buy a piece of land and it is zoned Agricultural or whatever.  Now, you bought 
that land and your neighbors.  That is what you expect.  Along comes somebody and they say, 
“Well, we want to put in a motorcycle repair shop.”  Now, if they come up here and get three 
votes, it doesn’t matter what the zoning was.  They are going to get their special exemption 
and be able to put that in.   
 
Commissioner Lamb, he may take out that about the alcohol, but, basically you could put a 
liquor store.  We heard that right out here on U.S. 90.  What I am saying to you is that you 
ought not pass this ordinance without the Planning and Zoning Commission reviewing it and 
let this be more properly examined because this is countywide.  The only reason that it is up 
here now is because we’ve got one interest that is pushing for it.  I am telling ya’ll that is 
wrong.  It is wrong.  I don’t care what anybody says, it is wrong to do this in this manner.   
 
Now, if the applicant wishes to make a zoning change on their property to make it commercial 
and their neighbors don’t have a problem with it and they get three votes up here, fine.   Then, 
you have changed the land use.  But, to go and make a special exception for one interest is 
wrong.  I don’t care what your rationale is, it is wrong.  I am sorry, I am not going to say 
anything else.  Let’s just vote on it.  
 
Lamb:  
I feel the same way.  I just can’t support this knowing that it has not been to the Planning and 
Zoning Commission and has not been questioned by them at length before we hear it.  This 
affects the whole county, not just that area.   You’ve got to be concerned about Gadsden 
County, not just where they are.  So, I hope my commissioners will understand that we need to 
send this back to Planning and Zoning and let it take its course through Planning and Zoning, 
then come back to us.   
 
Holt:  
Question right quick.   
 
Lamb:  
O.K.   
 
Holt:  
I know that it is time for a vote.  On this, this is another type of zoning.  Remember, it is 
another type of zoning.  It is like rural residential, AG1, AG2, AG3.  You can come and get a 
special exception if you come and apply and three people vote tonight.  That is not changing 
what they can do.  I just want to make that clarification that neighborhood commercial is a 
zoning.  It is not a special exception.  So, once you make a zoning, you can have areas zoned 
that way.   That is why when you look up here, you see the yellow.  That is zoned rural 
residential.  Neighborhood commercial can be a zoning area also.  That is all it is.   
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I must say this, and I am not arguing in favor of the Kempfs, I am arguing in favor of what has 
happened in the past.  I am just letting you know that it has been before Planning and Zoning.  
Now, you are right that the changes that he made may not have been.  But, I just want to make 
that clarification.  If you want to send it back before Planning and Zoning, then you need to 
know that this is a zoning.  Neighborhood commercial can be an area on a map, not necessarily 
just for one person.  If is neighborhood commercial, it is like commercial, it is like industrial, 
just like AG3, AG1.  
 
Thank you, Mr. Chairman.  
 
Lamb:  
Commissioner Taylor, are you ready?  
 
Commissioner Taylor?  
 
Taylor: 
Yes, I can hear you.   
 
Lamb:  
Commissioner Morgan?  
 
Morgan:  
Yes, sir, go ahead.  
 
Lamb:   
We have a motion on the floor and a second, now we are ready to vote.  All in favor of this 
going the way it is now on this item, vote “yes” please.   
 
Morgan, Taylor, Holt:   
Yes.  
 
Lamb:  
All opposed?  
 
Croley and Lamb:  
No.  
 
Lamb:  
Commissioner Holt, how did you vote? 
 
Holt:  
I voted “yes.” 
 
Lamb:  
O.K.  Make that three to two to go forward.   
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Commissioner Croley and Commissioner Lamb voted against it.  
 
Holt:  
Mr. Chairman,  you cannot vote on that issue.  You must have a motion and a second on that 
issue.  Did you have a motion and a second?   
 
Lamb: 
On what?   The item we just got through with?  
 
Minnis:  
There was a motion and second to approve the ordinance.  
 
Holt:  
Oh yeah, but that was, mine was  contingent upon  the discussion.  
 
Morgan: 
I heard a motion and a second.   I moved it and I thought Commissioner Holt seconded it.  
 
Holt: 
I told them I did, but, I did it contingent just for discussion.  
 
Lamb: 
She seconded it just for discussion.   Let’s go back, please.  
 
Go ahead and offer another motion. 
 
Morgan: 
I so move approval.  
 
Lamb: 
Can I get a second?  
 
Holt:  
And, I second it.  
 
Lamb: 
O.K.  It has been moved and properly seconded that we approve Item Number 15.  You have 
heard that motion.  Are there any other questions?    Are you ready to vote.  All in favor, let 
it be known by saying, “Aye.”  
 
Morgan, Holt, Taylor:  
Aye.  
 
Lamb:  
All opposed?  
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Croley and Lamb:  
No.  
 
Holt:  
It is still 3 – 2.  
 
Lamb:  
It is still 3 – 2, the same.  
 
Thank you Commissioner Morgan and Commissioner Taylor.  
 
 

16.   Preliminary Plat Review for the Paradise Gardens Subdivision – SD-2008-01 – Major 
Subdivision  
 
A verbatim transcript of this hearing is attached – see page 41. 
 
Owner: Latasha Murray  
Applicant:  Noah & Tee, Development LLC and Peter Okonkwo, P.E.  Spectra Engineering & 
Research  
Location:  1,000 ft. east of the southeastern corner of the intersection of Blue Star Highway (SR 
90) and Atwater Road in the Oak Grove Community  
Parcel ID:  TOWNSHIP 3 NORTH, RANGE 5 WEST, SECTION 19 (TAX ID 2-03-3N-5W-0000-00231-
0000 
Proposed Use:   A preliminary plat for 11 one-half acre clustered lots on a 18.39 acres in the 
Rural Residential future land use category  
Type Hearing:  Quasi-judicial action in conjunction with the advertised public hearing as a type 
II review per Subsection 7272 of the Gadsden County Land Development Code.   
Staff Recommendation:  Denial   
 
Administrator Johnny Williams opened a public hearing and turned it over to Growth 
Management Director Howard Douglas who was administered an oath by the deputy clerk.  He 
then gave testimony as contained in the attached agenda report.   
 
Chair Lamb called for public input.  Each of the people listed below were administered an oath 
by the clerk prior to giving testimony.  
 

Latasha Murray – the developer – in favor of the subdivision 
 
Donna Kempf – 8072 Blue Star Highway, Chattahoochee, FL  - opposed - She entered 
Citizen’s Exhibit #1 as evidence to support her opposition.   She also stated that she 
was not properly noticed of this public hearing.  
 
Amy Kempf – 8072 Blue Star Highway, Chattahoochee, FL – opposed – She entered 
Citizen’s Exhibit #2 as evidence to support her opposition. 
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David Avant, P.O. Box 1711 Tallahassee, FL 32302 – opposed  - He entered Citizen’s 
Exhibit # 3 as evidence to support his opposition.  
 
Becky Subrahmanyan – 1251 Cornerstone Lane, Tallahassee, FL 32310 opposed – She 
entered Citizen’s Exhibit # 4 to support her opposition.  
 
Henry J. Patterson – opposed – read a letter from the Apalachicola Riverkeepers who 
are opposed to the subdivision.  It was not entered as evidence, but he later gave a 
copy of the letter to the clerk to keep with the record of the proceeding.  
 
Ron Kempf – 8072 Blue Star Highway, Chattahoochee – opposed to the subdivision – 
He entered Citizen’s Exhibit # 5 to support his opposition.  

 
*****Chair Lamb called a five minute recess at this juncture. *********** 
 
Upon reconvening at 8:26 p.m., board discussion followed.  It was noted that the engineer for 
the project was not present to represent Ms. Murray due to a death in his family.    Following a 
lengthy discussion, it became  apparent that the board could not support the subdivision with 
the proposed design, but recognized that the applicant does have property rights.  
 
A motion was made by Commissioner Morgan to deny the preliminary plat, but, it was later 
withdrawn.  
 
Following more discussion, Ms. Murray withdrew her application saying that she would work 
with the Growth Management staff to redesign the property and go back through the Planning 
Commission review with a substantial change to the design, then ultimately come back to the 
County Commission for consideration.    
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 4 – 1, TO APPROVE MS. MURRAY’S REQUEST TO WITHDRAW THE 
PRELIMINARY PLAT WITH THE UNDERSTANDING THAT SHE WOULD WORK WITH THE 
GROWTH MANAGEMENT STAFF TO MAKE SUBSTANTIAL CHANGES TO THE DESIGN AND 
THEN GO BACK THROUGH THE PLANNING COMMISSION REVIEW BEFORE COMING  BACK TO 
THE COUNTY COMMISSION FOR CONSIDERATION OF THE NEW DESIGN.   COMMISSIONER 
MORGAN OPPOSED.  
 

16A.  Public Hearing – Abandonment and Vacation  of the Southernmost 253 ft. of McCall Bridge 
Road Public Right of Way  
 
Growth Management Director Howard Douglas introduced the item to the commissioners and 
the public.   
 
The McCall Bridge Road right-of-way extends to the shore of Lake Talquin where the Idlewild 
Fish Camp was in operation for 50 years.   The right-of-way is still owned by the County.   The 
fish camp ceased operations and the property was converted to a residential property.  The 
roadway is only 30 ft. wide and even though the county owns the right-of-way, there is not 
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sufficient space to offer it as public access to the lake.  In addition, there is not enough space 
for vehicles and boats to turn around at the water’s edge without encroaching on private 
property – sometimes putting septic tanks at risk with vehicles trying to turn around once they 
find themselves trapped.    
 
This matter was last brought to the board on July 3, 2007, but, board action was tabled.  The 
Idlewild Homeowners Association has requested the board again to abandon the last 253 feet 
of the right of way and transfer ownership to them.  In turn, they would pay the county 
$5,000.  
 
Harold Knowles, Attorney for the homeowners association, addressed the board.   
 
A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER MORGAN AND SECONDED BY COMMISSIONER 
TAYLOR TO APPROVE THE ABANDONMENT DESCRIBED ABOVE.  
 
DISCUSSION FOLLOWED.  
 
Commissioner Holt was opposed to the abandonment.   
 
Public Works Director Robert Presnell was called to respond to questions by the board.  He 
stated that since the fish camp closed, the 30 ft. right of way does not provide adequate space 
for ingress and egress to the lake.   
 
Charles Chapman, Gadsden County Administrative Coordinator and Parks and Recreation 
Director,  stated that there are no plans by the Parks and Recreation Department to acquire 
any property adjacent to the right of way that would allow the county to  take advantage of 
the lake access.  He pointed out that there are other public accesses to the lake.  
 
Gaye Steffan, President of the Idlewild Homeowner’s Association, addressed the board.  She 
stated that the association would make turn around space available to the public at Flournoy 
Trail.    
 
After some discussion, Ms. Steffan agreed that Gadsden County Public Works Department 
could make the decision as to where to place a cul-de-saq to provide a turn around, construct 
the turn around, and place the appropriate signage.  She further agreed that the association 
would reimburse Public Works for the cost in addition to the $5,000 payment for the right-of-
way.   
 
COMMISSIONER MORGAN AMENDED HIS MOTION TO INCLUDE THE PROVISION FOR PUBLIC 
WORKS DEPARTMENT TO DETERMINE WHERE TO PLACE A TURN-AROUND,  CONSTRUCT IT, 
PUT INTO PLACE THE APPROPRIATE ROAD SIGNAGE - ALL OF WHICH WOULD BE 
REIMBURSED BY THE IDLEWILD HOMEOWNERS ASSOCIATION IN ADDITION TO THE $5,000 
PAYMENT FOR THE RIGHT OF WAY ITSELF.  COMMISSIONER TAYLOR AMENDED THE SECOND.  
THE BOARD VOTED 4 – 1 IN FAVOR OF THE MOTION AS AMENDED.   COMMISSIONER HOLT 
OPPOSED.  
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17.  Clarification and Amendment to the Stipulated Settlement Agreement with DCA – Resolution 

2009-069 
 
Growth Management Director Howard Douglas introduced the item with the information 
contained in the agenda report.  He summarized the agreement saying that  the developer of 
the Mortham Shaw property would have to develop the property with lots no less than two 
acres in size.   
 
He stated, “William Grant, one of the parties of the proceeding appealed the decision 
(Previous decision of the BOCC) and the agenda item today resolves that issue that he 
appealed.  All it did was clarify that the Mortham Shaw property will not be allowed to create 
parcel  
 
The developer would not be able to use the clustering provision to develop the property.    He 
asked that the board approve making that clarification a part of the Stipulated Settlement 
Agreement.   
 
Chair Lamb called for public input.  
 
Ms. Cindy D’Entrmont, 210 Planters Circle, Quincy, FL addressed the board with questions and 
comments.  
 
Discussion followed.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 3 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE OPTION 1 - THE RESOLUTION AND 
AMENDMENT/CLARIFICATION TO THE 2008 STIPULATED SETTLEMENT AGREEMENT WITH  
FLORIDA DEPARTMENT OF COMMUNITY AFFAIRS .  COMMUNICATION WAS TEMPORARILY 
LOST WITH COMMISSIONERS MORGAN AND TAYLOR AND THEY DID NOT VOTE ON THIS ISSUE.   
 

18.   Notice of Intent to Use Uniform Method of Collecting Non-Ad Valorem Assessment 
Resolution 2009-070  
 
Attorney Deborah Minnis introduced the above item explaining that this is the first step of  
several that will follow that will allow the county to collect money from property owners for 
the paving of Quail Roost Drive and Ames-Barrineau Road, private roads.   She clarified that 
this is in agreement with Sections 62.41- 62.49 of the Gadsden County Code of Ordinances.   
She reminded them that both roads were paved during FY 2006 and 2007.   
 
Chair Lamb called for public comments and questions.  
 
Ms. Anne Sherman, resident on Quail Roost Drive, addressed the board.  She asked if the 
county would honor the amount stated in the original agreement approved by the board at 
the beginning of the project.  (A significant amount of time passed between the time the 
agreement was put into place and the time the project was actually completed. )   
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Following a brief discussion, there was a consensus that the amount stated in the agreement 
would be honored despite the fact that the construction cost rose significantly after the 
agreement was signed.  
 
Ms. Minnis went on to say that the county would move through a number of phases before 
the actual collection would begin.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE  RESOLUTION 2009-070.   
 

 
 
GENERAL BUSINESS AGENDA 
 
19.  BCC Approval of a Request to the State of Florida to Extend the Time Requirement Until 2016  

to replace Electronic Voting Equipment for People with Disabilities to Equipment Capable of 
Producing Paper Ballots  
 
This agenda item was moved from General Business Agenda to the Consent Agenda and was 
approved as part of the consent agenda.  
 

20.  Discussion of Franchise Fee for Solid Waste Services 
 
County Administrator introduced the above item, then turned it over to Charles Chapman, 
Administrative Coordinator.   
 
This matter was brought back to the board in response to Commissioner Croley’s question – 
“What  kind of an impact would the franchise fee have if we removed it from our budget?” 
 
Mr.  Chapman explained, “If we were to remove it from our budget, we would be looking at a 
45% reduction in the revenue, resulting in the board having to find $218,000 + from either ad 
valorem or other general fund dollars to subsidize the loss of that revenue.”  He went on to say 
that the revenue generated from this fee goes into the general fund and then dispersed to 
offset the expenses to operate the county’s six rural waste sites.   Currently, several changes 
have been made to the county’s solid waste division resulting in a savings of $89,000.  (Re-
organization of staff and re-negotiation of contracts)   
 
Commissioner Croley stated, “I don’t like this franchise fee. It is another tax on those of us who 
are paying for the curbside collection.  But, to subsidize the 6 solid waste sites that have been 
operated quite inefficiently and at a major financial loss, it is a ridiculous waste of money on 
some of them.  But, having reviewed this item and recognizing the fact that we don’t have any 
other resource other than to tax some of us twice (buying a permit as well as the curbside 
pickup) and paying property taxes ,  all I know to do is to continue it at least for another year.  
The next time this comes up, I hope we have more time to talk about it than we did this 
evening.”  
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A motion was made by Commissioner Croley and seconded by Commissioner Holt to continue 
the franchise fee for another year.   
 
Commissioner Morgan questioned whether a vote was necessary since the matter was on the 
agenda to give direction to staff.  
 
Commissioner Croley withdrew his motion and Commissioner Holt withdrew her second.  
 
No action was taken.  
 

21.  Approval of Contract for Solid Waste Services with Waste Pro and Authorize the Chairman to 
Execute the Contract  
 
Charles Chapman introduced the contract with Waste Pro noting that the board had previously 
awarded the bid to Waste Pro in response to an RFP.  He projected that the new contract should 
save the county $20,000 in the first year.   
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE PROPOSED CONTRACT AND 
AUTHORIZED THE CHAIRMAN TO EXECUTE IT. 
 

22.  Approval of Contractual Services Agreement with NetQuincy for a Dedicated Fiber Optic 
Network and Authorization for the Chairman to Execute the Contract 
 
Charles Chapman introduced the contract explaining that the matter had been ongoing for 
approximately 5 years.   
 
A MOTION WAS MADE BY COMMISSIONER HOLT AND SECONDED BY COMMISSIONER CROLEY, 
TO APPROVE THE CONTRACT DESCRIBED ABOVE.  
 
Questions followed.  
 
Morgan:  
This RFP is two years old.  There have been many, many changes to technology in regard to this 
particular RFP.  I would recommend that we issue a new RFP on this fiber optic network.  We are 
talking about big money for the county, here.  Again, this is two years old.  I just can’t see it.  
There are some questions to the financial viability of the current entity that we have issued this 
RFP to two years ago.  I think it is critically important that we drop back and really consider what 
we are talking about here.  
 
Lamb:  
Anyone else?  
 
Mr. Lawson.  Everything is current and up to date?   I think that is what he is saying.   
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Lawson:  
One of the reasons that this process has taken such a long time, realizing it has been a year or 
two years.  It was because of different bid protests.  We have rebid this thing about 4 or 5 
different times.  We have had several bid protests.  So, any technical issues or any new 
technology issues that have come about as a result of time being past, I am sure that Mr. 
Chapman and his staff have addressed those.   
 
Croley:  
Mr. Chair, we might add in here that we have, indeed, bid this at least three times, maybe four 
since I have been here.  We have over a million dollars in computer equipment and the last time 
I asked, only 25% of it is being utilized.  If NetQuincy does not perform, we will terminate their 
contract.  (Mr. Lawson is nodding his head in the affirmative.)  We need to move forward and 
use this resource because most of those budget transfers (or quite a few of them) are debt 
service.  Commissioner Holt was asking questions related to the computer system.  We need to 
move forward and get this fiber in place so that we can utilize this expensive resource.   
 
Lamb:  
Any more questions?  
 
Morgan:  
Mr. Chair, a quick follow up to my question.  
 
In response to Commissioner Croley, if I am not mistaken, NetQuincy, if they are unable to 
provide the services that they have been held to in this contract, if  they are willing to pay for 
those services if we have to go to another contractor, therefore, we are putting all of the 
residents of the City of Quincy at risk for providing these services to the County of Gadsden.   
 
Now, if I am a resident of the City of Quincy, I’ve got a serious issue with that.   Particularly, 
based on the financial viability of NetQuincy at this time.  
 
Holt:  
Mr. Chairman, may I? 
 
Lamb:  
O.K.  Commissioner Holt.  
 
Holt:  
Thank you.  NetQuincy, I am sure, is going to abide by the contract that they have, given what is 
in writing.  That is what we have to go by.   If there is any technology out there that is new,  we 
are the cause of it because we have been addressing all the different things that go with bidding 
and rebidding and that stuff.  As far as this contract, if we move on with it, we get a chance to 
use some of this technology that we have been trying to pay for.  We don’t have any relatively 
new technology anyway.  So, let’s move on and go ahead and approve this.  
 
I call the question.  
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Morgan:  
Mr. Chair.  
 
Holt:  
I called the question.  
 
Lamb:  
But, you didn’t get a second on it.  
 
Morgan:  
Is there anyone there from the City of Quincy?  
 
Lamb:  
Yes.  
 
Morgan:  
I would like to ask them a question, please.  
 
Lamb:  
The manager is coming up.  
 
Morgan:  
O.K.  Thank you.  
 
McLean:  
Good evening.  
 
Morgan:  
Mr. McLean, thank you for being here.   We certainly appreciate it.   
 
My understanding is that if there is any service level agreement in this contract that NetQuincy 
can’t meet, you understand that you are obligating the City of Quincy to be able to pay for those 
services that will be provided by another vendor.  Is that correct? 
 
McLean:  
Well, we are obligated to fulfill the contract.  If that meant that we have to pay to fulfill the 
contract, we would.  We understand our position.  
 
Morgan:  
And, my understanding is that is exactly what would  happen.  Is that correct?  
 
McLean:  
I don’t know what is going to happen.  We are going to fulfill the contract so that we don’t have 
to deal with that penalty clause, if you will, that is in there.  The penalty clause is part of the 
contract and we will live by the agreement.  
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Lamb:  
The answer to your question is, “Yes, they are responsible.”  
 
Morgan:  
O.K. Thank you.  
 
Croley:  
Just for the record,  your commission has authorized you to make that representation?  
 
McLean:  
Well, yeah.  We have been negotiating this.  We have gone to the commission.   
 
Lamb:  
We have a motion.  Let’s move forward.  
 
Holt:  
Yes, and you have a second.  
 
Lamb:  
We are ready to move forward.    All in favor, let it  be known by saying, “Aye.”  
 
Lamb, Holt, Croley, Taylor:   Aye. 
 
Lamb:  
Opposes?  
 
Morgan:  
No.  
 
Lamb:  
Make that 4 – 1.   
 
 
 
 

23.   Approval of Services Agreement with Florida A & M University (FAMU) for Incineration 
Services  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE ABOVE AGREEMENT.  
 

24.   Approval of Continuation of Contractual Services Agreement with Allcol Technologies and 
Authorization for Chairman to Execute Contract  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER TAYLOR, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE ABOVE NAMED CONTRACT.  
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COUNTY ADMINISTRATOR’S AGENDA 
 
 
COUNTY ATTORNEY’S AGENDA 
 
25.  Citizens’ Planning Bill of Rights  
   

Attorney Minnis reported that she will agenda a discussion regarding the Citizens’ Bill of Rights 
on December.  She explained that she has been looking at a proposal by the Department of 
Community Affairs as well as the 1000 Friends of Florida.   
 

  Horseshoe Lounge Appeal  
 
Attorney Minnis informed the commission that the owners of Horseshoe Lounge have filed an 
appeal of the board’s denial of their project in Circuit Court.  However, the process requires 
intervention with a Magistrate first.  The circuit court case is being held in abeyance until  it can 
get through the Magistrate process.   She then said that she has to send a copy of their Petition 
for Relief to all of the property owners within 1,000 feet of the Horseshoe Lounge and to all the 
individuals who presented at the hearing.    
 
 

 
DISCUSSION ITEMS BY COMMISSIONERS  
 
26.  Commissioner Morgan, District 3  

 
Budget Format 
 
Commissioner Morgan asked for an update from the county administrator as to the status of a 
new budget format.    
 
He then asked that a copy of the current 2009-2010 Budget be present during the BOCC sessions 
for reference purposes.  
 
County Administrator Johnny Williams reported that the previous budget staff had left things 
untidy, but he would expect a clean copy of the budget to be forthcoming in a couple of weeks.   
(By the first or second meeting in January) 
 
Commissioner Morgan inquired, “Will that provide us with a first quarter update to the dollars 
that we have expended in this year’s budget?” 
 
Mr. Williams replied, “Yes, we will be having quarterly meetings with each department head and 
quarterly updates for the commissioners.”  
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He then requested that the quarterly updates be posted on the county’s website for the citizens 
to review.  
 
 
 

  Commissioner Holt, District 4  
 
Holt:  
Mr. Manager, I received an e-mail from you stating that in order for you to address items to be 
put on the agenda, they had to be approved by the commission.  Would you explain that for 
me?  
 
Williams:  
The ordinance setting out the procedures of the board states that the board can only direct it’s 
staff, which is myself and the attorney, and that to do that, it requires a motion and a second 
and a vote to direct either myself or the attorney.  
 
Holt:  
Right.  And Commissioner Morgan, put on there the budget, and we didn’t’ vote on it.   
 
Williams:  
Oh, no, no, no.  
 
Holt:  
Let me finish.  Commissioner Taylor has put items on the agenda.  They have not been voted on.   
 
William:  
Oh, yeah.  There have been a lot of them  
 
Holt:  
Right.  
 
Williams:  
Of which I have complained immensely.  
 
Holt:  
But, they have been put on there when my requests have not.  
 
Lamb:  
Let me address that.  The only time, if he, if it is something that is simple to do or he feels that it 
is not anything that is hard for him to do and it is a simple thing, then he doesn’t have to ask us 
to o.k. it.  But, anything if it is not simple, he has the right and we have the right to bring that to 
us for a vote.  
 
Williams:  
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Let me say this.  I am here to do ya’ll’s bidding.  I am perfectly willing to do everything and 
anything ya’ll ask me to do within reason, of course.  But, when you ask me to do something 
that may take hundreds of hours of effort or whatever, then, certainly, I would want a vote on 
that.   
 
Holt:  
O.K. Now.   Thank you, Mr. Chairman.   
 
Back to my point.  When I request items to be put on the agenda, they have not been doing 
that.   And, we haven’t been following the policy.  
 
Williams:  
You know, every item that the commissioners have ever asked me to put on there, I think  
I have.  
 
Holt:  
Well, you haven’t put mine, but.  
 
Williams:  
I have put every item from any commissioner that has ever been asked of me on the agenda.  
 
Lamb:  
Let her talk, then let me handle this.  
 
Holt:  
Thank you, Mr. Manager.  Now, I am going to finish.   O.K.?  You didn’t put mine on there.   
 
So, we are either going to follow the ordinance or we are not going to follow the ordinance, Mr. 
Chairman.  That is my point.  
 
Lamb:  
Well, let me say this.  We are going to follow the ordinance.  We are going to follow what is on 
here from now on.   
 
Holt:  
Right.  You see, in that way, we won’t have a problem.   
 
Lamb:  
Right.  It won’t give her the idea that we are going one way or the other.  We are going to take a 
vote right here.  
 
Croley:  
Is there something you want on the agenda?  
 
Williams:  
I don’t  know that I have ever refused to put anything that any one of ya’ll have asked me to put 
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on the agenda.  
 
Lamb:  
O.K.  We are not saying that you have refused.  But, from now on, it is coming through us.  
 
Williams:  
If it is asked of me, I put it on there.   
 
Holt:  
O.K.  Now, back to what I was saying.  The items that are put on the agenda, if they are 
approved by this board.  Now, as I said before, when I was chairman, Commissioner Croley and 
Commissioner Lamb wanted to put items on the agenda, I told them to put them on there.  I 
didn’t care what they wanted to put on there because we were going to discuss it and vote on it.  
But, I don’t like to bring up items to be put on the agenda, then when I get my packet, they are 
not here.  That is my point.  I want to make sure that we all follow the same procedure.  
 
So, alright.  Now, we are going to all vote on the items to be put on the agenda.  
 
Lamb:  
We are going to follow procedure.  
 
Holt:  
 O.K.  That is one thing.  
 
My item that I asked to be put on the agenda before, and I guess we don’t have to vote on this 
one because I brought this up before we decided tonight to vote.  
 
Lamb:  
We are going to vote on it tonight.   
 
Holt:  
So, we are going to vote on it tonight, so, that means that it should be on there.  
 
Lamb:  
If you bring it up.  
 
Holt:  
I am about to.  I requested at the last meeting to be copied those emails that I did not get that 
the other commissioners got.  There were two or three that I did not.  
 
Williams:  
I believe that Arthur has been tasked with getting that.  
 
Holt:  
Right and he may be doing it.  But, what I am saying is that I don’t know if they are or not.  I just 
don’t see this stuff being done.  
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Williams:  
Arthur is here.  He is the one that handles such requests.  
 
Holt:  
If he is going to get it to me, then, that is fine.  I just needed to make sure that we are following 
through on that process.   
 
There are too many public hearings on the agenda.  We are punishing those last one or two 
groups.  They are being punished because they have to sit here and get this done.  The 
commission needs to re-evaluate this morning meeting.   In order for the people to get off from 
work, they have to go to work in the morning.  We need to reconsider making them sit here and 
be punished through this.  Everyone is going to want to do something with their property sooner 
or later and we don’t want to have them sitting here all night, then get up and go to work the 
next morning.   
 
I think it is a good idea for the budget format to be looked at.  It needs to be moved back to 
being public friendly.  Citizen friendly.  So, that way they can see those things.  
 
There is one thing that I would like to be put on the agenda and that is to bring back the road 
paving list and the necessity.  Since we are moving out of hurricane season, I would like for that 
road paving list update, the upkeep on the roads, to be brought back.  Mr. Presnell had 
mentioned earlier (about a month ago) that he had that stuff updated.  I just need to see it 
brought back.  
 
Williams:  
We are working on an overall departmental plan for public works.  That is one part of it.  We 
want to address all the goals and objectives of the Public Works Department – not just paving.  
We want to address road maintenance, ditching, mowing, and all the things that public works 
does.  
 
Holt:  
What kind of time frame are we talking about there?  
 
Williams:  
Well, I asked for it eight months ago.  I will ask Howard right now.  What is the progress on that.  
 
Douglas:  
I have been dealing with Robert pretty consistently.  We have most of the parts done.  We have 
the tentative roads identified – road paving, maintenance and ditching and so forth.  So, it is a 
matter of just compiling the report.   
 
Holt:  
Well, you don’t have to do it tonight.  But, I just want that brought back.  
 
Croley:  
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Well are you making a motion, Commissioner Holt, to put that on the agenda?  
 
Holt:  
Please, yes.  I move that we put that on the agenda.  Since they are doing it anyway, we need to 
go ahead and put it on there.   
 
Lamb:  
You don’t need to make a motion.  They are going to bring it to us.  
 
Holt:  
You just said, though, by ordinance 
 
Lamb:  
If they feel they can do it, but it is not ready to bring back now.  
 
Holt:  
Well, I move that they bring it back and they can look at the timeframe.  
When we vote on it, we’re through with it.  
 
Lamb:  
When will ya’ll do your timeframe?  When you get it, when you get through with it, then ya’ll 
bring it to us.  
 
Croley:  
Well, wait a minute.  She just made a motion to put it on the agenda within their timeframe.  
 
Holt:  
Right.  
 
Croley:  
And, I will second her motion.  
 
Holt:  
We are following the ordinance, then.  
 
Lamb:  
Listen up, Commissioners, we have a motion and a second to bring back the road paving, 
maintenance and everything from public works in a reasonable timeframe – reasonable for 
administration.  That motion was seconded by Commissioner Croley.  Now, we are ready for 
questions.  
 
Morgan:  
Quick question.   
 
Lamb:  
Alright, go ahead.  
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Morgan:  
I appreciate,.. Mr. Chair,  I didn’t hear all of that discussion, and out of respect for Commissioner 
Holt, I am sorry that I didn’t hear all that she was trying to say there, but, what is the point of 
the motion?  What are we doing?  I couldn’t hear.  
 
Croley:  
She simply called, Commissioner Morgan,  that sometime in the reasonable future that the 
administrator would bring the Comprehensive Public Works Plan, which, includes the road 
paving schedule back to the board for review.  They probably would do it anyway, but, she 
specifically made that as a motion and I seconded it.   
 
Morgan:  
O.K.  So, that way, it would include the current dirt road and all of that.  
 
Croley:  
All of that at some point in the future.  
 
Morgan:  
I think that is a good motion.   I agree.  
 
Lamb:  
O.K.  Are there any other questions?  Are we ready to vote?  
 
All in favor, let it be known by saying, “Aye.”  
 
All:  
Aye.  
 
Lamb:  
The “Ayes” have it.  
 
Holt:  
That’s it.  Thank you, Mr. Chairman.  
 
 

  Commissioner Taylor, District 5  
 
Commissioner Taylor had no items.  
 

  Commissioner Croley, Vice-Chair, District 2  
 
Commissioner Croley had no items.  
 

  Commissioner Lamb, Chair, District 1  
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Chair Lamb had no items.  
 

 
RECEIPT AND FILE AGENDA  
 

27.  For the Record:  Letter from Florida Department of Revenue Regarding the Truth in Millage 
(TRIM) Certification and Maximum Millage Levy Calculation Final Disclosure  
For the Record:  Clerk’s Memorandum Regarding the Audit Report on the City of Quincy’s 
Community Redevelopment Agency (CRA) Audit and Budget  
 

  For the Record:  Clerk’s Cash Report  
 

 
 
DECEMBER MEETINGS: 
 
 December 8, 2009 Special Meeting – 6:00 p.m. 
 
 December 22, 2009 Regular Meeting – 9:00 a.m. 
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PARADISE GARDEN PUBLIC HEARING TRANSCRIPT 
 

 
16A. 

  
 

 Williams:  Paradise Gardens Preliminary Plat Review Public Hearing. 
 

 Douglas:  This is for Preliminary Plat approval.   
 

 Straughn: Do you swear or affirm that the testimony you are about to give will be the 
truth, the whole truth and nothing but the truth?  
 

 Douglas:  Yes, ma’am, I do.  
 
Paradise Gardens is a subdivision out on U.S. 90.  The applicant Noah T. 
Development.  The owner is Latasha Murray and Spectra Engineering as 
Representatives are requesting approval of a preliminary plat for 11  half acre 
clustered lots on approximately 18  acre parcel of land in the rural residential 
future land use category.  
 
The proposed subdivision is located approximately 1,000 ft. east of the 
southeast corner of the intersection of Blue Star Highway and Atwater Road.  
The property is adjacent to a Talquin public water supply.   Pursuant to Policy 
1.7.1 of the Comp Plan and Subsection 5402 of the County Land Development 
Code, the board, at the conceptual site plan phase, approved a reduction of the 
wellhead protection zone to allow septic tanks in the area between 280 ft. and 
500 ft. of the secondary wellhead.  This approval was based on submitted 
documentation that the public water supply will not be impacted by the 
development.  
 
The development also contains approximately six acres of wetlands on the 
southern portion of the site of which Mosquito Creek passes through and 
ultimately drains into the Apalachicola River.  The wetland area and the creek 
will remain in its natural state.   
 
The Planning Commission, at the October 15, 2009 public hearing, voted to 
recommend denial of the preliminary plat based on the following conditions:   

1) The proximity of the proposed subdivision to Mosquito Creek  
2) The proximity of the proposed subdivision to the Talquin water well  
3) The proximity to the hunting club.  There is a hunting club that is 

contiguous to the property. 
4) Input from the adjacent property owners regarding compatibility 
5) Conditions 1 – 13i of the Planning Commission staff report. 

  Those conditions are shown in your agenda item and really only have to do with 
clean up work on the plat.   
 



Gadsden County Board of County Commissioners  
December 1, 2009 Regular Meeting  
   

 

Page 42 of 76 
 

The county administrator, in keeping with the Planning Commission’s 
recommendation, is recommending to deny the request for approval of the 
Preliminary Plat for Paradise Garden Subdivision.  
 
Just to show you a few pictures here, this is looking at the property from U.S. 90 
looking back into the depth of the property.  
 
This is the Land Use Map.  As you see, it is in the Rural Residential, right on the 
edge of one of those circles.  
 
There is the water tower and well that has been referenced, which, is 
contiguous to the property.    
 
Looking here, this is the property adjacent to the west.  This particular property 
is Ms. Kempf’s property.   
 
If you go on back into the site, you know, that back wetland area, you can see (it 
is kind of hard to tell from this picture), but, it drops off pretty steeply here 
down to Mosquito Creek.   
 
This is the site plan for the eleven lots.  This is the wetland area.  The creek is 
back here.  This particular area right here is the 50 ft. buffer that is required for 
the wetlands.   This area right here is the storm water management facility.   The 
department still has some problems with the storm water management facility 
and an access easement to it.   The Code requires 10 ft. around it.   The applicant 
has not provided that and it is for the maintenance of the storm water facility.  
 
There were some issues regarding the septic tanks.  If you look, you will see the 
septic tanks identified on this site plan.  They are required to be 100 ft. from the 
wetland setback line.  The applicant has amended the site plan to address that.   
 
The other issue that we have talked about over here is the wellhead.   Based 
upon conceptual site approval, the applicant has agreed to remove these lots.  
Originally, there were some lots right in here that was proposed for 
development.  So, that made that a green area.    
 
We have Latasha Murray here as owner.  The engineer has not shown up and I 
know we have some people to talk about the project.  
 
 

 Lamb: I want to do something a little bit different here.  Commissioner Taylor, are you 
with me?  
 

 Taylor:  Yes, sir.  
 

 Lamb:  Commissioner Morgan?  
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 Morgan: I am here.  

 
 Lamb: We are on Item 16 now.  I am fixing to call up, I am going to ask the applicant to 

come up and I want her to come up and tell us why she would like for us to table 
this.  Number 16.  She has a reason and I want her to tell us.  Then, I have 
something else that I want to add to that once she tells us.   
 

 Morgan:  If she will speak up, Mr. Chairman, I would appreciate it.   
 

 Lamb:  Speak loudly so that he can hear.  
 

 Murray:  Good evening.  
 
My name is Latasha Murray, owner and general contractor.  
 

 Straughn: Do you swear or affirm that the testimony you are about to give shall be the 
truth, the whole truth, and nothing but the truth?  
 

 Murray:  Yes, ma’am.  
 
My name is Latasha Murray.  I am the owner and general contractor of Noah Tee 
Construction.   
 
I would like to apologize.  My engineer did call at 5:30 p.m.  He had a death in 
the family.  That is why he is not here.   But, I will do my best to answer your 
questions.  He did an update on the plat.  ( inaudible)  I will try to answer your 
questions to the best of my knowledge.   
 

 Lamb:  But, you still want your engineer to be here?  
 

 Murray: I am going to proceed.  He had a death in the family, but you all  
 

 Lamb:  But, yeah, do you want us to cancel and get him here?  
 

 Murray: I will answer the questions while I am here.  I will go ahead and proceed.  
 

 Lamb:  You don’t need him?  
 

 Murray:  I really do, but I will go ahead.   I am here.  
 

 Lamb:  I was going to ask the board – she said her engineer had a death in the family 
and called at 5:30 this afternoon and could not be here.  Now, I am going to hear 
the comments from the citizens in that area.  I am going to let them speak.   I am 
going to let her answer questions also.   But, it is going to be up to the board in 
the end.   
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Now, we do have a public hearing at our next meeting at 6:00 p.m.  which is 
December 15th.  If we time to publish that, I am asking her to come back and let 
us make our decision then.  Do we have time, Howard?  
 

 Douglas:  I don’t believe so, Mr. Chairman.  I believe the advertisements have already 
gone out, so I don’t think we have time to have this item heard on December 15.  
 

 Holt:  Mr. Chair.  
 

 Lamb:  So, we don’t have time to advertise and hear it on the 15th.   We are coming 
back on December 15th at 6:00 p.m. although we have a 9:00 a.m. meeting that 
morning.   
We voted to come back at 6:00 p.m. and hear the item that was presented to us 
by Mr. Lawson.   
 

 Holt:  Mr. Chair.  
 

 Lamb:  Commissioner Holt.  
 

 Holt:  It has already been advertised.   All you have to do is give it to them again.  They 
are going to have this meeting in the paper.  
 

 Douglas:  I was going to ask the attorney if we just continue this item until the next public 
hearing, would we have to re-advertise it again in the paper.  
 

 Croley: Surely.  
 

 Minnis: Yes, you do.  
 

 Williams:  I would think so.  
 

 Holt:  But, what I am saying is, you have the document ready to advertise.  If the board 
decides and that is the only hold up, could it not – could we just change the date 
on it and put it back in there? 
 

 Douglas:  The lead time for the newspaper is generally 17 days.  Now, I don’t know where 
we are in that process.   The ad would have to be submitted to paper Thursday.   
I don’t know which edition that could be in.  
 

 Holt:  What I was saying – I understand what you are saying about the deadline, but 
they are going to write about this meeting in the paper this Wednesday.  What is 
that?  Tomorrow morning.  Tomorrow afternoon, they are going to have 
whatever happens here, especially if there is a good fight, it is going to be in 
there.  So, I am saying  
 



Gadsden County Board of County Commissioners  
December 1, 2009 Regular Meeting  
   

 

Page 45 of 76 
 

 Dupont:  Not in my newspaper.  
 

 Holt:  You are not going to put a good fight in there, Alice?  
 
That was just a suggestion.  
 

 Lamb:  So, let’s continue, now.  We will let her try to answer the questions.  Then, on 
the end, we will make a decision on what we want to do.  
 
Is that O.K.?  I want to be as fair to you as everybody else.   I’ve got to be fair to 
the citizens who came out here.   
 

 Murray: Yes.  
 

 Lamb:  Commissioner Morgan and Commissioner Taylor, we are now going to hear from 
the citizens who came out to speak on this item.  
 

 Morgan:  Yes, sir.  Will you ask them to please speak up.  Thank you.  
 

 Lamb:  I’ve got a stack here.  I would like to ask you – If you are going to say the same 
thing that the person in front of you is going to say, you might not – don’t 
confuse us now.  If I hear it one time, I might be confused on the second time if 
you are going to say the same thing.  So, it might be best if  you just let one or 
two people speak.  But, you do have the right to come up if you want to.  I will 
give you three minutes each.  
 
Kathy Nichols.  
 

 Supramanyon:  We have an order.  Would it be possible for us to go in our order.  
 

 Lamb:  O.K.  What all do you have?  
 
Who do you have first?  
 
O.K. Come on up and state your name.  But, as I said before, if you are going to 
say the same thing, please, give us a break.   State your name.  
 

 Kempf:  Donna Kempf.  8072 Blue Star Memorial Highway, Chattahoochee 
 

 Straughn: Do you swear or affirm that the testimony you are about to give shall be the 
truth, the whole truth and nothing but the truth? 
 

 Kempf: I do.  
 
I have one question in regard to this.  If what we say tonight – are you going to 
lose it out of your memory and it will have to be said again at another meeting? 
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 Lamb:  No, we will remember everything you say.  

 
  Laughter. 

 
 

 Kempf: Well, we were not properly notified.    The Code says that you are supposed to 
have mailings and there were no mailings to any of the neighborhood.   Just so 
that you know that.  
 
I have a letter from Mr. Reynolds, who was the previous owner to my property.  
He says there are gopher tortoises on this property.   We would like to enter this 
as evidence.  
 

 Lamb:  Speak a little louder, please.  
 

 Kempf:  And sipids springs on the property. 
 
I have a booklet for each of you.  
 
My name is, oh! I already said that.  My husband, Ron, and I own and reside at 
the property touching and adjacent to the west side of the proposed Paradise 
Garden Subdivision.  I am very concerned about the potential impacts of this 
proposed development.  I wish to speak to the compatibility issue with my 
neighborhood.   
 
Paradise Garden proposed development has many problems that my family, 
friends and neighbors would like to explain to you.  The presentation document 
that you have in your hand will help me explain the first of the four serious 
problems.   
 
Paradise Gardens is not compatible with the surrounding neighborhood.  
Paradise Gardens, as a new development, is required by the Comp Plan to have 
densities consistent with the surrounding neighborhood.   
 
Policy 1.10.12 says, “Community neighborhood character shall be preserved and 
promoted through promoting consistency of the surrounding land use densities 
and intensities in the review of the proposed future development for 
consistency with the Comprehensive Plan. “  However, Paradise Gardens density 
is not consistent with the densities of the surrounding neighborhood.   In 
determining whether the density of Paradise Gardens is consistent with the 
density of the surrounding neighborhood, the calculation is made by using the 
definition of density as in Chapter 2 of our Code.   A unit of measurement , the 
number of dwellings per acre of land and gross density is defined. The total 
number of dwelling units per acre in a development divided by total site area in 
acres.   
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Using this method from the Code,  we took the gross density of Paradise Garden 
and compared to the gross density of adjacent properties, the properties within 
a thousand feet and the properties touching.  Paradise Gardens has 11 dwellings 
on 19 acres which equals one dwelling per 1.73 acres gross density.   On page 4 
of the presentation paperwork, a map shows properties that are immediately 
adjacent  to Paradise Gardens.  The yellow circle shows a rural residential node 
and the red property is Paradise Gardens.  The five dark blue properties are 
adjacent properties that are two acres or larger.  The two pink properties are 
adjacent properties that are less than two acres.   One small property 
(inaudible).   
 
In these properties adjacent to Paradise Gardens , there are five dwellings on 
96.28 acres which equals one dwelling per 19.26 acres gross density.   Paradise 
Gardens’ proposed density is 11.13 times more dense that properties that are 
immediately adjacent to it.    
 
The map on Page 5 is a map of the properties within one thousand feet of 
Paradise Gardens.  There are 17 large parcels  (blue ones)  10 small ones (the 
pink ones) and again one small parcel belonging to Talquin Well.   
 
In the properties that within 1000 ft. of Paradise Gardens, there are 16 dwellings 
and 476 acres which equals one dwelling per 29.75 acres – gross density.   
Paradise Garden’s density is 17.2 times more dense than properties within 1,000 
feet of Paradise Garden.  
 
Do I need to have my daughter read the rest because I have gone past my three 
minutes.  
 

 Lamb:  Yes.  
 

 Straughn:  Do you swear of affirm that the testimony you are about to give will be the 
truth, the whole truth and nothing but the truth?  
 

 Kempf:  Yes, Ma’am.  
 

 Straughn:  Your name?  State your name.  
 

 Kempf:  I am Amy Kempf.  
 The map on Page 6 shows parcels within or touching the rural residential node.   
There are 27 large parcels with two acres or more.  (Blue ones.)  There are 25 
parcels with less than two acres.  (pink ones)   The county correctly noted in the 
report that most of these smaller parcels are northwest of the site.   
 
Properties within or touching the rural residential  node – There are 33 dwelling 
on 424.95 acres which equals 1 dwelling unit per 12.88 acres gross density.   
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Paradise Gardens proposed density is 7.4 times more dense than properties 
within/touching the rural residential node.    
 
To reiterate, Paradise Garden’s gross density is 1100% more dense that the 
gross density of the properties immediately adjacent to Paradise Gardens.   
$1700% more dense that the gross densities of the properties within 1,000 ft. of 
Paradise Gardens and 700% more dense than properties within or touching the 
RR node.   
 
Therefore, this development is not consistent with the community 
neighborhood character, the surrounding land use densities or the character of 
agricultural land as required by Comp Plan Policy 1.10.12. and 1.10.13. 
 
Although the maximum density allowed within and RR node is one half acre 
when clustered, this project must also be consistent with Policy 1.10.12 which 
mandates that the neighborhood character and densities be preserved and 
promoted.  
 
Paradise Gardens is incompatible with the neighborhood.  Therefore, it is 
inconsistent with the Comp Plan because the proposed density of Paradise 
Gardens is much greater than any of the surrounding community.   
 
Florida Statutes also require development orders to be consistent with the local 
Comp Plan.   Section 163.3194 of Florida Statutes – Legal Status of 
Comprehensive Plan says, “A development order or land development 
regulation shall  be consistent with the Comprehensive Plan if the land use and 
densities or intensities and other aspects of development permitted by such 
order or regulation are compatible and further the objectives, policies, land 
uses, densities or intensities of the Comprehensive Plan and if it meets all other 
criteria enumerated by the local government. “ 
 

 Lamb:  O.K.  
 
Thank you.  
 

 Donna 
Kempf: 

 
There is also a chart in the back that I forgot to tell you about.  
 

 
 Lamb:  Do you have anymore?   Who is next?  

 
 Avant:  Commissioners.  

 

 Straughn:  Do you swear or affirm that the testimony you are about to give will be the 
truth, the whole truth and nothing but the truth?  
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 Avant:  Yes, ma’am, I do, so help me God.  
 

 Straughn:  Your name, please.  
 

 Avant:  I am David Avant, III.  
 
Commissioners on the phone, can you all hear me o.k.?  
 
Hello! 
 

 Lamb:  Go ahead and speak, sir.  
 

 Taylor:  Yes, I can hear you.  Just fine.   
 

 Avant:  All right.  I am going to talk loud enough for you all to hear me and the 
descendants of my family’s residence and blood kin of mine who are buried on 
this property that we are talking about.   
 

 Lamb:  You don’t have to talk quite that loud, now.  But you do have to talk loud.  
 
Laughter.  
 

 Avant:  I want to make sure that everybody can hear.  
 

 Lamb:  Yeah, but you don’t have to talk that loud.  Just talk loud enough so that we can 
hear you.  
 

 Avant:  Yes, sir, Mr. Lamb.  
 

 Morgan:  If he will just slow it down, I can hear him.  
 

 Avant:  You only give me three minutes, so I have to talk fast.  
 

 Morgan:   I can’t hear you if you do that.  
 

 Avant:  Let me get my glasses on.  
 
Commissioners, good evening.  As you know, I own a 50-acre hunting preserve 
adjacent to this property.  It is not a hunting club.  This is a commercial hunting 
preserve.  We are licensed by the Florida Game and Fish Commission and have 
been since 1983.  I am very concerned about the potential impacts of this 
development and I want to speak about compatibility of this proposed 
development on my historical hunting preserve.   
 
Like my neighbors, I am very concerned with the potential pollution sources 
from this into the well head protection zone, (inaudible) aquifer as well as the 
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slippage springs, wetland, Mosquito Creek,  gopher turtles on the southern 
portion of this property and the sippage that runs into the Apalachicola River 
drainage basin.     
I passed out  to you a document that will make it easy for you to follow along 
with me.   If you will, please turn to page 2 of the document that I gave you.   
 
Page 2.  Paradise Gardens is not consistent with my hunting preserve which 
basically wraps the east side and the south side on both sides of the property.  
Comp Plan Objective 5.7  and Policy  5.7.1 requires that open space and passive 
recreation be protected from incompatible land uses.   
 
Objective 5.7 says, “The County shall ensure that areas identified as open space 
shall be protected from incompatible land uses and to maintain these valuable 
resources for passive recreation.  In reviewing new developments, the 
Department of Growth Management shall review adjoining land uses to ensure 
that lands previously reserved for open space or recreational uses shall not be 
impacted by harmful impacts of adjacent development.    
 
Paradise Gardens preliminary plat fails to protect the pre-existing open space 
and passive recreational use of the historical hunting preserve because I only 
proposes an 8 ft. high wooden fence as a buffer from the total one side that 
goes down behind the  (Inaudible)  
 
If you will please turn to page 3 of the document –  To properly buffer the 
hunting preserve from the residential neighborhood, a minimum of a 15-25 ft. 
high berm is required in order to protect the residents of the subdivision  from 
stray bullets and the recreational hunting activity from the residential 
neighborhood.   The picture on this page shows a protective berm used to 
protect and buffer a shooting range similar to the ones we have here in 
Gadsden and Leon County.  To keep the residents of this subdivision safe, such a 
berm should be constructed by the developer between the hunting preserve 
and her neighborhood.   
 
Attached to the end of this presentation document is an article stated accepted 
safety procedures from the National Rifle Association by Technical Team 
Advisor David Luke.  It is entitled Baffles,  Berms and Backstops.   Let me read 
from it.  
 
“The best outdoor backstop is a manmade earth embankment or a natural hill 
of appropriate size and shape that meets the specific requirements of a 
particular site.  Naturally occurring hills or mountains, which we don’t have 
here.  That would not likely work, but since we don’t have that, an earthen 
backstops constructed from clean fill would be best to make that a safe area.   A 
minimum of 15 feet is acceptable, but 20 to 25 feet is recommended.” 
 
Now, if you will please turn to Page 5.  It shows an 8 ft. wooden fence.  
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Ms. Holt, on you on page 5 with me?  
 

 Holt:  I am listening.  
 

 Avant:  Alright.  You need to follow along.  I spent a lot of time.  I wasn’t notified, but I 
rushed this together.  You didn’t send me a notice and neighbors had to tell me 
this was going on tonight.  I put a lot of time and effort into it.  I would like for 
the County to look at it at least.  
 
If you will look at Page 5, you will see an 8 ft. wooden fence full of bullet holes.   
As you know, wood is not a very efficient buffer for bullets and an 8 ft. barrier is 
too low to prevent stray bullets from going over the top.    A wooden fence is 
inadequate to buffer the noise coming from it and the noise would disturb the 
wildlife on my property which will ruin my hunting preserve making it less likely 
that I would have return customers.   We have over 100 people a year, all from 
south Florida and central Florida coming  up here, spending a weekend to 
sometimes a week to hunt.   
 
My wife, who is pregnant now, is depending on me to make a living from this 
hunting preserve and this is the only job that I have been able to do the last 10 
years.  Being a good ole country boy educated in the public schools, I’ve got to 
hold on to everything I can.  Hopefully, this will continue to be my source of 
income so that I can feed my family.   We also employ 2 seasonal workers out 
there and have for years.  The economic impact of 100 hunters a year coming 
and staying at hotels at the I-10 interchanges, filling up their cars, eating in 
Chattahoochee, Gretna and Quincy.  When they are here spending their money 
in our county then leaving is great money.  We know that it impacts a stair step 
on down through the community.  I purchase quail from George Ford, I buy 
fertilizer, feed and seed from Stones out there and so on and so on.  Our 
economic impact is in the hundreds of thousands of dollars.  
 
We would like to conclude that this is an incompatible subdivision, not 
compatible with the historical hunting preserve that is next door.  You are going 
against the Comp Plan by not allowing the open spaces to stand.  Let me further 
state as I  have in the past, there are buried graves of descendents of slaves that 
came to this plantation.  They are blood relatives of mine that are on that 
property somewhere.  I am positive of it.  I am not an archeologist, but, I am 
certain that it is true.  And if you go forward to this development, I will be 
forced to chain myself out on this property to stop the bulldozers from 
desecrating the cemetery.   
 
Thank you very much for your time, Commissioners.  
 

 Lamb:  Mr. Avant, I don’t think I heard – What is your address?  
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 Avant:  The one out there?  
 

 Lamb:  Your residence. 
 

 Avant:  The mailing address? 
 

 Croley:  No, your resident address.  
 

 Avant:  I have several places that I stay, Commissioners.   In Tallahassee and out here 
and back and forth.  I take my mail at the Tallahassee Post Office.  
 
 

 Morgan:  Mr. Chair.  Just for clarification, was that David Avant?  
 

 Avant:  That is me, Mr. Morgan, yes, sir.  
 

 Croley:  That would be David.  
 

 Avant:  Commissioner Holt is my commissioner and I am expecting her to support us.   
 

 Morgan:  I am sorry.   
 
I hope he doesn’t drive like the way he talks.  
 
(huge laughter)  
 

 Avant:  If you would give me an hour, I would talk a little slower.  But, I only had three 
minutes.  
I appreciate you taking the time, Commissioners.  
 

 Lamb:  Thank you.  
 
Do we have anymore?  
 

 Subrahmanya
n: 
 

Becky Subrahmanyan, 1257 Cornerstone Lane in Tallahassee, FL.   
 

 Straughn:  Do you swear or affirm that the testimony you are about to give shall be the 
truth, the whole truth and nothing but the truth?  

 
 Subrahmanya

n:  
 Yes, I do.  
 

 Straughn:  And, your name?  
 

 Subrahmanya
n:  

Becky Subrahmanyan.  
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 Straughn:  Would you spell the last name, please?  
 

 Subrahmanya
n:  

S-u-b-r-a-h-m-a-n-y-a-n  
 

Good evening, Commissioners.  I reside at 1257 Cornerstone Lane in 
Tallahassee, FL  
Good evening, Commissioners.  My name is Becky Subrahmanyan.  I am a 
member of the Apalachicola River Keeper.  I have many of the same concerns 
for the Apalachicola River and its watershed as Donna Kempf.  I am also very 
concerned about the local Comp Plan protections and how they are 
implemented.  I would like to address the third serious problem with Paradise 
Gardens.   

 
Eight of the septic tanks and drainfields in Paradise Gardens are located within 
the last 300 ft. of the wellhead protection zone.   The protective scheme (If you 
will, turn to page 3 of the document presentation) The protection scheme for 
Gadsden County’s wellhead Protection Zone is laid out in three different 
policies located in three different Comp Plan elements. 
 
Policy 5.2.17 in the Conservation Element,  which mentions Policy 1.7.1 and 
4.7.4.   
 
The Comp Plan in Policy 5.2.17  requires land uses, which are known to pose a 
risk of pollution, to be prohibited.   Further, this policy specifically refers to 
Policies 1.7.1 and 4.7.4 
 
It reads as follows:  “The County shall cooperate with adjacent municipalities 
and Talquin Electric to provide protection for all potable water supply wells by 
prohibiting certain land uses which could have an adverse impact on public 
water supplies within the cones of influence for established well-field areas as 
provided for in Policy 1.7.1 and 4.7.4.” 
 
O.K.  If you will turn to Page 5.  I am skipping over Page 4.  If you would like, you 
can go back and read that later.  Page 5 contains a graphic showing all the uses 
that are prohibited in Policy 1.4.1 C.  Hopefully, somebody will run through the 
whole thing because I don’t have time to do that tonight.   
 
One of the uses that is prohibited in “c” is waste water facilities including septic 
tanks.  It is prohibited in both the Code and the Comp Plan.   If you would, 
please turn to Page 6.  
 
A  prohibited –  
 
Comp Plan Policy 1.7.1:E allows a land owner the option of preparing the 
necessary site specific  hydrologic data and analysis to rebut the presumption 
that  a particular development activity anywhere within the secondary 300 ft. 
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wellhead will adversely affect aquifer water quality and quantity within the 
zone.  This rebuttal will be verified by the Northwest Florida Water 
Management district.   
 
O.K.. though Policy 1.7.1:E of the Comp Plan does allow a “particular 
development activity,” to be rebutted, it does not allow any “prohibited” use to 
be rebutted.   
 
Note that some of the examples that might be rebuttable are tennis courts, 
swimming pools, ballfields, other passive or active recreational uses.  Mining or 
silviculture with the necessary previous parking, if it could be demonstrated 
that such uses would not harm the public water supply.  But, land uses such as 
landfills, septic tanks and other use “prohibited” by Subsection 5402.A.1.c 
(Code) and Policy 1.7.1:E of the Comp Plan would never be allowed.   If you look 
at those uses, you can see all the kinds of things there are – like medical waste 
and whatever.   
 
On Page 7, you have Policy 4.7.4 which says, “The County shall cooperate with 
the adjacent municipalities and Talquin Electric to provide protection for all 
potable water supply wells by restricting development within 500 feet of the 
Cones of Influence for established well field areas.  Now, listen to this.  New 
wellfields will be restricted within 500 ft. of an existing septic tank drain field.  
So, you make the wells go out and put their wells 500 feet out.  If you were to 
allow those septic tanks to be rebuttalable, you could put the septic tanks right 
on top of it.  Obviously, that is completely inconsistent with the language that is 
mentioned in all three policies of the Comp Plan.  That was not the intention of 
the drafters of the Comprehensive Plan.   
They intended for that 500 ft. to be protected from any kinds of uses that might 
be particularly dangerous.  
 
Finally, if you will look on page 10, Subsection 54, not only that, Subsection 
5401.B.18 in the Code only allows one dwelling unit per forty acres within the 
“Cone of Influence” of a potable water well.  Reading it, It says, “ Residential 
uses at overall densities greater than one dwelling unit per forty acres and non-
residential uses, except resource-based recreation, silviculture and mining  shall 
be prohibited in 100 year floodplains, cones of influence of potable water wells, 
conservation areas and environmentally sensitive areas.”    But, if you will look 
at page 11, I think, there are eight houses located in Paradise Gardens in this 
area as well as the septic tanks.  But, it should only allow one unit per forty 
acres if you actually abide by the Code.   
 
Therefore, I join with the Planning Commission and the County Administrator in 
requesting that the County Commissioners deny the Paradise Gardens 
Preliminary Plat.  
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 Lamb:  Thank you, Ma’am.  
 
Alright, do we have anyone else?  
 
O.K.  
 

 Straughn:  Do you swear or affirm that the testimony you are about to give shall be the 
truth, the whole truth and nothing but the truth?  
 

 Patterson: I do.  
 

 Straughn:  State you  name, please.  
 

  Henry J.Patterson, Sr.  My address is  7943Blue Star Highway.  I am within 1,000 
ft. of the proposed  plat.  
 

 Morgan:  Commissioner Lamb, I am sorry, but I can’t hear or understand what he is 
saying.  
 

 Lamb:  O.K.  Speak up  a little louder, sir.  
 

 Patterson:  Can you hear me now?  
 

 Lamb:  Yeah.  
 

 Patterson:  O.K.  
 
The Apalachee River Keepers have serious concerns about the Paradise Gardens 
Subdivision.  Property ID Number  2-03-3N-5W-000000231-000 that you are 
considering for approval or denial.   This development located south of US 
Highway 90 and east of Atwater Road.  Mosquito Creek and the associated 
wetlands are located on the southern portion of the property.  As you know, 
Mosquito Creek ultimately empties into the Apalachicola River.   
 
One of the previous owners of  Paradise Gardens  property had observed 
seepage  springs flowing out of the sides of the creek in the southern part of the 
property.  We are particularly concerned about the 11 septic tanks that 
paradise Gardens is proposing for the wastewater tanks and associated drain 
fields pose a serious pollution risk for Mosquito Creek.  Pollution from the septic 
tanks could reach the shallow surficial aquifer that feeds Mosquito Creek 
through seepage springs flowing from the sides of the Creek.   
 
Gadsden County’s Comprehensive Plan mandates that “Wetlands, slope forests, 
steep-heads, flood plains, rivers, streams, creeks, ponds, lakes, drainage 
conduits and their associated vegetative communities…be afforded maximum 
protection with planning controls.” 
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Policy 5.2.20: Wetlands, slope forests, steep-heads, flood plains, rivers, streams, 
creeks, ponds, lakes, drainage conduits and their associated vegetative 
communities as depicted in Maps CON-5, CON-6 and CON-11 which are 
expressly incorporated herein shall be designated as environmentally sensitive 
lands, (ESL’s) and shall be afforded maximum protection with planning controls.  
(Ord. # 2001-006, 7-17-01.) 
 
In addition, Paradise Gardens proposes allowing 3 of its 5 stormwater metered 
end sections (pipe discharging stormwater) to discharge outside of the 
subdivision’s  stormwater pond.  Gadsden County planning staff have noted this 
project design issue in their Gadsden County Planning Commissioners Agenda 
Report on page 6 of the paragraph entitled Drainage Basin/Watersheds/Flood 
Zone (Subsection 6104.B. and 5401.)   It appears that the stormwater from 
these pipes will not receive any treatment, but, will instead be allowed to 
discharge near the 50 ft. buffer and flow into the wetland and creek.  This could 
violate the Comp Plan requirement for new development retention and 
detention of stormwater.  
 
Policy 4.10.4:  New stormwater systems and facilities shall be designed to 
provide detention or retention with filtration pursuant to rule chapter 62-25, 
Florida Administrative Code. (Ord. 2001-006.) 
 
In addition, the stormwater plan for the Preliminary Plat violates the approved 
Concept Plan approved on September 30, 2008, which planned for all of its 
stormwater to be discharged into the stormwater pond rather than allowing 
any stormwater to be discharged outside the stormwater pond.  Finally, the 
application does not meet Subsection 3.4.1 of the county’s Stormwater Manual 
which requires higher treatment in the vicinity of Mosquito Creek.   
 
Through the Apalachicola River has come under attack in recent years from 
reduction of life-sustaining freshwater, loss of floodplain habitat, point and non-
point source pollution and explosive growth and development.  It remains an 
almost pristine resource of unique value to the state and the region.  It is the 
mission of the Apalachicola Riverkeepers to protect and preserve this pristine 
resource against the ecological consequences that have befallen the many 
community resources and resources as vast as the Everglades.  
 
For the foregoing reasons, I strongly urge the Board of County Commissioners 
to deny this project.  
 
Thank you all for your time.  
 
(applause by the audience)  
 

 Lamb:  No clapping, please.  
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Do we have anyone else?  
 
O.K.  
 
I’ve got some names and I want to make sure that you are heard.   
 
Ronald Kempf, do you want to come?  
 

 Kempf:  Yes, sir.  
 
 

 Straughn:  Do you swear or affirm that the testimony you are about to give shall be the 
truth, the whole truth and nothing but the truth? 
 

 Kempf:  Yes, Ma’am.  
 

 Straughn:  State your name, please.  
 

 Kempf:  My name is Ron Kempf.   I reside at 872 Blue Star Highway, Chattahoochee.   
We live right next door to the proposed subdivision.   
 
The fourth serious problem with the proposed subdivision has already been 
touched on by the previous speaker, Mr. Patterson.  There was a letter from the 
Executive Director of Riverkeepers,  Andy Smith.  
 
On page 1 of the booklet that I just gave you,  it deals with the septic tanks and 
the storm water  of this proposed subdivision will very likely pollute the 
seepage springs and Mosquito Creek which are part of the Apalachicola River 
drainage basin.   
 
Page 2 shows the EIA map for Paradise Gardens.  The topographic contours 
show the elevations on the property and indicate the direction of the water 
flow.   Overlay on this map is the delineation of the wetland and creek as well as 
the location of the houses  and septic tanks, which are all uphill from the spring 
fed creek.    
 
As you can see, the flow of the storm water is toward Mosquito Creek from 
both sides.  The dark pink lines encircled by the white ovals are storm water 
outflow pipes that allow untreated storm water to discharge onto the ground 
near the northern edge of the 50 ft. wetland buffer.   Any untreated storm 
water that discharges from these pipes will flow untreated into the wetlands 
and ultimately into Mosquito Creek and then into the Apalachicola River.  Only 
two of the five discharge water pipes flow into the storm water pond.  That is 
the light pink ones.   
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It is important to note that the approved concept plan showed all of the storm 
water pipes discharging into the storm water pond rather than directly into the 
ground as the preliminary plat now depicts.  
 
Page 3 shows a graphic depiction of the house and septic systems in the 
proposed subdivision.  This part of our county is well known for having one or 
more shallow clay layers under the ground.  On top of any such clay layer, a 
shallow surficial aquifer often forms.   On this property, the underlying aquifer 
discharges through the seepage springs on the sides of mosquito creek.  
Therefore, any seepage from the septic tanks would very likely pollute the 
surficial aquifer and flow southward and into Mosquito Creek from these 
springs.  
 
A number of Comp Plan objections and policies clearly mandate the protection 
of environmentally sensitive areas, such as wetlands and creeks, as are on this 
property.   
 
Please note on the second half of Page 4 that septic tanks are only allowed in 
certain areas of our county.  Sanitary Sewer Sub Element Objective 4.5 states, 
“The County shall discourage urban sprawl by guiding higher density 
developments to Urban Service Areas and Rural Residential Areas that have 
sufficient capability to accommodate sanitary sewer systems and on-site 
treatment and disposal systems (OSTDS) in an environmentally safe manner in 
the unincorporated areas.” 
 
It is not possible to accommodate 11 septic tanks on this property in an 
environmentally safe manner.  
 
If you will please note on the second half of page 5, Comp Plan Policy 7.1.8 
requirement.  
 
   

 Lamb:  Hold your point right there.  We have to get Commissioner Morgan back on the 
phone.  He must be traveling through a bad area.  
 
 

 Chapman:  Commissioner Morgan, are you there? 
 
Mr. Morgan?  
 

 Morgan:  I am here.  I’ve got something to say about this, now.  Don’t cut me off.  
 
(Laughter)  
 

 Chapman:  Oh, no.  
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Commissioner Taylor, are you there?  
 

 Taylor:  Yes, thank you.  
 

 Lamb:  O.K.  We are going to get to you.  
 
O.K.  Go ahead, sir.  
 

 Kempf:  “The County shall establish”, this is straight from Policy 7.1.8 – it is a 
requirement as stated in the policy.  “The County shall streamside protection 
zones as conservation areas and restrict high concentrations of septic tanks to 
protect surface water quality in the Little River, Ochlocknee River, Telogia 
Creek, and Apalachicola River drainage basins…” 
 
Putting a high concentration of septic in the uplands adjoining part of the 
Apalachicola River drainage basin clearly violates this requirement.  
 
The Map on page 6 shows a close up of the storm water outfalls.    
 
Page 7 is a quote from  a letter from the executive director of  Apalachicola 
River Keepers.   
 
In recapitulation,  on page 8 of your handout, the 11 septic tanks and 3 storm 
water outfalls in Paradise Gardens pose a serious pollution risk to the shallow 
surficial aquifer, the seepage springs, Mosquito Creek and the Apalachicola 
River drainage basin while the Comp Plan requires protection of these 
environmentally sensitive lands.    
 
Therefore, I join the Planning Commission who voted unanimously against the 
Paradise Gardens preliminary plat as well as the county administrator and 
request that the County Commissioners deny the Paradise Gardens Preliminary 
Plat.  
 
Thank you. 
 
 
 

 Lamb:  O.K.  Thank you.   
 
Is there anyone else?  
 
O.K.  If not, I want to make sure.  I have a (inaudible)   
 
(No response)  
 
What about Becky?  
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 Subrahmanya

n: 
I spoke already.   
 
The other people were back -ups in case we didn’t get through within the three 
minutes.  
 
(Laughter)  
 

 Lamb:  Ya’ll were ready  weren’t you.  
 
O.K.  What about Nickles?  
 

 Subrahmanya
n: 

They are back-ups.   They were back-ups.  
 

 Lamb:  Do you have anything that you want to add?  (To Latasha Murray.)  
 

 Murray:  Yes.  
 

 Holt:  Let me say this before you start.   
 
In being fair to the applicant, since there were so many people speaking, there 
may be so many things for her to address.   We may give her, after a five minute 
break, it may give her more time to get to all her points.  
 

 Lamb:  Can I get a break for a five minute break?  
 

 Holt:  So moved.  
 

 Lamb:  I second it.  
 
You heard the motion.  Ready for questions.  
 
 

 Morgan:  What was the motion?  
 

 Lamb:  A five minute break.  
 

 Morgan:  Yep, I approve that.  
 
(Huge laughter.) 
 

 Lamb:  We are ready to vote.  All in favor, let it be known by saying, “Aye.”  
 

 Alll:  Aye.  
 

 Lamb:  The  “Ayes” have it.  
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Commissioner Taylor, are you still there?  
 

 Taylor:  No answer.  
 

 Lamb:  We will call them back.  
 

   
   
 Lamb:  Let’s call the meeting back to order.   

 
Ms. Murray?  
 

   
 Chapman: Commissioner?  

 
 Morgan:  Hey, this is Gene.  

 
 Chapman:  Commissioner Taylor?  

 
 Taylor:  Yes, I am here.  

 
 Morgan:  That was a quick five minutes.  

 
 Lamb:  Ms. Murray?  

 
 Holt: Turn that light back on unless she needs the map.  

 
 Croley:  We need to see it.  

 
 Murray:  Based on this subdivision, I hear the audience back here talking about the 

density.   
 
We have met the density.  We started with proposing 20 lots.  We worked it 
down to 15, then 12 and then to 11lots.  In talking with the Growth 
Management Director, there is a concern with the house on the far right in the 
corner.  We can remove that one, then we would have only 10 lots.  
 
There is infrastructure that has to go in there with swales and other things that 
have to go in.   This development is going to work.  I’ve been going through 
waste.  The storm water system – that is the last stage of construction.  
Everybody is assuming how the water is going to flow and the septic tanks.  The 
septic tanks are going to be in front of the house.   
 
This is my third development.  The development is going to work.  It is going to 
be a beautiful place.  When you have wetlands, you can place your lots on less 
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than 1 acre lots.  They are not addressing the wetlands.  You can’t place a house 
on the wetlands.  Due to the fact that we have wetlands,  based on the Code, 
you can go to less than an acre and we went to ½ acre.   We have downsized 
from 20 lots to 11.  Now, we are down to 10.    
 
Everything that the Growth Manager  has requested of the engineer, he has 
provided.  All the site testing, all the site work has been done.   Based on paper, 
everything is ready to be put into place for the infrastructure.   
 
There is no problem with this well.  We have opened more green space.  Took 
out another house there.  So, the development, on paper, is in place.  So, as far 
as having a problem with the septic tanks going down into the wetland area, we 
are not going to have that problem.  That is why we get permitting and we have 
to meet Code, (inaudible) and get that subdivision built to where it needs to be.   
 

 Lamb:  O.K.  Anything else?  
 

 Murray: That is it.  
 

 Lamb:  Mr. Howard, have you received everything that you requested from the 
applicant?  
 

 Douglas:  They have addressed every issue in one way or another.  Yes.   You know, they 
did the clustering, which would allow them to come down to half acre lots.  That 
one house in the back, they have moved the septic system out of the 100 year 
flood zone.   
 
Ms. Murray is correct, the storm water facility will be permitted in the next 
phase.   The issues about pipes discharging into the wetlands – Code says that 
post development cannot exceed predevelopment runoff.  Generally, what 
happens in all developments, they are not required to capture all the water that 
is flowing on site.  They do have the ability to kind of let it keep on flowing.  
They are only required to capture the storm water generated by the impervious 
surface area of the development that they created.  That is what they are 
required to capture.  
 

 Lamb:  How many dwellings are there?   10?  
 

 Douglas:  The site plan shows 11.   
 

 Murray:  We are willing to go with 10. 
 

 Douglas:  This lot down here in the corner, this one right here, really poses a problem 
because it doesn’t allow the developer the flexibility to give us that 10 ft. 
easement that we require around the storm water facility.  There is a 10 ft. 
maintenance easement that you must be able to drive on with a vehicle.  It 
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needs to be used to maintain the stormwater facility.  There is going to be a big 
concrete wall right here.  That thing is probably going to be 8-9 feet tall and 
then a berm and so forth up against it.  You’ve got to have the ability to 
maintain it all the way around and that is what the 10 ft. is for.    
 
If they get rid of this house, here, that will allow them to redesign the 
stormwater facility to create that 10 ft. access.   
 

 Lamb:  Before we go any further, we need to reconnect with Mr. Morgan.  He must be 
going through a bad area.   
 

 Chapman:  Commissioner?  
 

 Morgan:  Hey, this is Gene.  
 

 Chapman: Commissioner Taylor? 
 

 Taylor:  Yes, I am here.  
 

 Lamb:  Everybody is here.  
 
Mr. Howard, what is the size of these lots?  
 

 Douglas:  Half acre lots.  
 

 Lamb:  Half acre lots.  
 

 Douglas:  Yes, they have done the clustering.  
 

 Lamb:  Can these homes be seen from the other area from where the other residents 
live?  
 

 Douglas:  Oh, yeah.  They will be seen.  
 

 Lamb:  What is the wall for?  
 

 Douglas:  The wall is the back side of the storm water facility.  
 
What they are going to do is build a hole in the ground and build a concrete 
wall, a concrete enclosure – a swimming pool kind of thing.  
 

 Lamb:  Why are they going to do that?  
 

 Douglas:  That is how they are proposing to handle the stormwater.   You’ve got to have 
the depth in the stormwater facility to handle the storm water because they 
don’t have the ability to spread it out over a large space.   So, they are going to 
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have to dig and create a wall.  
 

 Lamb:  Commissioner Morgan?  
 

 Morgan: Thank you, Mr. Chairman.  
 
I have several concerns.  Number 1 – I know that although I couldn’t hear a 
couple of comments, I know that we have an established hunting preserve in 
that vicinity that has been there for a long while.  While I am for growth that 
makes sense, in my personal opinion,  this is not growth that makes a good fit 
for our community due to safety for citizens there – strictly because of the 
hunting preserve, number one, and it’s proximity to this subdivision.  
 
Number 2 – I know that as of October of this year, the Planning Commission 
voted to recommend denial of this particular project because they had several  
concerns.   
 
Also, the County Administrator has recommended that we deny the request for 
approval.  So, there are several concerns here, which I have mentioned, as well 
as the public water supply that is provided by Talquin.  The proximity of this 
development to that, which will include septic tanks,  obviously,  is a concern.    
 
Also, we are talking about a creek  that is located in close proximity to this 
subdivision, which feeds into the Apalachicola River.  I know we have some 
concerns from River Keepers.   
 
All of these items, in conjunction with stormwater compliance issues  ( I believe 
they have been talked about) – I just have very serious concerns about this 
project.  
 
With that, I will yield to the other commissioners.  
 

 Lamb:  Commissioner Taylor?  
 

 Taylor: Yes, sir? 
 

 Lamb:  Do you have any comments?  
 

 Taylor:  Let me listen to the other commissioners.   I know the builder.  I do like growth 
and development, obviously.   But, that area, I am not that familiar with.  Whose 
district is that?  Is  that  Commissioner Holt’s district?  
 

 Holt:  I was going to give it to Commissioner Croley.  
 

 Croley:  What now?  
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 Holt:  I was going to give it to you.  
 

 Lamb:  It belongs to Commissioner Holt.  
 

 Taylor:  I am curious – there is an issue of concern that Commissioner Morgan raised.  
That is the hunting grounds.  I wondered if the developer had considered that as 
an issue and if so, what have they put into place to insure that those home 
owners that a stray bullet wouldn’t come through that area.   Just let me listen 
to a little bit more round table discussion from my colleagues  around the table.  
 

 Lamb:  Commissioner Holt?  
 

 Holt:  Oh, ya’ll are going to let me go now?  
 
Last time, ya’ll make me go last.  
 
O.K.  
 
Two or three things.  I am going to start from the top because everyone there, 
just about, lives in my district.  I am going to say this -  
 
First of all, if you have a hunting preserve, those bullets have to stay on your 
property.  I have to say that.  You cannot require your neighbors to put up a wall 
to defend them against you shooting onto their property.  It is your 
responsibility for your bullets to stay on your property.  O.K.?  So, that means, if 
that is the case, someone could  walk up to the edge of their yard and shoot 
into someone else’s house.  You cannot use that as a justification for someone 
not building a house.   It is illegal.  It is illegal to shoot onto someone else’s 
property.  O.K.  That is just the way that is.  I don’t want  to have anyone to give 
them the perception  that we are not going to approve something because 
somebody may get shot standing in their own yard by someone else.  
 
Mr. Douglas, do we approve commercial hunting preserves?  
 
 

 Douglas:  That is regulated by the State.   This one has been in existence for a long time.  
 

 Holt:  I know.  I have lived up in that area, but I just wanted  to ask you.  I didn’t know 
if anything had changed.  
 

 Douglas:  I don’t know of any that has come through recently.  I have not looked at it, but, 
yes, we would look at a new hunting preserve if it came about.  Sure.  
 

 Holt:  The reason I asked the question  the question is because it says “commercial.”  
We just got through talking to the Kempfs about neighborhood commercial.  
When we say that we are not going to abide by  - you have seen all the Comp 
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Plans – violations have occurred and we just approved neighborhood 
commercial that gave them the opportunity to put neighborhood commercial  
(may give, may give) right next door.  We cannot be unfair to citizens.  We have 
to be fair.  That is what we have to do.  Not to say that Ms. Murray is going to 
be approved or not, but we have to be fair.  We can’t come and say that it is o.k. 
for you , but it is not o.k. for  you.    
 
The other thing that I am looking at, and I really want to look at that commercial 
hunting, and I want to see who is required to put up fence and who is required 
to protect their neighbors and who is required to keep ducks on their side of the 
fence or dogs in your yard and not theirs.  That also applies to stray bullets.  
 
How far, can you show me right quick where the well is.  Talquin.   
 

 Douglas:  It is right here, adjacent to the property.  
 
Right there.  
 

 Holt:  O.K.  and  from that point to  
 

 Douglas:  Actually, I will get you back to the picture.    
 
There it is.   There is the well and the property line runs right here along the 
edge of these concrete block buildings.  So, the property line is right here, along 
these tree lines.  
 
 

 Holt : Alright.  Looking at that picture, where would the first house be?  
 

 Douglas:  The first house is going to be right here.   The tank is right here.  
 

 Holt:  And, that is one that is within the area that the citizens are complaining about?  
 

 Douglas:  Well, actually, they are contending that all of these are in that well head 
protection.  That is what they are contending.  
 
This issue came up in previous board meetings during the conceptual site plan 
approval.  It was discussed at length.  It is my understanding that the applicant 
did provide geological and hydrological studies and so forth and submitted that 
information to Talquin, the Water Management District and I believe DEP.  
None of those entities have a problem with it.  
 

 Holt:  I know.  I remember that  well.  
 

 Douglas:  So, the issue of the well head protection has been around for a while.  But, the 
previous board approved it at the conceptual stage.  
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 Holt:  One reason, - I must  say this – one reason that was done was because none of 

the state agencies had a problem with it.  I am looking at it and I was thinking 
that maybe that house right there – the one on the upper left – right there.  
Now, show me exactly where the well is.   
 
O.K.  
 
Also, the Talquin did not build these water towers and wells.  The county built 
them and gave them to Talquin.  O.K.  So, that is not something – you said that 
they built them and we are infringing.  I am just saying that as a little bit of 
history.  The county built and paid for that.  They got grants and stuff to help 
pay for that.  That is why the wells are where they are.  
 
But, those were my only concerns there.  We didn’t infringe upon anything but 
DEP.  The safety factor – the property owners will take care of their own 
property and make sure they are not infringing upon anyone else.   They can 
back up off that area down there where she takes the house out.   
 
My contention is, just from my hearing from the audience out there, they are 
not in favor of it at all.  I am not sure, Ms. Murray, if you would not have been 
better off for you to have postponed this until you could bring your folk in here 
to hear this all at the same time.  You do have property rights just as they have 
property rights.   Once you purchased that property, you have property rights 
that are attached to it.   There are implications – no binding agreement, but 
implications when it comes to preliminary, impressions to the developer to 
move forward.   
 
I may have some more questions later, Mr. Chairman.  Thank you.  
 
 

 Lamb:  Commissioner Croley.  
 

 Croley:  Thank you, Mr. Chair.   
 
Good evening, Ms. Murray.  
 
Mr. Douglas, I am going to ask you  a question.  You answered it.  I am the one, I 
believe, that brought it up back when this came before us some time ago.  The 
question about the well head.   
 
Ms. Murray did bring in some letters from Talquin Electric and I believe, Water 
Management, that dealt with the question of the cone head and the cone of 
influence and they raised no issues.   
 
I don’t know how deep that well is, but, I am sure that it is several hundred feet 
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deep.  My question to you is – Has there been any information presented to 
date from Talquin Electric, Northwest Florida Water Management District or any 
other regulatory agency that would say that the septic tanks in question would 
be a threat to that wellhead?  
 

 Douglas:  Based upon review of the file, no, they have not.  They have talked about the 
reports that were initially submitted.  No, they have not indicated that there 
would be a problem.  
 

 Croley:  Now, I want to make sure for the record, and, that everybody hears, once again,  
those guiding principles that I am telling you that I am going by up here.    
Sensible economic development, protection of the environment, your water 
and wildlife, support for transportation and infrastructure and improvements – 
all done at the lowest reasonable cost.   If you want to know where 
Commissioner Croley is coming from, you just remember all of that.  
 
Now, Ms. Murray, you remember when you came up before, on the time before 
that when you came up, I voted against you trying to change AG land into rural 
residential.  I told you  very clearly the I don’t support the urban sprawl.  It 
doesn’t pay for itself.  We just had that through the Capital Regional 
Transportation Planning Authority meeting with DOT and Federal Highway 
Administration and all of those entities about the impact of urban sprawl and 
the cost to local and state government.  
 
Now, the environment matter goes back to, again, rural residential.  As I 
explained to you, I did not support you in the, I believe it was the St. John’s 
area, the change on that.  In this instance, this land is zoned rural residential.  
Ms. Murray bought it as rural residential, which is one to one.  She has certain 
rights with that zoning.   Unless that community wishes to down zone all that 
property, that is something that I have to recognize as a commissioner.  I think 
every other commissioner should recognize it, too.   
 
Now, as far as the environmental issues are concerned – Yes, the subdivision 
ought to be compatible with the neighborhood, but, it is zoned rural residential.  
We come back to the issue of the slopes, the number of units – Yes, those can 
be questioned.   There are some environmental issues being raised, Ms. Murray, 
that were not raised before.  The question is – How many dwellings the 
property will support without negatively impacting the environment?  That is 
the question that I have to wrangle with because I don’t know if it is 10 houses, 
8 houses, 5 houses or if it is back to your original 15.  I don’t know.   
 
Mr. Douglas, does this design, as you see it now, eliminating the one house, 
leaving 10, does that comply with the Code? 
 
 

 Douglas:  That would help because it would address the storm water facility and the 
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access to it.  It would help, yes.  
 

 Croley:  Even in an abundance, so it does comply with the code at 10?  
 

 Douglas:  Well, you know, you’ve got the environmental issues that have been raised and 
the pollution into Mosquito Creek and the sippage creeks and the Apalachicola 
River basin.  But, the elimination of that one house would allow the developer 
to address one of the department’s concerns regarding the stormwater facility.  
It does allow them flexibility to address the stormwater concerns.  
 

 Croley:  But, are you satisfied with the other environmental issues that have been 
raised?  
 

 Douglas:  There are still some outstanding issues, I would say, yes.  
 

 Croley:  Ms. Murray, do you think that it would be in your best interest, from a business 
standpoint, to go with your engineer and get with Mr. Douglas and go through 
all of these items and see if other changes might ought to be made to your 
plan?  
 

 Murray:  Yes.  
 

 Croley:  Wouldn’t that be a wise thing to do?   That would let us defer any action on this 
until you have a chance to get things straightened out.  That would be my 
suggestion to you.  
 

 Murray:  O.K.  Not a problem.  
 

 Lamb:  O.K.  Commissioner Taylor, do you have anything that you want to add?  
 

 Taylor:  One question that came to mind a few minutes ago was – Are these affordable 
homes?  What is the price range for these homes?   I saw in the agenda package 
where there was one (inaudible) for this development based on the criteria that 
was outlined.  So, let me (inaudible), if you don’t mind, then I will entertain 
whatever it is that the majority of the board wants to do.   
 
What is the price value of these homes?  
 

 Murray:  $150,000 and up.  We also have the (inaudible) program that will give them up 
to 30% down payment .  I am a certified (inaudible) builder.   
 

 Lamb:  So, it is $150,000 and up and there is a program that will pay 30% of that down.   
 

 Taylor:  Thank you.  That is it.  
 

 Lamb: O.K.  Commissioner Morgan and Commissioner Taylor, do you know that 
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Planning and Zoning Board voted to deny this?  You know that don’t you?  
 

 Morgan:  Yes, I do.  Do I have a minute, Mr. Chairman?  
 

 Lamb:  Yes, go ahead.   
 

 Morgan:  I really appreciate it.   
 
Again, I believe in growth that makes sense for our community.  We are talking 
about a subdivision that is located in close proximity to a hunting preserve.   
Now, I am not the smartest guy in the world, but, that really doesn’t make good 
sense to me.   
 
In addition to that, there are some serious environmental concerns, specifically 
regarding the Apalachicola River Basin.  I just can’t see where this makes really 
good common sense and I have spoken with the land owners in that area and 
they are,  the majority,  are against this subdivision.   
 
As a representative of the county, I can’t see supporting this project.  
 

 Lamb:  Remember, board members, that once – if this is approved, the hunting is going 
on.  Like one commissioner has already said, you know, you are not supposed to 
shoot onto anybody else’s land.  But, those bullets don’t have any name on it.  
But, the thing is, you are going to have those people in that community, 
especially the people in that subdivision, coming up here complaining.   
 

 Morgan: Yes, sir.  
 

 Lamb:  You don’t want to open up  something that you know will not work.   
 

 Morgan:  No, sir.   I call that a can of worms.   
 

 Lamb:  I just wanted to bring that to your attention because we had that before with a 
subdivision.  
So, I want to make sure that you all knew that.   
 
Now, there are three things that we can do.  One, you can vote it down like the 
Planning and Zoning Commission recommended as well as the county 
administration.  Or, you can vote it up, you can pass it.  Or, number 3, you 
cannot bring it back on December 15th because we have already been told that 
we do not have time.  But, you can bring it back on January 5.  One of the 
commissioners has asked the applicant to look into other possibilities with the 
Growth Management Department.  
 
Now, those are the things we can do.  Down.  Up.  Or, bring it back on January 5.  
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 Morgan: Mr. Chair, I will motion that we deny the request for approval.   
 

 Croley:  Before you make that motion, Commissioner Morgan  
 

 Lamb:  Will you give Commissioner Croley an opportunity to speak  - will you withdraw 
your motion?  
 

 Morgan:  Yes.  
 

 Lamb:  O.K.  Go ahead, Commissioner.  
 

 Croley:  Madam Attorney, my  question is – Ms. Murray’s conceptual plan in now ready 
to be rejected as Commissioner Morgan has suggested.  If it is rejected, she still 
has a right to come back and reapply with a different plan.  Is that not true?   
 

 Minnis:  That is my understanding.  
 

 Croley: So, even if we rejected your plan this evening, you still have a right to come 
back and have it revisited, Ms. Murray.   
 
It would make more sense to me, and I would think that it may be the only 
other option we have is to vote your present plan down, given the 
environmental considerations and require you to go back.  What harm does that 
do her?  
 
What if she just said that she would like to withdraw her plan this evening and 
go back?  Wouldn’t that have the same effect?  
 

 Minnis:  I don’t think it has quite the same effect if she withdraws it. Does it Howard?  
 

 Douglas:  Well,  if you deny it, technically, she can’t come back with this same project 
within a year.   But, she has the ability to look at a minor subdivision.  A minor 
subdivision has a maximum of  7 lots, for instance, of site built homes.  She can’t 
come back with the same project within a year.  So, a determination must be 
made that it is substantially different in order to come back.   
 

 Croley:  The point I am trying to make here, everyone, is this.   Ms. Murray has some 
property rights on property that is zoned rural residential.  Out of fairness to her 
as it is fair to Mr. Avant and the Kempfs and the other parties that feel that this 
is detrimental to their interests, she needs to be treated with the same fairness.  
All I am trying to say is that you need to try to work out this matter so that you 
come up with something.    
 
Commissioner Morgan, she can use the property in some way lawfully.  She may 
have to go back and so some homework, but she can do something with the 
property.   
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If we are going to vote this down, it is not closing the door.  It is only that she 
can’t do anything for another year, is that correct?  
 

 Douglas: Or, come back, maybe as a minor subdivision, which would be a substantially 
different project.  
 

 Croley:  As a minor.  
 

 Douglas:  Or as a substantially different project.  
 

 Lamb:  O.K.  Commissioner Holt?  
 

 Holt: Thank you.   
 
Now, also, when you, if you  make that denial, you have to deny with reasons.  
Am I correct?  
 

 Douglas:  Yes, ma’am.   That is correct.  
 

 Holt:  You must deny with your reasons.  But, you say environmental concerns – we 
already have documentation  from EPA that they don’t have a problem.   You 
have documentation from Talquin Electric  that they don’t have a problem.  
Then you are looking at issues of your environmental concerns when we already 
have these organizations in the State of Florida saying that there is no problem.   
 

 Unidentified: There are the River Keepers.  
 

 Holt:  I understand River Keepers, but they are not the State.   We have to rule 
according to what State Statutes say and ordinances.  We cannot rule on what 
we feel a lot of times.  It has to be based on something.   
 
I wanted to say that because we have documentation from them.  It is not as if 
someone said.  We have documentation from them.  
 
The other thing I want to say is this.  18 acres, rural residential – technically, she 
could sell 18 lots and each individual could build on a lot if it is o.k. as far as 
elevation and that kind of stuff.   I am just saying technically.   So, you have to 
think about it.  What is it that you really want?   Then you are caught in a 
situation where along that driveway, if it is high  land and it is permmitable and 
it fronts 18 acres, she could technically sell 18 lots.  If it was approved, and I am 
saying “if”.   In that way, what I am saying is - if you think about it, if you have 24 
acres of rural residential buildable lots, the owner could sell 24 acres to 
individuals to build 24 houses.   Now, I am not saying that it could work in this 
case, but, she has rights.  So, this can’t be something where we just shut the 
door.    
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You say that there is a problem with water.   EPA says there is no problem.   
 
You say there is a problem with Talquin Tower.  Talquin says they don’t have a 
problem with it.   
 
So, we are looking at documentation.  If we deny it, Commissioners,  we have to 
deny with reasons.   If you say because there is a hunting preserve next door, 
you may be giving her some legal standing for litigation.  You must look at that 
because you can’t legally say that you deny this because there is a hunting 
preserve and they can shoot onto her property.  You have implied that someone 
could get shot.   You are implying that it is o.k. for someone to shoot onto 
someone else’s property.    
 
Thank you, Mr. Chairman.  
 

 Lamb:  O.k. Let’s bring this to a close.  
 

 Croley:  Let me follow up with one legal question.   
 
Ms. Minnis, if Ms. Murray should chose to withdraw voluntarily her request at 
this time and go back and so some work on it and reevaluate her plans, could 
she just make that request now?   
 

 Minnis:  Yes, she can.  
 

 Holt:  O.K.  
 

 Murray:  So, you are asking me to basically start back over with Planning and Zoning or to  
go back and get with my engineer and the growth manager and bring it back to 
the board?  Not back to the Planning Commission, but to the board?  
 

 Croley: I think you need to go back and work with growth management  and try to 
determine what is the best course.  If that involves you going to Planning and 
Zoning again and getting their agreement, that would be appropriate.  
 

 Murray:  So, if Planning and Zoning approves it,  I am going to talk with him and the 
engineer, then come back and talk with you all? 
 

 Croley:  It would probably go through Planning and Zoning and see if you can get their 
support and address their concerns.  It is either that or get denied.   Then that 
would tie you up for another year.   
 

 Holt:  May I, Mr. Chairman?  
 
Ms. Murray, it may be better to go ahead and get with Planning and Zoning 
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because, if not, you are going to have to come back with a small subdivision.  
 

 Lamb:  So, you want her to withdraw it, go back to the engineer and Growth Manager 
and the Planning Commission.  
 

 Croley:  I think you need to state that.  Isn’t that what Ms. Minnis said that she’s got to 
do.  
 

 Minnis:  Just state it for the record, please.  
 

 Murray:  I withdraw my plan and I will go back through Planning.  
 

 Lamb:  And get back with him, get back with the Growth Management and  go back to 
the Planning and Zoning Commission.  
 

 Douglas:  So, we will go back through Planning and Zoning.  
 

 Croley:  Make sure that you address these concerns.  
 
Mr. Chair, if that is Ms. Murray’s voluntary desire, I will so move that we accept 
her request.  
 

 Holt:  I will second that.  
 

 Lamb:  O.K.  It has been moved and properly seconded that Ms. Murray withdraw her 
item and she is going to get back with the Growth Management Director as well 
as go back through Planning and Zoning before it comes back to us.  She will 
address that with Growth Management and Planning and Zoning, then come 
back to us.  
 

 Morgan:  Question.  
 
 

 Lamb:  You have heard the motion and we are ready for questions.  Question from 
Commissioner Morgan.  
 

 Morgan:  Thank you, Mr. Chair.   
 
Since this was already an agendaed item, is it proper to make a motion to deny 
this as I mentioned earlier?  
 

 Lamb:  She is withdrawing it.  
 

 Morgan:  I believe I had made a motion earlier to deny it, I don’t know if it received a 
second or not.  
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 Lamb:  You withdrew  your motion, though.   Then she  
 

 Morgan:  I didn’t withdraw my motion.  
 

 Lamb:  Yes, you did.  
 

 Holt:  If not, it died without a second.  
 

 Lamb:  You didn’t get a second on it.  
 
Alright.  You have heard that motion.  Are there anymore questions?  
 
All in favor, let it be known by saying “Aye.”  
 

 Croley: 
Lamb:  
Holt:  
Taylor:  

Aye.  
Aye.  
Aye.  
Aye.  
 

 Lamb:  Opposes?  
 

 Morgan:  No.  
 

 Lamb:  Make that 4 – 1 that she will go and come back.   She has withdrawn her 
request.   We have approved her withdrawing her application.  
 

 Croley:  From that point,  everything starts back over.  
 

 Lamb:  O.K.   
 
Thank you.  Next item, Mr. Administrator.  
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ADJOURNMENT  
 
THERE BEING NO FURTHER BUSINESS BEFORE THE BOARD THE CHAIR DECLARED THE MEETING 
ADJOURNED.  
 
 
 
 
      Eugene Lamb, Chair  
 
 
 
ATTEST:  
 
 
 
  
Muriel Straughn, Deputy Clerk  
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AT A REGULAR MEETING OF THE BOARD OF COUNTY 
COMMISSIONERS HELD IN AND FOR GADSDEN 
COUNTY, FLORIDA ON DECEMBER 15, 2009, THE 
FOLLOWING PROCEEDINGS WERE HAD, VIZ.  

 
 

PRESENT: Eugene Lamb, Chair, District 2  
  Doug Croley, Vice-Chair, District 2  
  Gene Morgan, District 3  
  Brenda Holt, District 4  
  Sherrie Taylor, District 5  
  Nicholas Thomas, Clerk  
  Deborah Minnis, County Attorney  
  Johnny Williams, County Administrator  
 
   

INVOCATION AND PLEDGE OF ALLEGIANCE  
 
Chair Lamb called the meeting to order at 9:00 a.m. then called for a moment of silent prayer.   
He then led in pledging allegiance to the U.S. flag.   
 
AMENDMENTS AND APPROVAL OF THE AGENDA  
 
ADD TO COMMISSIONER LAMB’S AGENDA:   Resolution 2009-081 – To Chamber of Commerce 
and City of Gretna In Support of Economic Development and Prospective Energy Plant  
 
ADD as 2B:  Recognition of May Nurseries for donation of plants and landscaping for the 
courthouse grounds.  (2B) 
 
ADD as 2A: Economic Development Update from David Gardner of the Chamber of Commerce 
(2A)  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE 
BOARD VOTED 4 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE AGENDA AS AMENDED ABOVE.   
(Commissioner Holt was not present for this vote.)  
 
 
AWARDS, PRESENTATIONS AND APPEARANCES  
 
1. Update on Federal Economic Stimulus Projects  by Governance Solutions  

 
County Administrator Johnny Williams reminded the board that the County joined with the 
municipalities (except Midway) and the School Board and contracted with Governance 
Solutions to help in securing stimulus funds for county projects.  He then introduced Audrey 
Moore from  Governance Solutions.  
 
 
****************Commissioner Holt arrived at this juncture.******************* 
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In turn, Ms.  Moore, introduced Paige Carter Smith, President of Governance Services, and 
Reggie Cardozo, who were also present.    She cited the following matters which have been 
completed on behalf of  Gadsden County.  
 
Completed Projects:  

 September 15, 2009 – TIGER (Transportation Investment Generator Economic 
Recovery Grant)  This is a new stimulus money for funding new transportation 
projects that will boost economic recovery of an area.   

o County Road 159 to replace the bridge over Attapulgus Creek  $750,000 
Projects in Progress:  

 2008 Disaster Recovery Initiative  - Meetings were held  with all city managers, 
Phyllis Moore (Gadsden County Housing Program) , Charles Chapman (County 
Administration) to discuss possible projects for the 2008 Disaster Recovery 
Initiative.  (Infrastructure damages that occurred with Tropical Storm Faye, 
Hurricanes Ike and Gustov.)  The county  was awarded $240,000, but first had to 
prove that it sufficient damages were incurred in order to qualify for the funds.   
Governance  started the process to see which projects would best fit the 
qualification for the funds.   Public hearing will be conducted on January 5th on a 
finished project.   The proposed projects were: Crawfish Island (drainage mitigation 
for the flooding issue and resurfacing or limestone base for the road)  Road 
damages in Midway and Gretna and will be submitted as well in the event that 
Crawfish Island doesn’t qualify for the funds.  

 Fire staffing grant – Grant to train/retrain or rehire laid off workers . 
 
 
Commissioner Croley asked Ms. Moore to brief  the commission and the public as to her 
background and education.  
 
Ms. Moore stated that she has been with Governance for more than one year as a grants 
writer.  She graduated from University of South Florida with a degree in Political Science 
and  later from Florida State with a Law Degree.   
 
Quincy By-Pass - It was suggested that  Ms. Moore could/should  offer  assistance to the 
City of Quincy in their endeavor to get construction money for the Quincy By-Pass.   Ms. 
Moore indicated that such a project would be handled  by Scott Maddox and Paige Smith.  
 
Hospital Equipment - There was some discussion about Governance looking for possibilities 
for to aid the Rural Emergency Facility and the equipment issues facing the county for the 
hospital. 
 
Crawfish Island - Commissioner Morgan asked for clarification on the application for 
Crawfish Island improvements.   He explained that their  main problem is there is no 
alternate route to get in and out of the area.   He asked is the stimulus dollars could be used 
toward correcting that. .  
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Ms. Moore replied, “That is one reason that we decided to do that by priority.  We are not 
sure that this money  is going to cover that.  If it is at all possible, we were willing to put it in 
there.  There is some money for mitigation.  If we can show that during the 2008 storm  
season  or really any storm season, that the flooding and evacuation processes were  
compromised, then that is how we are hoping to be able to ask for a little bit of funding 
toward getting an alternate access route.” 
 
Commissioner Morgan then suggested that the Crawfish Island project should also be 
considered a child safety issue.  
 
Commissioner Taylor asked how they are prioritizing the projects.   
 
Ms. Moore responded, “I knew that this grant was going to become available.  I contacted 
the county and told them that this money is becoming available and this is what it is looking 
to fund.   I asked if there were any projects that would fit that funding criteria.  After that 
then we can make application for it.”  
 
Commissioner Taylor asked if the application had already been submitted or if other 
projects could be added to it. 
 
Ms. Moore responded that the application had already been submitted, but, there would 
be another cycle in 2010 and the county may apply during that cycle.  She then stated, “To 
make any of these stimulus applications, you have to have all the engineering and the 
planning complete. Otherwise you can’t give them quantitative statistics as to what the 
project would cost and what the project would do.   In the first year of the stimulus grants, 
that is the problem that most communities are having because if you don’t have the money 
for the projects, for the most part, you don’t have the money for the engineering.  We are 
really limited in the first year because we were not ready to make application for anything 
that might happen because the engineering hadn’t been done.“   
 
Commissioner Holt asked when Governance Solutions actually received the contract from 
the county and cities.  Ms. Paige Carter Smith could not recall, but she knew that it was 
after the State Legislature adjourned.    Probably early summer.  
 
Commissioner Holt recalled that at the beginning of the first round of stimulus money, the  
County had some projects that were shovel ready – one being the jail.  She said that plans 
and engineering studies were in place.  However, she did not hear any mention of it in their 
update.  
 
Ms. Smith  explained that by the time her firm was actually hired, some of the opportunities  
to get stimulus monies had already passed.  The TIGER grant was the first opportunity they 
had to work with after they were hired.   She added that from this point forward, they will 
continue to update the Board as to the opportunities that will becoming available.  
 
Commissioner Holt stated ,  “It behooves this commission to go back and look at that list 
because we had a list of things that we had ready to move on and we need to get that to 
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you as quickly as possible.  I hear transportation, transportation, transportation.  But, there 
were other projects that we had.  Also, when it was mentioned, we also had a proposal in 
for a hurricane shelter for the surrounding counties coming up out of the Gulf.  We put that 
in, so that is another one.  Economic Development, as far as jobs go, the stimulus money 
ties to jobs, so there may be some grants out there that we don’t know anything about.  We 
could be able to move forward quickly, especially since the housing department down there 
has a contract with an engineering company for the County.  We could look at doing some 
engineering plans for that and that would develop jobs.  The other is CSX Railroad – 
Jacksonville is getting this federal money for that major port coming out of Jacksonville.  
CSX is looking to run a two-way rail from here going west, from Jacksonville going west.  It is 
going to come right through Gadsden County.  That is something  for you to make a note 
about.  If there are any funds that we can look at, because the of economic development,  
from their standpoint, is going to be on that rail line for on and off ramps and that type of 
things.  That is what they are looking at and CSX  has been looking at that for about 3 – 4 
years, now.   But, I just want to look at some other projects on there – not just 
transportation because the Transportation Secretary has already said that we could apply 
for grants through them for that.  But, we need those other things, especially the jail.” 
 
Smith:  
Absolutely.  I might also say that if there are projects that you feel  you  are interested in 
developing and would like to have us come over and walk through it with you and look at, 
so that when she is writing, she might get a better sense of a way to better develop the 
application.  We are very open to doing that.   We would love to.  
 
Holt:  
Also, one other comment on the jail situation.  We have the only high school training facility 
for law enforcement in the State.  They train the law enforcement officers and security 
officer while they are in the last two years of high school.  So, they are looking for 
employment so they can be tied to the economic base as far as jobs go in law enforcement.  
We have the only one in the State at Pat Thomas Law Enforcement Academy.   That is one 
to look at.  
 
Taylor:  
This question is really for Commissioner Croley.  You were one of the guides on this 
Governance Solutions where the County came together with our sister cities and put 
together a list of priority projects.  Did that list not get over to Governance Solutions?  
 
Croley:  
All of those lists were communicated in the Regional Stimulus Effort.   They went to the 
Governor’s Office, to the Federal Authority and I know that Governance received a copy 
because they were involved with several other counties as well as other municipalities in 
the region.  The problem, Commissioners is, and the public needs to understand, as you 
made reference to.  We have difficulties in rural counties getting our infrastructure projects 
funded in this grant process because they are not “shovel ready.”  That was a problem that 
the City of Quincy was running into with its application for the TIGER grant on the Quincy 
By-Pass.   Getting the money to construct it is obviously necessary, but, in order to qualify 
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for yourself for the construction money, you must have the project to a shovel ready state.  
Using an example of that, when we got the money for this additional design work.  When 
we got this money recently approved for the wetland mitigation.  That put that project in a 
state to move forward on a shovel ready basis.  The bridge that she references, I believe 
that Mr. Presnell and the county engineering staff with transportation and, I believe, Mr. 
Chapman, they all worked to identify which bridges were in the most critical state off the 
list and do the necessary design work so that you could go forward with an application.   
 
The jail that Commissioner Holt references.  That is fine in terms of theory.  But, there 
hasn’t been any blue prints drawn up.  There was a sketch, but not a shovel ready blueprint 
of that project.   You cannot get the funding through the grant process without that.  So, 
not to belabor the point any longer, it is these folks, as all rural counties are, challenged 
because you can’t go out there – we don’t have the money to go pay the engineers 
thousands of dollars to design projects that we have no chance of ever likely getting built. 
That goes also to the hurricane shelter that Commissioner Holt has referenced.  It is a good 
idea, but, we don’t have a design.  
 
Taylor:  
I appreciate your comment, but, how do we get the project off the page and into reality?  
Obviously, the dollars are meant to stimulate the economy.  If engineered designs is the 
issue, how do we combat that?  That should be something that the Governance folks should  
be looking at as well because these projects are not just personal pet projects, but , ones 
that are imperative to the health and safety of our communities.  There are several bridges.  
There is the issue with the jail.  There were other projects that were listed and they were 
prioritized for a reason.  So, we are going to have to move from, “We can’t do it because of” 
to “How can we get these things done in light of?”  That is what I am looking to this 
Governance Board  for – to bring back solutions that we can look at to render getting 
engineers in here so that we can get these projects off and up.  Right now, you guys are the 
only game in town with new dollars.   Obviously, nothing is coming out of the state.  So, the 
stimulus dollars is what our point is going to have to be.  So, where are you?   What are we 
going to do?   Where will your focus be to help us?  
 
Smith:  
Our focus at that level is constant communication with the federal government.  That has 
been part of it.  Feed back to what we have seen, talking to our congressman, talking to the 
Obama Administration.  This is what we are seeing.  This is what the needs are.  
 
Taylor:  
O.K.  Now, follow up with that.  What can the counties do to help you?  Who can we talk 
to?  Who can we reach out and touch and say, “Hey, we don’t have engineering dollars, but 
we do have projects that need to be done.”   
 
Smith:  
Let me get a detailed answer back to you.  My immediate response would be to draft a list 
of priorities and say, “These are the types of things that we feel would energize our 
economy.” 
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Taylor:  
We already have that list.   
 
Smith:  
But, a new opportunity to – We have been through this cycle once.  Audrey can help with 
that.  These are some of the needs we see.  We have been through the cycle once.  As you 
are doing the next couple of phases, these are items that we can identify that will be 
helpful.   And to send something from the commission.  
 
Taylor:  
O.K.  Thank you.  Mr. Chairman, just one more comment and then I am done with it.  Since 
we are, from what you are saying, we are in the front end of the cycle that is coming up.  
So, now timing is an issue.  So, to me, it is imperative that we schedule some kind of 
meeting or workshop with you all so we can get to this information as one body.  Then, 
move forward so that we will be able to make application in a timely manner and be 
considered.  Or, so that we can contact Congress or Senators or whoever it may be, so that 
we can position ourselves better to receive some of these fundings.   So, I am interested in 
setting up some kind of workshop in the very near future.  If it is o.k. with the Board, to 
collaborate with the administrator so that we can time ourselves to get more dollars.  We 
have already been compared to some of sister cities who are moving forward.  We’ve got to 
do a little bit better from our position.   
 
Thank You.  
 
Lamb:  
Commissioner Holt.  
 
Holt:  
Thank you, Mr. Chair.  Thank you very much.  This is my first time meeting you and I 
appreciate everything.  One thing I have been looking at is, like I said, the engineering 
designs, as far as I know, have been done for the jail.  We need to move forward on that.   
The population in our jail is not likely to decrease.  O.K.  That is why I am hammering that.   
The  other obstacles that Commissioner Croley was talking about – we need to get on with 
those and keep going.  That is a must do.  As the population increases, the jail population is 
going to increase.  We need to work on that desperately.  We need to meet as 
Commissioner Taylor said, as soon as possible.  
 
As for that hurricane shelter that I mentioned earlier.  Other counties are supporting – from 
Franklin coming up out of the Gulf to the other counties around the Gulf – are supporting  
and inland hurricane shelter.   
 
Also, terrorism was another pot that we looked at that money on a federal level.  But, our 
commission decided not to support that on the federal level – the lobby group that we had 
there.  So, what we are going to have to do is get the ball picked up from here and move 
forward quickly.   I am totally in favor, Mr. Chairman, to meeting as soon as possible.  This is 
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the last round of money that is going to be gotten out of Washington.  I think it is $2.6 
billion in the hole.  With the $5 billion that they just supplemented, it would have been 
$7.6.  So, we are not going to get any money at the state level.  We are going to have to do 
it on the federal level.  We are going to have to move quickly.   
 
Lamb:  
Commissioner Morgan.  
 
Morgan:  
I just wanted to reiterate a couple of things.  I know that I have spoken with Ms. Smith and 
also Audrey Moore and Scott Maddox several times individually.  They have always been 
very responsive.  I don’t think that is going to change in the future.  I would encourage the 
board, as individual commissioners, to proactively call them.  I know that they will make 
time to sit down and discuss these issues with us.   
 
With that, I think that it is very important to understand the expectations that we are 
looking at here.  This is a very competitive process.  Not only just the 67 counties in Florida, 
the rural counties throughout the nation and urban populations .  There are a lot of folks 
that are going after these dollars.  I would encourage you.  I think that it is critical that we, 
individually, meet with these folks who are partnering with us.  We all have skin in the 
game.  All municipalities in the county have to participate in this process.  I think it was a 
very wise investment and we are going to see results.  
 
Thank you, again, for coming to us.  
 
Smith:  
Thank you for the opportunity to work with you.  We appreciate it.  
 
Croley:  
Mr. Chair, let me add just one thing more.   
 
If there is any way that there is some sort of grant or opportunity to obtain funds for 
engineering design for rural counties, that would change a “wish list” into a “possibilities 
list.”  That is our problem, Commissioners.  We don’t have the engineering designs in place 
and we don’t have enough funds to fund doing all the design work for the possibility of 
getting projects funded.  That is something that you are aware of, Ms. Smith and Ms. 
Moore.  I know that we have talked about this with Mr. Maddox.  I know that Mr. Chapman 
and I have  had lengthy discussions in these meetings over there on a regional basis.  How 
does a rural county fund these designs to get a chance at applying for the monies.  So, any 
opportunities that come up that way, that would have more effect.  
 
Moore:  
I will say one thing about that.  It is really something, as Paige was saying, that will have to 
change at the federal level because the purpose of the stimulus program was to get these 
funds out there as quickly as possible.  The quickest way the saw to do that, despite the 
lengthy application and the work process, was to only fund projects that had people 



Gadsden County Board of County Commissioners  
December 15, 2009 Regular Meeting  
 

 

Page 8 of 41 
 

standing around with a shovel in hand and ready to go.  That is why they required so much 
as far as specifics in the application.  But, on the other hand, you wouldn’t want projects 
that weren’t like that.  You wouldn’t want someone coming up and saying, “I want to build 
“X” and I think it will cost this much.”  Funding a project like that, who knows how long it 
would take and who knows if that is a good estimate.  So, it is really will take an institutional 
change at the federal  program level.  That is something that we are seeing as a problem 
and why we are passed on.   
 
Croley:  
Don’t forget the School Board.  They are in the same group with us.   
 
Lamb:  
O.K.  Ms. Moore and Ms. Smith, we will have our administrator get with you all and set up a 
meeting.   
 
Smith:  
That would be wonderful.  
 
Lamb:  
To discuss the list.   Thank you very much.  
 
Smith:  
Thank you very much and have a happy holiday. 
 
-  

2. Presentation on the Tomato Law  - Graves Williams 
 
Mr. Williams introduced Graves Williams.  
 
Graves Williams:  
I am Graves Williams and I am here representing Gadsden Tomato Company, Quincy 
Tomato Company and the eight individual farmers  who farm under those organizations.  A 
year and a half ago, the State of Florida, in their wisdom, did pass a law concerning food 
safety on tomatoes.  Specifically tomatoes.  In all aspects of that law, we were already in 
the process of doing, had been doing it for years except for one.  In this law, they outlawed 
the packing of what is called “field packed tomatoes.”   
 
Now, field packed tomatoes are put in that box right there.  The rest of our crops are but in 
the bins that you all see going up and down the highway.  The big green bins and white bins 
and everything else.  Those tomatoes are taken to our facility and they are processed, 
washed and everything.   The State of Florida is happy with that.   But, in their wisdom, they 
decided that the field packing of tomatoes, the individual placing of tomatoes into that box, 
was an unsafe practice.  We fought the law.  I went to Tallahassee and we complained.   
 
All the little guys in the State of Florida, that is how they pack their tomatoes.  They put 
them in a field packed box.  They don’t have a big monster machine like we have at 
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Gadsden Tomato Company.   But, traditionally, a tomato farmer in the State of Florida 
packs 20% of its crop in these field packed boxes.  The other 80% go into the bins.  The 
problem lies when you take away 20% of the tomato industry’s income, you really can’t 
survive.   
 
What we are in the process of doing is – since this law got passed, I got myself arrested  
here in Gadsden County for actually putting tomatoes in a box.  Yes.  I had to beg the State 
to come over here and arrest  me because they didn’t want to enforce their own law.  They 
knew what I was up to.  I want to test their law in the court system and say that I can put a 
tomato in the box.   
 
When they passed this law, ya’ll, they passed three exceptions to the law.  In those 
exceptions lies the weakness  their law.  One exception is that everybody in this room and 
everybody in Gadsden County can  come to my field and pick 50 pounds of tomatoes, take 
them home, give them to their friends, give them to their relatives, and everybody can have 
a tomato feast and they can eat those tomatoes.  Somehow, those tomatoes are safe.   
 
Also in the law, the second exception is that I can go out there and pick all my crop in that 
same box you see right there below you and take it to a farmers market and sell it to every 
individual in the State of Florida – two boxes at a time.   That is legal, too.   
 
Then, the third exception is the grand exception.  I can pick my whole crop and give it to 
charity and spread it all over every charity in the United States, give every poor person in 
this country or charitable organization in this country free tomatoes and they can eat these 
tomatoes and that is o.k.   
 
So, what I am asking ya’ll as a group is  - Where is the relevance to food safety when I can 
still take my entire crop and give it to the citizens of this country and they can eat them and 
there is nothing wrong with that.   
 
The whole law was invented, ya’ll, absolutely, by the south Florida interests.  There are 
about  twenty something major packing houses down there about the same size as 
Gadsden Tomato Company.  In their wisdom, they dreamed up the idea that only big plants 
were in the State of Florida and that all the little guys who pack their own tomatoes would 
go out of business, then they could control the tomato market.   But, I could not convince 
the State of Florida of that, but, that is what they were doing.   
 
Actually, the head of the Florida Tomato Committee flew up to my office here in Gadsden 
county and walked into my office and said, “Graves, if you will shut your mouth, we are 
going to put every competitor we have in the State of Florida out of business.  Since you are 
one of the big guys, we will all make a ton of money if you will just hush up.”   
 
I said, “Well, fellows, I just don’t go along with that.”  Cause, like I say, Gadsden County has 
a lot of small tomato farmers and they are suffering.  A lot of them have already gone out of 
business because of this new law concerning the field packed tomatoes.   
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What I am here today to ask ya’ll for – I don’t know what ya’ll can give me.  I know ya’ll 
can’t trump State Law.  But, I would love a resolution that says that packing field packed 
tomatoes in Gadsden County is not illegal, well not illegal, but that it is o.k.  I don’t care if it 
is a resolution, ordinance, or whatever it is.  We need something to help me fight them in 
the court system and also on the legislative end.  Al Lawson and some other guys, you 
know, I have asked them for their help and, of course, they agree.   
 
I will tell you one interesting story.    This was before I got arrested.  The day before I got 
arrested.  I always give tomatoes to the Sheriff’s  Department and to the Police 
Department.  Morris Young loves my tomatoes.  He just thinks they are wonderful.  He 
came by one day and said, “Graves, I would like to take four boxes over to the Governor’s 
Office.”  I said, “Help yourself, Morris.”  So, our high sheriff hand delivered to the governor  
of Florida four boxes of illegal tomatoes picked in Gadsden County.    (Huge laughter)  And 
the governor sent me a note saying that he thoroughly enjoyed our illegal tomatoes.  
(Except he didn’t know they were illegal.)   
 
Lamb:  
Now, Graves, what is the main reason for why they stopped you all from field packing those 
tomatoes?  
 
Williams:  
They want to get all the little people in the State of Florida out of the tomato business.  
 
Lamb:  
But, that is not what they said, though.  What did they say?  
 
Williams:  
Food safety.   But, I explained to you that the weakness in the law is that I can still give away 
every tomato in my field.   I will give you an example.   
 
High Hope Farms packs one million boxes , that is my personal farm.  We pack a million 
boxes of tomatoes a year.  There are 60 tomatoes in a box.  That is 60 million individual 
tomatoes.  Say that there are five slices of tomatoes in a tomato.  That is 300 million slices 
of tomatoes.  I could successfully poison everybody in the United States if there was 
anything wrong with those tomatoes.   
 
I also farm In Georgia.  Oh, that is one of the things I wanted to bring up, too.  This is only 
illegal in the State of Florida.  Every other state in the union, every other country in the 
world, you can still put a tomato in this field box.  But, the South Florida Tomato Industry is 
a very powerful group of people and they slipped this law by in a milk bill on one of the last 
days of the Legislature in 2008.  08 is when they passed this law.   It is starting to affect all 
the individual farmers in Gadsden County and the surrounding counties.  We actually farm 
in Calhoun County, Liberty County, Jackson County.  All these guys are suffering from this 
same law, too.   
 
Truly, the State of Florida does not want to enforce it.  They are being forced to enforce it, 
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but, it seems like a bogus law to me.  I know what ya’ll would give me , whether it is a 
resolution, ordinance or whatever, would not circumvent the Florida Statutes over there, 
but, I would appreciate your help.   
 
This law is so specific.  Actually, take Commissioner Holt there.  Next spring, she could have 
a garden and she could say, “Well, I’ve got a lot of tomatoes here.  I am going to pick three 
boxes of these tomatoes and take them to Graves and let him sell them for me and I will 
make $50  on my tomatoes.  That will help pay for my garden.”   She would be performing 
an illegal act and when I took the tomatoes and sold them, I would be performing an illegal 
act.   
 
Holt:  
We would both have to go to jail.  
 
Williams:  
It is just a silly law.  I would just like some kind of support out of our local county to support 
me somehow in this mess.  
 
Lamb:  
Commissioner Croley.  
 
Croley:  
Good morning.   It’s always good to see you.  I’ve got a question for you.    
 
Just on the food safety, just like those of us who have cattle.  You have that farm I.D. 
number now.  You’ve got all of that, don’t you?  
 
Williams: 
Oh, yeah. 
 
Croley:  
So, there is an easy way to track where the tomatoes come from?  
 
Williams:  
Actually, Commissioner, in today’s world, we have to track every box down to each 
individual box, where it came from, what field it came from, what day it was picked for us.  
Not only the field packed, but the packing house tomatoes.  It is called traceability.  It is 
going to become a national law.  Traceability.  The only goofy part of this – As Mr. Williams 
was saying, it is a good aspect of food safety except they slipped this part in about “Let’s get 
rid of our small competitors.” 
 
Croley:  
My point in asking you that question is to demonstrate to the Commission and to the public 
that every agricultural operation now has, as part of the national food safety effort, some 
form of identification number to show whether it is livestock, vegetable, citrus or whatever 
the case may be, a point of origin tracking system.   As you pointed out, one could easily 
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identify where the tomatoes are coming from.  
 
Williams:  
Actually, the way it works is that each individual box has a number on it.  The first number 
has the farmer’s number on it.  The second number is the farmer’s field number.  Then 
there is a letter behind that tells you the day and the month of that it was packed.  So, you  
can actually trace right down to the day it was picked and where it came from.  But, in all 
the years – and, I have been in this business 30 years, there has never been a problem with 
food safety issue with tomatoes in all those years.  Especially with field packed tomatoes.  
The public would actually rather eat a field packed tomato with taste than one of those 
round hard things you see in Winn Dixie that I sell out of the packing house.   
 
One other aspect that I want to tell ya’ll.  We have been compiling numbers on this.  You 
are always talking about jobs in Gadsden County.   Gadsden Tomato Company, between the 
farmers and the plant, we employ 1350 people.  350 of those are year round people with a 
payroll of over $10 million a year.  This law that the State of Florida has passed in their 
wisdom, probably will destroy the tomato industry in Gadsden County before it is over.   It 
will be a slow process, but we cannot do without 20% of our crop.  We just do make it as it 
is.  If you take away 20% of our income, our costs are not going down – you produce those 
tomatoes whether you sell them or not.  It will be a long slow death for us, but we would 
die.   
 
Lamb:  
I can’t see why we can’t support him.   We need -  He needs our support.  
 
Williams:  
Yeah.  I don’t need any money.  
 
Taylor:  
I just want to ask the attorney.  
 
Croley:  
I wasn’t finished.  
 
Lamb:  
O.K.  Go ahead.  
 
Croley:  
I was going to close on saying that I would hope that this Commission would support a 
resolution as you are referencing.  
 
Lamb:  
O.K.  
 
Commissioner Taylor?  
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Taylor:  
The only thing – I am 110%.  When you said jobs, that already had me.   Knowing you 
anyway and the fact that you employ and do so much in the communities.  My only 
question was to the attorney.   
 
Should it be a resolution or an ordinance.  Which of the two would carry more weight to the 
governor to support this initiative?  That is my only question.  
 
Williams: 
Can you pass an ordinance, though, when there is a State Law forbidding it?  
 
Taylor:  
No, you can’t.   
 
Minnis:  
If the law has spoken to it, you cannot pass an ordinance that contradicts it.  It would have 
to be a resolution.  
 
Taylor:  
I so move a resolution when we come to that point.  
 
Lamb:  
Commissioner Morgan.  
 
Morgan:  
Thank you, Mr. Chair.  
 
Mr. Williams, I appreciate you coming.  I learned more this morning about  your business 
and I appreciate that.  I can remember  
 
Williams:  
It is like going to Mars.  When you go into the tomato business, it is very different.   
 
Morgan:  
When I was a sophomore and junior in high school, I remember stacking and packing those 
boxes at one and two in the morning and I didn’t know nearly as much then as I learned in 
the brief 10 minutes that you just explained about your business.    
 
I do want to ask you – you said that 20% of your tomatoes were picked from the field.  Is 
there a way or is that as low a percentage as it can go?  Is there a way to lower that 
percentage or not?   Is that just it?  
 
Williams:  
Reasonably, not.  You have to wait until you have a mature green.  In other words, it has got 
to get to the green stage where it will go ahead and turn, which means that some of the 
earlier produced tomatoes turn from green to pink to orange to red.  If you have ever 
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picked a real red tomato and tried to run it across the machine, we actually end up with 
some in our bins.  The first thing the girls do is throw it away.  It turns to mush.  It is soft.  It 
is not usable.  If you don’t hand pick it and put it in the box, you leave it on the vine and it 
ruins.  That is what I am saying, that 20% is important to us.  We actually sell those 
tomatoes at a cheaper price than we do the green tomatoes.  But, without that 20% of our 
crop, it makes a huge difference in our profit and loss situation.   
 
Morgan:  
I certainly support any type of resolution that we can do to get that moved forward.  Is 
there a synopsis of what you told us this morning that you can provide to us and make a 
contact list of folks that we can talk to and make sure that they understand how we feel 
about it.  On an individual basis, too.   
 
Williams:  
Like I said, Al Lawson has agreed to help me some, too.  For 100 years, South Florida kind of 
ruled their world down there and they never included Gadsden County in on their list.  
Anything they got enacted, they stopped south of the Suwannee River.   That is where the 
last agriculture check stations are.  Somehow, in their wisdom, they decided that they 
wanted this to be a state wide option and they included Gadsden County in on their deal 
this time.   
 
Morgan:  
You know, our delegation will be here on Thursday.  That might be an issue we would want 
to forward to them and make them aware of it.  
 
Williams:  
It is a death stab into our hearts over the long run is the law is not changed.   Like I say, on 
the legal aspect, I did get myself arrested, so I could test this law and we can see how far we 
have to go to fight this law.   
 
Croley:  
Are you going to be around to get the resolution?  That is the question.     
 
(huge laughter)  
 
Williams:  
I would help.  I may not have very much, but I appreciate ya’ll’s help so at least Gadsden 
County supports me.  
 
Lamb:  
Commissioner Holt.  
 
Holt:  
Thank you.   Don’t start me laughing.  I was about to say, “We’ll have to go get you out of 
jail and bring you back up here.”    
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I would like to see the legislation, the state legislation, so that when we are writing the 
resolution, we will know what we are writing the resolution to specifically.  When you start 
writing the resolution, you need to apply it to something in that law.  
 
Williams:  
I think it is 500.4.  I’m pretty sure on that.  500.4.  
 
Holt:  
I was mentioning that to the attorney.  We will need to have it in order to write the 
resolution.   An ordinance, we could not dare to write because it would supersede state law 
and that is not allowed in the state anyway.    
 
Support for it?  I am totally in favor of it.  We just need to match it to that Legislation in 
some type of way that makes it valid.  Yes, I think that is a major economic drive in the 
county.  We need those jobs.  
 
Lamb:  
I will entertain a motion.  
 
Croley:  
I will move, Mr. Chair, that we draft a resolution for support of the tomato growers and 
that Mr. Williams get with the county staff and the county attorney to come up with 
appropriate wording for the next regular commission meeting.  
 
Taylor: 
Second.  
 
Holt:  
Question?  
 
Williams:  
I won’t  go to court before then, so we’ve got a little time.  
 
Holt:  
Stay out of jail.  
 
Lamb:  
You have heard that motion.  Are there any questions?  
 
Holt:  
Yes, I would like that legislation to be brought back at that time.  It doesn’t have to be in the 
motion, but I would like for it to be brought back so that we can look at it.  
 
Lamb:  
That is what he said.  He will bring it back.  
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Are there any more questions?  
 
We are ready to vote.  All in favor, let it be known by saying, “Aye.”  
 
All:  
Aye.  
 
Lamb:  
Thank you.   
 
Mr. Graves, don’t forget to give those names  to the staff.  
 
 

2a Chamber of Commerce Update –David Gardner  
 
Renewal Adage Bio-Power  Facility coming to Gretna – Third quarter 2010 ground breaking.  
Low level emission.  State of the art facility.  Has the support  of several environmental 
agencies.  
 
Gardner:  
First of all, I want to say Thank you to the commissioners who supported economic 
development.  This is an exciting time and I especially want to thank Mr. Williams for his 
support through this process.    Unfortunately, our work has just begun in relation to a lot of 
different issues.   
 
Williams:  
Great beginning.  
 
Gardner:  
Thank you.  
 
This is a project that was announced last week as a joint venture between Duke Energy, 
which is a $43 billion utility company and another company which is called AREVA which is 
the largest contractor of nuclear power facilities in the world as well as bio energy facilities.  
For instance, they have built  83 of these facilities just in Brazil.  There $250 million 
investment represents the largest private sector investment ever in the region.  The 
multiplier effect, as it relates to jobs, will be very significant.  Over 700 direct and indirect 
jobs during the construction period which will last from 24 – 30 months.  Once it is 
completed, in excess of 200 direct and indirect jobs.  That doesn’t really take the full impact 
of trickle down to hopefully to staff at restaurants, fishing guides, gas station attendants, 
and goes all the way down.  Hopefully, as these contractors are in town, they are spending 
money in Havana, they are staying in hotels, they moving around and I think the impact will 
far exceed what we think.  The Florida State Business School and Dr. Harrington is working 
on an impact study as it relates to the economic multiplier effect of this particular project.  
Taxes go all the way down to jobs creation and it should be exciting.   
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With that being said, I am here to maybe answer a few questions.  This has been a process 
that I have personally worked on for over three years.   It didn’t just happen over night.  I 
have talked to numerous companies and  I think we have the right partner.  I know that we 
have the right partner for Gadsden County.  This company is considered a pinnacle of 
industry.  They will build 12 of these facilities in the United States and as many as 5 in the 
State of Florida.  
 
Lamb:  
David, I know Gadsden County is excited about what happened.  But, even the counties 
around Gadsden County are excited about what took place last Wednesday.  I just can’t 
commend you and Gretna enough for the job that you all have done.  There will be an 
impact on our county financially that will help this county.  That is the kind of work that we 
want to see done and you have done a great job in going forward with this.  I commend you 
and Gretna’s council or commission up there for doing a good job.  
 
Commissioner Morgan? 
 
Morgan:  
Thank you, Mr. Chair.  
 
Mr. Gardner, I know you just might be worn out and that is why you are not up here 
grinning ear to ear.  
 
Gardner:  
I am a little worn out.   
 
Morgan:  
I want to commend you, again, as the chairman said, this is an unbelievable 
accomplishment that you have brought to the county.  I know it is because of the efforts 
that you have done over the last several years.  I know it was because of the relationships 
that you have built.  I know the leadership on your chamber board has played an important 
role in that and your staff.   I want to, again, just commend you on an outstanding job.  I 
hope that the citizens of our county understands the ongoing impact that this will have in a 
very positive way if we do actually go through this process and see this come to fruition.   I 
am confident that we will.  
 
I would like to encourage our commission to be in full support and I am sure we will be as 
we go through this process.  If there is any way at all we can help to facilitate this quicker, 
whatever we need to do to insure that it gets done, I hope you will communicate with us 
and let us know.  But, thank you so much for what you have done.  
 
I want to ask you if you can talk a little bit about the renewable energy facility itself and 
how it will use the wood byproducts and waste to fuel electricity and if there are any 
concerns from the public about this industry itself, if you can talk about that and maybe talk 
about communications that ADAGE themselves will have with the community as we go 
through the next couple of years.  If you could even touch on when they are looking to 
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break ground.  I think you have some information on that if the sun, the moon and the stars 
all line up just right.  When can we expect that to happen? 
 
Gardner:  
We are pushing for third quarter of next year.  The permitting process, I believe, has already 
started.  There is a similar facility being built in Hamilton County.  That permitting, I believe, 
I am not an expert on  the terminology, but   the draft permit, I believe, has already been 
approved.  This is considered low level emissions, state of the art technology.  The 
investment on the emissions side of the pollution control is around $50 million.  This is a 
state of the art facility that has the support, and this is unprecedented, of the National 
Conservancy, Audubon Society, the Environment Defense Fund and some names that I can’t 
even pronounce, the Union of Concerned Scientist, Southern Lights for Clean Energy, the 
National Resource, the Defense Council Energy and Environmental Studies Group,  the Pugh 
Center on Global Climate Change.  This process is considered carbon neutral and the word 
that I just can’t stomach is “wood waste” because I am not sure there is any waste involved.  
In terms of elimination of controlled burning, forest fires, there is technology being 
developed by John Deer Company and Caterpillar to gather what is called understory as 
they roll through the forest, they pick up and bail all the small limbs, pine straw, everything.  
Just clean waste.  Let me dispel any rumors – there is not animal waste, there is no garbage, 
there is no human body parts.  There is nothing else, but, clean wood that will go into the 
facility.  Period.  Period.  
 
Morgan:  
And, this process will actually help your forests and tree farms in the County.  It truly is a 
great opportunity for us in the county in so many different ways.  
 
Let me touch on something else real quick.  I think it is real important for the commission to 
realize it and for our public to hear it.  You know, we funded economic development in the 
previous fiscal year at $25,000.  We funded this current fiscal year at a level of $75,000.  
And there was some question as to the wisdom of that investment.  I certainly hope that 
anyone that questions that, certainly that has been put to bed here for a little while.  I do 
understand that in just a few short months, it is going to be “What have you done for me 
lately, Mr. Gardner?”  But, I want you to know that today is a day to celebrate and we 
certainly appreciate that.  With that in mind, the fact that we have once again, to form a 
relationship with economic development folks and have properly funded that at different 
levels increasing, I would certainly hope that the commission, as we go through this year 
and then an early summer, start looking at our budget for the following year, we will 
understand and recognize the importance of this week and the proper funding for 
economic development.  I certainly would hope that we can increase the amount in the 
year ahead.  I will push for it again.  Hopefully, that will certainly get done.  I am going to 
close,  I know there are some other folks that want to comment on it.  But, to you, David, I 
want to say that we appreciate what you are doing.  I know that the Chamber catches a lot 
of grief sometimes – “They are not doing anything for our community, they are not doing 
this and that.”  But, I know that ya’ll have worked very hard and I appreciate and I am glad 
that you have the opportunity to celebrate this.   Thank  you for your efforts.  
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That is all I had.  Thank you, Mr. Chair.  
 
Gardner:  
I would like to take some money to maybe hire a PR agent for  the chamber.  That would 
probably be money well spent, being that it is a lot of what we do.   We have to keep our 
mouths closed, but I certainly appreciate that.  
 
I would also say that there are more projects in the very near future that will be announced.  
 
Lamb:  
Mr. Croley:  
 
Croley:  
Well, Mr. Gardner, again, accolades to you, the City of Gretna and the administration there 
in the efforts that you have made.   I think that Commissioner Morgan touched on all the 
important things.  
 
There are two parts of this though, that I think deserve some mention and the other one 
clarification.   
 
Clarify for the public that this is not the project that was proposed in Tallahassee a few 
months ago connected with FSU that was turned down.  This is an entirely different group.  
 
Gardner:  
This is an entirely different process.  That was biomass, gas, electric.  I have had discussion 
with them numerous times with them over the last few years as well as many other 
companies.   They use a gasification process.  This technology is completely different.  The 
technology that BG& E  had was entirely untested, unproven on the scale they wanted to 
propose.   
 
Croley:  
Along those lines, I had a question that someone emailed me about the water source.  How 
much water is this facility going to require?  
 
Gardner:  
I cannot give you the number of gallons, but I will tell you that this process uses 90% less 
water than similar facilities.  I guess an analogy would be that a golf course uses 3 or 4 
times as much water as this facility.  It is state of the art air-cooled emission control and 
state of the art usage of water.   
 
Croley:  
The remaining point that is of interest of all the private property owners in this county that 
are in agriculture that may have trees, pine tree production and in the surrounding 
counties, is the fact that this will now provide them with a market which will work hand in 
hand with the concept of the agricultural basis that we have long enjoyed here in rural 
north Florida and strengthen the viability of that.  
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Gardner:  
Let me echo that long-term sustainability is built into the equation.  The contract that they 
will sign with a major utility company once it is put into the transmission line on the grid will 
be in excess of 20 years.  So, there has to be fuel for at least 20 years.  We have worked 
with the University of Florida since day one on this project because I believe there will other 
fuel stops that will be developed.  One of the idea that the University of Florida is working 
on now is the Eucalyptus tree that is genetically coded with a strawberry gene.   
 
 I will ask Dr. Grant- did I say that correctly?  
 
Dr. Grant:  
Almost.  
 
Gardner:  
Almost.  But, you know, the University of Florida will certainly with the IFAS Center, will 
show it’s (I don’t want to use the word “true colors” as a Seminole) but, it is going to be a 
great asset.  There will be other opportunities for that sustainability.  
 
Morgan:  
Mr. Chairman, just very quickly, one thing that we didn’t touch on.  I have talked to the 
Property Appraiser and Tax Collector and they are very aware and excited about the 
opportunity to add to our ad valorem tax base because of this.  I do know that there may be 
some incentives or tax abatements based on however the market drives that in the current 
environment, but, again, over the number of years ahead, this is going to be a major 
revenue source in Gadsden County.   
 
Holt:  
Thank you also.  I am so glad that this project seems to have chosen Gadsden County.  He 
clarified a little bit.  I received several questions and calls.  I called the manager at Gretna in 
order to get some clarification for some of the citizens out there in that area.   
 
The first one, since we are on television, they will get to hear everything that you say and 
that will be a little bit more clarification.  Exactly where is the location?  
 
Gardner:  
The location is adjacent to CDS Manufacturing at the Gretna Industrial Park.   I don’t know if 
they have officially added the rest of that property, but, it is under the umbrella of the 
Gretna Industrial Park, but, for all practical purposes, we are saying the Gretna Industrial 
Park.  
 
Holt:  
So, it is from CDS going back toward where the Junior Store is?  In that location there?  
 
Gardner:  
It is a 100 acre parcel.  
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Holt:  
O.K.  the other question was about the safety of it.  The citizen around that area wanted to 
know.  Across over there in the park where there are some mobile homes there.  Some of 
the houses in the area.  So, the only concern there is that maybe you can have a community 
meeting out there in that area and let them, the citizens, know what is going on.  They saw 
it in the paper and they saw it on television, but, they didn’t know what was going on there.  
I have received calls on that part.  
 
Commissioner Croley brought up one aspect.   They were concerned about whether it was 
the same plant that was proposed in Tallahassee.   They want to know what the side effects 
are as far them living so close by.   They know about the jobs and all of that.  I told them I 
was happy about the jobs and we are glad to have businesses coming into the county.  But, 
if we could have a community meeting there.  I mentioned that to the manager, Mr. 
Jefferson.  If we could get together.  As I told him and the City of Gretna, they have done a 
great job as far as attracting business.   Their engineer also gave me his business card and 
said that they will be willing to come and sit down and work with the citizens and let them 
know what is going on and how it will affect their property value.  That was another 
concern.  So, that way, they can get those things going on.   They were very excited about 
the jobs and the businesses coming.  There were some people that asked what would be 
the noise level.  They were concerned about that.  If we could get that information and 
maybe have a meeting at City Hall in Gretna and get that going so that the citizens can 
come in and sit down and they can voice those concerns and they can bring their data.  One 
person even asked about the report from Hamilton County.  That lets you know they were 
doing their research.  They wanted to know if there were any other things going on that the 
engineers would be able to tell them about that would assure them that they were not in 
any danger with high energy.  They began concerned.  All the negatives and possibilities of 
there being some problems can probably be taken care of with 2 or three meetings out 
there.   
 
Also, thank you.  
 
Commissioner Morgan, as far as support for the Chamber, I support it with a plan.   I told 
you that in the beginning.  I always say that.  If there is a plan, I will support it.  If there is 
not a plan in front of me, I can’t support it.  It doesn’t matter who it is.  You have to have a 
plan to insure the citizens that they are receiving what they should receive.  Mr. Gardner 
and I have talked about that several times and other people have talked about that.   
 
I move approval of the resolution.  
 
Lamb:  
Well, we ain’t to that yet.   We’ll do that later.  
 
Morgan:  
I think the plan is working pretty well right now.  
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Holt:  
I’ve got to have it in front of me.  
 
Gardner:  
In response to Commissioner Holt, we have had several discussions with ADAGE and 
planned several community meetings for information sessions.   
 
Holt:  
Oh, good.  
 
Gardner:  
Antonio and I dare not try to speak on the technical side, but there are some pretty smart 
people with ADAGE that can address that and we plan to have several community 
discussions and make sure that the proper information is disseminated in the community.  
There is no doubt in my mind that this is the finest bioenergy opportunity that can be found 
anywhere.   
 
Holt:  
Mr. Chairman, if I may.   
 
You are correct.  I told the citizens when they call me that the research will have to be 
done.  I couldn’t answer for them either.   I appreciate the fact that you are saying that.  I 
told the people on the phone that I would not respond.  
 
Gardner:  
I have very close friends that are property owners and when the site was being considered, 
that was my first thought.  There has to be a lot of discussion.   
 
Holt:  
Right.  That is what they are concerned about it.  I do appreciate that the engineers and the 
people who own ADAGE – they were there that work for them.   They said that they will do 
the same thing.  I just wanted it to be said here because it has access to several people and 
as I said before, with a plan, I will support it.  Without a plan, I will not.  
 
Thank you, Mr. Chairman.  
 
Lamb:  
Commissioner Taylor? 
 
O.K.   We have a resolution on hand that we are going to send to the commission on behalf 
of the chamber and Gretna.  Hopefully, we will pass it and we will continue on.  
 
Commissioner Taylor? 
 
 

2b  Courthouse Landscaping 
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County Administrator Williams reported that he came to work one morning, much to his 
surprise he  noticed some people unloading palm trees and shrubbery and truckloads of 
mulch of which he was unaware.   There were also prisoners on the grounds planting them.   
Much to his relief, he quickly learned that the plants were donated for the beautification of 
the courthouse grounds by May Nursery and the Garden Club who were working tirelessly 
to get them in the ground.   He  asked that they be publicly recognized for their 
contribution.   There was no one from May Nursery or the Garden Club present . 
 
Commissioner Morgan commended the Garden Club for the hard work they have 
continuously done for many years  on the courthouse grounds.  He also recognized May 
Nursery for the donation of the plants.  

  
  

 
 CONSENT AGENDA  

  
Item 9 was pulled for discussion.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER HOLT AND SECOND BY COMMISSIONER MORGAN, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE REMAINDER OF THE CONSENT 
AGENDA.  
  

3. Ratification of Approval to Pay County Bills  
 
 Accounts Payables Dated:  December 4, 2009  
     December 11, 2009 
     December 18, 2009  
 
 Payroll Dated:    December 2, 2009 
     December 17, 2009  
 

4. Approval of Bid  Award 09-16 for the 2009 Rural Striping Bid to Guettler and Guettler Inc.  
for $498,077.70 – Authorize Chairman to sign the Contract, Notice of Award and the Notice 
to Proceed  
  

5. Approval of Bid Award 09-17 for the 2009 Urban Striping Bid to AKCA Inc. for $246,658.75 – 
Authorize Chairman to sign the Contract, Notice of Award and the Notice to Proceed  
 

6. Budget Amendment  Resolution 2009-071 and Budget Amendment No. OMB-BA# 100009 
for EMS Grant R-8021 For Automated  CPR machines  - $84,000 
 

7. Approval of Resolution 2009-072 – Wildflower Beautification  
 

8. Approval of Resolution 2009-073 – In Support of Florida Prime Mushrooms  
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To provide assistance to garner business loans or grants to improve the infrastructure of 
Florida Prime Mushroom operation, the Board has requested a resolution to support and 
encourage the Federal and State Legislative Delegations to locate and alert Florida Prime of 
any opportunity that may prove beneficial to their funding goals.  
 
 
 

9.   Approval of the Board of County Commissioner 2010 Meeting Calendar  
 

 Hold workshop early next year at offsite location to discuss what is going on in the various 
departments.    Governance Solutions offered their facility for workshop site.   County 
Administrator to survey commissioners for date.    This item was pulled for discussion.  
 
 

 
 CONSENT AGENDA ITEMS PULLED FOR DISCUSSION  

 
It was noted that if the road stripping projects come in under bid, that the project could be rebid 
and there could be an opportunity to stripe additional roads.  
 

9.   Approval of the Board of County Commissioner 2010 Meeting Calendar  
 

 Commissioner Croley suggested that the Board hold a workshop early next year at offsite location 
to discuss what is going on in the various departments and allow the staff and the administrator 
to communicate with them.     Governance Solutions offered their facility for the  workshop site.   
 
There was some objection to having a workshop out of the county.   It was suggested that such a 
workshop be held locally  on a date when there was a meeting already scheduled.   
 
The County Administrator was directed to survey all the commissioners for a convenient date.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, TO APPROVE THE CALENDER.   
 

 CITIZENS REQUSTING TO BE HEARD ON NON AGENDA ITEMS  
 
Mr. John Yerkes, Chairman of the Planning and Zoning Commission, addressed the board.  He 
stated his strong objections to the  Neighborhood Commercial Land Use Amendment  being on 
the BOCC agenda without first coming through the Planning Commission as another public 
hearing process.  He was not officially speaking on behalf of the Planning Commission.  His 
remarks were filed for the record as an Exhibit in opposition to the Land Use Amendment,  and 
objecting to the fact that it was not sent back to the Planning Commission after significant 
changes were made to it.   
 
Discussion followed regarding whether the Land Use Change should go back to Planning 
Commission before it is heard by the BOCC.  



Gadsden County Board of County Commissioners  
December 15, 2009 Regular Meeting  
 

 

Page 25 of 41 
 

 
Attorney Minis stated, “There is a requirement in your ordinance that any land development 
code amendments have to go through Planning and Zoning for their comments and input before 
it comes back to the board.  It has to go through what they call a Level 4 or Type 4 Review at 
Planning and Zoning.”  
 
Croley:  
So, even if let’s say that in years past, one of these text plan amendments has been looked at by 
the Planning and Zoning, but later, it substantially changed between that point and the time the 
Commission sees it,  those substantial changes should be reviewed by P & Z?   
 
Minnis:  
I would say that if there are substantial changes, because it is actually changing the nature of the 
amendment, I would recommend that they go back through the process.  If it a simple word 
change or clearing up a typo or grammatical error or something like that, perhaps not.  But, if you 
have made substantial changes from the time Planning and Zoning had their input, I think it 
would be wiser to send it back through Planning and Zoning to look at those changes.  
 
Croley:  
So, there is a legal basis for Chairman Lamb’s request that it goes beyond – it is a legal procedural 
support for his request.  
 
Taylor:  
The term “substantial” is what is in question here.  There has been text change.  Substantial is 
what could be subjective.  So, that is where I am at.  If you follow what I am saying.   
 
Minnis:  
I do.  
 
Taylor:  
If it is at that posture, that this particular situation follows under the category where it is 
substantial, then, obviously, we need to follow the law.  But, if it is not, then, we are within the 
law.  So, just let me know if it is considered substantial or if it is not.  
 
Now, Part two to that.  If it is considered substantial, then, do we need to prevail then, 
commissioners to bring it back or how does that work.  
 
Minnis:  
Well, basically, the process would be that it go through Planning and Zoning for their input.  
There would be a public hearing at the Planning and Zoning level.  It would come back up to the 
board with a recommendation.   
 
Taylor:  
If it is considered substantial change.  
 
Minnis:  
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Right.  One example of a substantial change could be if, indeed, liquor stores were not allowed, 
but, now they are allowed.  That would be a substantial change from what came from Planning 
and Zoning before.   That would not have been what went through the public hearing at the 
Planning and Zoning level.  So, that would be an example of what I would consider substantial.  
 
Lamb:  
And also, when we passed that a week or so ago, those who were in the affirmative that passed 
it, do they have to be the ones to offer the motion to bring it back?   That is what she asked also.  
 
Taylor:  
Yes, I asked that question.  
 
Minnis:  
I would say that under Roberts Rules of Order, the person who made the motion would have to 
undo their motion.  
 
Lamb:  
Well, one of the three that prevailed, one of those three have to offer a motion.  
 
Commissioner Morgan.  
 
Taylor:  
I am not finished.  
 
Lamb:  
I am sorry, go ahead.   
 
My final question that I do have is – Why was this particular ordinance – Why was it brought 
before us without it going through Planning and Zoning – without going through the proper 
process?  Our oratorical over the phone was not very clear.  It sounds as if the director said that it 
was not mandatory that it go through.  That is my question.  I didn’t get a clear understanding to 
the question as why it didn’t go through your department first, then on to us.  If I can get clarity 
on that, then that will be it.  
 
Lamb:  
Howard, can you tell us why it didn’t go through them?  
 
Douglas:  
This particular text amendment did go through the proper channels.  It was heard by the Planning 
Commission on December 13, 2007.  It was a while ago.  The text amendment was approved by 
the previous board on February 12, 2008.  If I may, I will give you a copy of what we have been 
working on.   
 
The department recently responded to an ORC Report issued by the Department of Community 
Affairs.  In that ORC report, really all the department dealt with were the concerns in the ORC 
Report.  That was to deal with density and intensity.  The alcohol things and the florist things 
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were done previously and ran through the board and eventually went to DCA.  
 
Now, if the board desires, the county has two opportunities a year to amend its Comprehensive 
Plan.  Certainly, the board in its discretion, can direct us to use one of those amendment cycles to 
work on this particular text amendment.  You have that option.  
 
I did talk with DCA yesterday about the process.  They concurred that is how it would be 
changed.  This text amendment was part of a package 0 Ocklawaha, Cohen, Reston Subdivision – 
those were all a part of the package that goes to DCA for a second amendment cycle for 2009.   
We are required by State Law to submit those within 10 days.   
 
The Board, at its discretion, can use one of amendment cycles for 2010 to look at this issue.  But, 
it was properly moved through the system.  It took a while.  
 
Lamb:  
Commissioner Morgan.  
 
Morgan:  
Thank you, Mr. Chair.   
 
Howard, thank you for your comments on that.   
 
Just a couple of things.  I don’t see any problem later on if we take a look at this again.  However, 
at this present time, we are required to transmit to DCA the text changes that were done.  I think 
that today is the last day.  That must be done today, if I am not mistaken.  
 
We don’t know if DCA is going to approve that or not approve that.  Is that correct, Mr. Douglas?  
 
Douglas:  
That is correct.    
 
Morgan:  
With that in mind, what I would like to do is to get some homework done on this particular issue 
in writing so that everybody is on the same page regarding the history as to how it got to this 
point.  Then, at some point  in time, come back and discuss this.   
 
One thing that I would like to point out in what Mr. Douglas just passed out to us was the agenda 
item of November 18, 2009 where the ordinance 2009-032, in fact, included alcohol sales for on 
or off the premises consumption is permitted in neighborhood commercial.  It was voted on, I 
believe, 5 – 0 in approval of that.  Is that correct, Mr. Douglas?  
 
Douglas:  
The previous board, at their February 12th meeting in 2008 did, yes.  
 
Morgan:  
So, this is from the previous board.   So, the previous board approved that  5 – 0.  
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Douglas:  
Yes.  
 
Morgan:  
To that end, I think there is a lot of information that I’ve got to find out, Mr. Chair, then I will be 
happy to bring it back at the appropriate time to have it discussed.  But, I  would like to have all 
my information in writing regarding the history of this and that kind of thing.  That is where I am 
on it.  
 
Lamb:  
If that was voted on by me, and I see it 5 – 0, I must have been on my car phone then  during that 
time.  I know I would not have voted for alcohol to be sold in neighborhood commercial.   
 
Yerkes:  
I have some comments on that.   
 
Lamb:  
Go ahead.  
 
Yerkes:  
I have been on the P & Z for a number of years.  I have talked to other members on the P & Z.   
When you look at this wording, there is no way that the wording that is in there went through 
the P & Z.  Now, it may have been changed after the fact, but, I am telling you  - we have been hit 
over and over again by citizens who would riot over this.  O.K.  Somewhere, it got changed.  
Something has been misrepresented.  Now, Mr. Douglas may not have done it, but there were 
changes.  
 
Now, also, he didn’t tell you, but, he made substantial changes to this that he calls clarification.  
The extent of them that he went over with me over the phone, should go back through P & Z.  
Period.   He told me over the phone that this is a very poorly written ordinance.  Period.   Is that 
right?  
 
Lamb: 
He told us the same thing, too.  I think that is what Commissioner Taylor was referring to about 
when people make changes, it needs to go back through P & Z also.  
 
Commissioner Croley?  
 
Croley:  
O.k.  Now, I want to ask another question here of the attorney.  
 
It sounds like to me that I am in agreement with Chairman Lamb.  I don’t recall voting on 
anything approving alcohol in any rural neighborhood.   But, yet, I am being told that we were  in 
the prevailing majority on that vote.  So, how come we can’t bring it back up or is that considered 
a separate transaction from the recent vote.  
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Minnis:  
That is a separate transaction.  This is one that was voted on a year or so ago that never made it 
up to the DCA level.  So, now we are trying to do catchup.  DCA said that basically, Howard had to 
start all over.  So, the last vote we took in 2009 is a separate vote from the one that was taken in 
2008.  
 
Croley:  
Alright.  The second question is – Mr. Douglas is representing to us that this is his package of the 
first cycle , second cycle of the year 2009 that is part of the package.   Are you telling me that 
today, if one of the prevailing commissioners wanted this reconsidered on the basis that the 
proper process was not legally followed, that the item could not be pulled out of that package?  
Is that what you are telling us?  
 
Douglas:  
I had a conversation with DCA yesterday.  
 
Croley:  
Well, with who at DCA for the record?  
 
Douglas:  
Susan Poppell.   She had instructed that once an ordinance is adopted, this is at the compliance 
review stage.  So, keep in mind, DCA already feels that they have seen this already during the 
transmittal stage.   I am required by law to transmit within 10 days.  
 
Croley:  
For the record, did you not tell me standing right over here to my right beside Commissioner 
Holt’s station on the diocese and confirm that this was a badly written ordinance and that it 
should have been pulled from the agenda.  
 
Douglas:  
I have maintained all along that this ordinance is not a well written ordinance.  That it probably 
should have gone back through for public review.  I have even written a letter to one of the 
individuals that I felt that the  density and intensity information is something that the public 
should look at.  So, yes.   But, I did my best to address it.  Now, keep in mind, that all I addressed 
was the density and intensity.  I didn’t address any of the other issues.  
 
Croley:  
O.K.  Final thing.  
 
Madam Attorney, under this process then, any citizen can challenge the DCA the validity of that 
ordinance because of the failure to follow the process so prescribed in the ordinance, can they 
not?  
 
Minnis:  
There is a mechanism for challenge at the DCA  level.  It will go to the division of Administrative 
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Hearings.   
 
Croley:  
But, that can be done?   
 
Minnis:  
That is my understanding, yes.   This is a little convoluted because the ordinance was enacted a 
year ago and just not sent to DCA.  
 
Croley:  
Some of us might have to consider that alternative since we are denied the other.  
 
Lamb:  
I just want to add to what Commissioner Croley is saying.  It can be pulled, although it might be in 
Tallahassee, now, it can easily be pulled in Tallahassee.  It will only take a phone call or a trip over 
there.   Whatever the board wants to be done, it can be done.   
 
I’ve got Commissioner Holt, then I will come back to you, Commissioner Taylor. 
 
Holt:  
Thank you.  
 
This is back to my point that I made earlier.  When the documentation is in front of you, it makes 
a big difference wen the plan is there.  Mr. Douglas brought this information to us, but, it was 
voted on in 2008 5 – 0.  I was part of that five.  Other than looking at the ordinance several times, 
I can’t tell you if I can remember everything that was in it because we passed so many different 
ordinances.  But, what I will say is that the community deserves the opportunity to decide what 
they want in their communities.  
 
Yerkes:  
Exactly.  
 
Holt:  
My point in saying that is the community itself.  If the people down at Lake Talquin want a 
convenience store in a rural residential, I think they ought to have that opportunity.   So, those 
are some things.  The only thing that I do like about the ordinance is that it gives the communities 
the opportunity to decide what they want in their community.  Then, they meet, they come 
before us and they come to Planning and Zoning and they decide.  
 
Yerkes:  
But, you struck out “florist” and put in “sale and consumption of alcohol”  and you made the path 
easy.   You will find a big objection from a lot of people.  
 
Holt:  
Right.  And I am more than happy to include the florist, too.  So, I have no problems with that.  I 
do have a concern about not allowing the communities to grow the way they want to grow even 
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if they want to strike out alcohol  - I have no problems with that.  But, if 20 houses out in the 
rural area would like to have a store in their neighborhood, they should have that opportunity to.  
You shouldn’t zone them out.  That is what I am letting the commissioners know.  If we say 
throughout the whole county that  in  rural residential you can’t have any neighborhood 
commercial, then that is the part that I have a concern about.  
 
Yerkes:  
It is at the point that we  
 
Lamb:  
Let her finish.  
 
Holt:  
I understand what you are saying.  I spoke with one of your commissioners the other day, I think 
on Saturday on Planning and Zoning.  That commissioner that called me, we had a discussion and 
they want workshops.  Now,  she said, Dr. Bridges Bright said, this is my third or fourth time that 
they brought up planning and zoning workshops.  We, also, should bring in people from the state 
and look at these areas In our county.  What happened was – they had a planning and zoning 
workshop in Jacksonville.  We are not sending our zoning people out to be trained.  Not, that you 
have to agree with us, but, they want the training and we are not doing that.   They are 
volunteering their services, we should pay for the workshops for them to go to because what is 
happening is this – your are being planned and you are going to be populated anyway coming 
from the eastern side.  We need to have the skills to plan.  So, when you see the contradictions, 
that is where the contradictions between this board and Planning and Zoning are coming in at.  
What is the County going to look like in 5 years?  What is it going to look like in 10 years.  We are 
discussing  the minute, but, we need to have an overall plan for the County.  That is why I said 
even with the Chamber, when you have the documentation, it makes sense.  So, now, people are 
going to say, “I didn’t know, I wasn’t aware of..”  I can tell you right now, I still stand by the same 
thing.  You are going to have to have neighborhood commercial.  It is going to have to be there 
because – 
 
If you go to Destin, and I have brought this up before when we were discussing this very topic in 
2008.  If you go to Destin right now, you will see some very nice communities that have 
neighborhood commercial.  They are beautiful, but they planned for it.  The first time I went to 
Destin, there were woods and two hotels.  Now, it is planned very well.  They took the time to sit 
down with their Planning and Zoning Board and with some people who came in and they 
planned.  That is what we are not doing.  I think that we can amend this.  I think that for people 
who want to do their small  projects in the neighborhood, they can go ahead and do it.  When it 
is time to amend it, if you want to take out alcohol, take it out.   I have no problem with taking it 
out.  But,  I think the communities deserve the opportunity to decide on what they want in their 
communities.  We shouldn’t zone everyone out because some people don’t want it.   You are 
going to have different individual lines – zoning areas in your county.  We can do that.  But, I 
think as we said, overall, this one thing, we are either going to zone people in or out.  They are 
not going to want to be in.   
 
Thank you, Mr. Chairman.  
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Lamb:  
O.K. I was thinking about the idea of communities  that would favor a person bringing in that type 
of stuff into the community.  That is true, if they come before us and they support  that person 
bringing it in.  I don’t think it should be in an ordinance  that it is wide open for anybody bringing 
it in.  Now, I can understand if that person that is coming before us that wants to add alcohol into 
their neighborhood or whatever kind of equipment, motor thing, that is fine, but, if the 
community supports that, they can come up here and show their support for that.  But, I don’t 
think it should be in a wide open ordinance that you know you can get that done in your 
community.  Now, they still have to come before us.  But, you don’t know who is going to be 
sitting up here when it comes before us, either.  Anybody can get three votes sometimes.  
 
Commissioner Taylor.  
 
I will go to you as soon as she gets through.  
 
Taylor:  
I just needed to understand the process.  I respect what you are saying and I hear you clearly, sir.  
I respect what Planning and Zoning stands for and the impact that you have on our county and 
the fact that you do volunteer your time.   
 
I have a couple of questions, then maybe I am at a juncture where I might want to change.  Here 
is my question.  You have already said, Madam  Attorney that the language is substantial.  
 
Minnis:  
That it could be considered substantial change, yes.   
 
Taylor:  
Per our ordinance or our Statutes, if such a substantial change occurs, then it has to come back or 
it should go back.  Which is it – “shall” or “could”?  Which word fits best there?  
 
Minnis:  
My word would be “should” go back because of the need for public input.  Now, what I need to 
explain about this particular ordinance and as a point of order, this is an item that is not on the 
agenda.  Discussion is going pretty far.  But, to put this in perspective,  Unfortunately, this is an 
ordinance that was passed in 2008 and by law, we have to send it to DCA because it was passed.  
What happened is, unfortunately, the new Growth Development Department had to bring it back 
as a new item even though it was already voted on in 2008.  Under the law with DCA, we have to 
send it to them.  Now, that does not mean that in the future this ordinance can’t be amended or 
the Code can’t be amended by this board.   
 
Taylor:  
That is part two of my next question.  Thank you.  My very next question is to Mr. Douglas.   
 
Lamb: 
Point of order.  
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Morgan:  
Point of order, here.  With all due respect, Commissioner Taylor, we are discussing an item that is 
not agendaed.  I very much have a problem with that.  
 
Lamb:  
That is true.  And, you are correct.  The only think I wanted you all to do is to decide if you want 
to bring it back to this board or not.  That is the only thing I wanted us to do.  Now, we are talking 
too much on this item.   
 
Taylor:  
This is my last question and I need this one in order for me to make up my mind.  I was on the 
prevailing side.  When is the next time for an amendment or text change amendment that we can 
do in 2010.   
 
Douglas:  
As soon as we run it through the process.  
 
Lamb:  
Thank you, John.  
 
Donna Kempf – 88072 Blue Star Highway, Chattahoochee, FL   
This has been filed with the Secretary of State, it is law right now.  The discussion is not about our 
community. Ya’ll are making the discussion about Ron and Donna Kempf in this whole thing.  
That is the point of emphasis.  There is a right that we have and this has been discussed with 
Planning and Zoning.  The only thing that needed to be done was the “intensity” and the 
“density”  - it was struck out here at the top – Rural Residential.  So, DCA said that you needed to 
make an intensity and density criteria, which you have addressed.   I am upset.   
 
The Thousand Friends of Florida has sent proper review and we have had proper reviews on this.  
The County Attorney is telling you that you have had major changes.  But, you have not had 
major changes.  You addressed what DCA said to do.  You had density and intensity to address.  
And alcohol was discussed on the night of December 1st.  You can do a scrivener’s error and you 
can take that off .  And, you can also amend.  These are issues that needed to be taken care and 
they were discussed,  yet, you chose not to address them that night.  I don’t understand that.   I 
was one person who brought it up after Mr. Douglas did.   Today, it was brought up again.  And, it 
doesn’t need to be taken, then put aside and not taken to DCA within the 10 days, which is today.   
 
I want you to know that I am for development in this County.  Just like everybody else that speaks 
up there on the board, and I am for this neighborhood commercial going forward.  It has more 
stringent clause in it right now when you are talking about density and intensity.  It has a special 
exception which it didn’t have before. Special exception doesn’t mean that you have a right.  You 
have to come back before Planning and Zoning and you have to come back before the 
commissioners.  I ask that you take  it today, which is the 10th day.   Then it can be amended.   
 
Ron Kempf 8072 Blue Star Highway, Chattahoochee, FL  
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We are not in favor of the alcohol issue in the change that has been effected.  But, it is law, as my 
wife said.  But, obviously, that can be dealt with by coming back through the Planning and Zoning 
with the other issues with you all here.   
 
In our opinion, there is no just cause for the major land – I heard what you said regarding alcohol.  
But, that was brought up already.  In our opinion, there is no just cause for Major Land Large 
Scale Text Amendment Neighborhood Commercial Use to be on today’s agenda.  It is now 
Gadsden County Ordinance 2009-032 which the Gadsden County Clerk has filed with the 
Secretary of State.  It is now law and the county and the State and would require a Major Comp 
Plan Change to revise it’s intent  which was collectively determined by the Gadsden County 
Planning Commission and the Board of County Commissioners who have held two public hearings 
on this ordinance in accordance with Section 125.664(b) Florida Statutes.  All the  things required 
by the Florida Law has already been accomplished by this county and proper legal review and 
discussion which has evolved over a process and time for over three long years.  The fact that it 
has taken this long is not justification for it now to be brought once again to yours and the 
public’s attention.  It is merely a delay in its benefit in aiding our economically depressed county.    
 
This ordinance amendment has been duly noticed in accordance with the Florida Statutes  and 
the Gadsden County Land Development Code.  There has already been provided an  appropriate 
and has received significant public comment on what were then proposed changes, which are 
not longer proposed, but adopted and are now law.  The large scale amendment changes, the 
boundary interpretation and neighborhood commercial standards contained in the Future Land 
Use Element of the County’s Adopted Comprehensive Plan.  This new change is not just for the 
benefit of just one business like our own – a small engine service.  But, for the economic benefit 
of the economic benefit of the entire county.   The new changes are actually more stringent than 
those which were once in place as it now requires an exemption clause and proper review and 
acceptance by the Planning Commission and the Board of County Commissioners.  You can easily 
deal with the alcohol issue.   
 
So, it is not a Carte Blanche for anyone who wants to just open a shop in a neighborhood or 
anywhere they want to.  Again, the new text amendment changes have been completely and 
properly reviewed  and approved by the Planning Commission and the Board of County 
Commissioners and the Florida Department of Community Affairs.  It has been fully supported by 
adequate data and analysis, all of which are necessary for submission for adoption.   
 
We support and stand with all the commissioners who are truly seeking the economic benefit 
and welfare for all Gadsden County and we support this text amendment change.  
 
Thank you.  
  
 

 GENERAL BUSINESS ITEMS  
 

10. Adoption of the 2010 Legislative Program  - County Administrator Johnny Williams  
 
See the agenda report for the details of the legislative priorities.   
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Commissioner Holt’s comments:  

 Emphasized the need to move the jail project forward as her main concern.   

 Add Lanier Drive in Gretna  - ingress and egress along a railroad track.  
 
Commissioner Morgan pointed out a number of the things:  

 The page numbering is not accurate with the item.     

 He asked that the Privatization of the Florida State Hospital be listed on the  index page 
and highlight it due to the fact that they are the largest employer in the county.   

 Crawfish Island project involves so many different concerns – he asked that it be 
highlighted and to also include it as a safety issue for  the elderly and children 
 

Commissioner Croley’s comments: 

 Make certain  there is ample communication with Quincy, Greensboro, Chattahoochee, 
Gretna and Havana to include any issues that they might have.   

 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECONDED BY COMMISSIONER MORGAN,T 
HE BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE  VOTE, TO ADOPT THE LIST WITH THE CHANGES MENTIONED 
ABOVE.  
 

 COUNTY ADMINISTRATOR’S AGENDA  
 
Mr. Williams reminded the commissioners of the investiture of Judge Garner on December 18 at 
2:00 p.m. and requested that they all attend.  
 
He thanked Charles Chapman for the newest edition of the Gadsden County Newsletter complete 
with color.    
 

11. Neighborhood Commercial Land Use Amendment  
 
This item was discussed earlier in the meeting as Citizens Requesting to Be Heard 
 

 COUNTY ATTORNEY’S AGENDA  
 

12, Draft of Citizens Planning Bill of Rights   
 
Ms. Minnis called attention to the draft of the Citizens Planning Bill of Rights.  She emphasized 
that it is only a draft and was presented for discussion purposes only.  She explained that it must 
first go to the Planning Commission, then come back to the board.   She pointed out that there 
are actually two drafts being circulated.   One proposed by the Department of Community Affairs 
back in 2008 – Citizens Planning Bill of Rights.  There is another called “the Citizens Bill of Rights” 
proposed by the 1000 Friends of Florida.  The two proposals were put forward to counter the 
move for hometown democracy.  There is some concern with the Hometown Democracy 
Amendment that is on the ballot for the November 2010 election.  If it should pass, it could 
effective control growth by using the referendum process.  “You would have to vote by 
referendum all changes to your Comp Plans”   
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She went on to say, “The ordinance that I have proposed takes the provisions from both the 
Department of Community Affairs proposal and the 1000 Friends of Florida proposal.  It allows 
some additional input from the public, but, short of a referendum type process.” .. The proposal 
by the Department of Community Affairs was submitted to the Legislature, but, was not accepted 
by the Legislature, so it was never acted upon. “ 
 
Discussion followed.  
 
Commissioner Croley asked that the material be forwarded to the Planning Commission to start 
their review process.  
 
UPON MOTION BY COMMISSIONER CROLEY AND SECOND BY COMMISSIONER HOLT, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO DIRECT THE ATTORNEY TO BEGIN THE PROCESS WITH 
THE PLANNING COMMISSION  TO DEVELOP AN ORDINANCE THAT WILL ADOPT A GADSDEN 
COUNTY CITIZENS PLANNING BILL OF RIGHTS TO BE BROUGHT BACK TO THE BOARD FOR 
REVIEW AND ADOPTION IN THE SPRING OF 2010.  
  
 
 

13. COMMISSIONERS DISCUSSION ITEMS  
 

 Commissioner Morgan, District 3  
 
 Budget Format  and Financial Reports - He commended Ms. Sherrilyn Chess for the work she 
has begun with regard to the budget.  He asked her when she would expect to have something 
for the board to review.   
 
Ms. Chess stated that she hoped to have a financial analysis prepared for the January 19th 
agenda.  
 
He then asked that a copy of the budget be in the chambers during the board meetings in the 
event  they would need to reference it. 
 
 Economic Development Efforts   
 
He made a few remarks about the efforts of the Chamber in bringing the energy plant to 
Gadsden County.  
 
 Request for Interstate Lighting at I-10 in Greensboro and Gretna  
 
Following some discussion, the board directed the Administrator to move this matter on to the 
attention of Capital Regional Transportation Planning Agency with a request from the Board to 
install lighting at the exit.   There was some discussion about placing the matter on the next 
agenda, but no consensus was reached in that regard.  
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 Commissioner Holt , District 4 
 

Christmas Luncheon for Employees  
 
There was a consensus that the administrator would grant additional leave time for 
employees to enjoy a Christmas Luncheon if they desired to do so. 
 
 Courthouse Beautification and Judge Garner’s  Investiture  
 
It was reported that the Facilities Department is working on the courtroom modifications 
and cleaning in anticipation of Judge Garner’s investiture.   Mr. Williams stated that they 
would not accomplish everything that the judge had requested, but they are working to  
do as much as they can.   

 
Public Records request for emails  - 
 
She asked as to the status of the public records request she made concerning copies of all 
emails that were sent to the other commissioners that she did not receive.   She recalled 
that she made the request 4 weeks ago and the reasonable time had expired.   
 
Mr. Arthur Lawson reported that he had made the request of the IT Department.  He 
stated that they must “comb through about 600,000 emails.  We are working on it.”  
 
Commissioner Holt asked the attorney what legal requirements are involved with public 
record requests.  
 
Ms. Minnis stated, “A response is due in 15 days.  It doesn’t mean that the documents 
are necessarily due within the 15 days.  The response is due.  Any charges that would be 
presented will be given at that time if there is an estimate.  If the individual doesn’t feel 
that they have gotten their documents in a timely manner, there is a legal redress for 
that.”  
 
Holt:  
If you will, email that to me, please.  
 
The other public records request I turned into the manager, he gave to Mr. Lawson.  
Since I was one of the focal points of this situation with the horse that I still don’t own, I 
requested all documentations, phone calls, emails, any documentation dealing with that 
animal and the cost.  And, I would need that within 10 days. 
 
Lawson: 
I have provided the information that we have to the attorney.  She is reviewing them to 
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see what we can legally release at this point in time.  As soon as she gives us an answer 
back, we will respond.  
 
Holt:  
O.K.   
 
Mr. Manager, this is something very technical.  The air vent – if you could either turn it  
or turn it toward the commissioners that want it.  I don’t want it.   Some of the people 
over here always move because it is cold on this wall all the way down the room.  You 
can just adjust mine.  They may love it.  
 
 

 
 

 Commissioner Taylor, District 5  
 

 She asked that High Bridge Road and Martin Luther King be considered for the road 
stripping grant.  

 She asked for a timeline for the funding of the non-profit agencies.  – Ms. Chess replied 
that 11 applications were received; there were some missing documents;  Community 
review process must take place – Expect BCC review for  January 19  

 Supportive of a meeting  with Governance Solutions  

 Emergency Repairs to Housing - $30,000 is in the budget and it can be used.    

 Closing out the year with positive note re – hospital  progress 

 Economic Development – Gretna plant is a positive thing.  

 Merry Christmas  
   

 Commissioner Croley, Vice-Chair, District 2  
 

 Asked for a resolution to recognize Ms. Liza Jane Smith for  Midwife services – 
documented delivery of more than 4,000 babies.   

 Courthouse Square  Landscaping  - he reminded the board that it was dedicated as a 
Veterans Park and is now under direction of Parks Administrator because it is designated 
as a park.   Possibility of grant funding.  

 Asked for status report on Frank Smith Road culvert replacement – Mr. Presnell 
responded that planning specs are finished, ready to go to bid; need to contact Decatur 
County, GA Board of County Commissioners and come to a decision regarding possibility 
for an alternate ingress and egress through Georgia roads.  County Administrator to talk 
to Decatur County and formally request ingress and egress.  

 He asked for status report on the Video Services – Bid Protest .   Response:  Attorney has 
had conversations with protestor’s attorneys.  Meetings will be set up ASAP.   Need to 
accelerate the status.  

 He asked for the status report of the investigation regarding  Horse A/Sugarfoot.  
Response:   all investigative material has been submitted to State Attorney – A decision is 
expected on Friday.  

 Requested to review BCC Travel Policy –What is the order of business when the public 
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funds are used to advance pay travel cost for attending commissioners and then the said 
commissioners fail to properly attend the subject training?  Consensus:  Bring back on 
agenda for review.  

 Significant good things have happened in Gadsden County.  $900,000 grant that will 
make the Quincy By-pass project shovel ready; Letter of Intent signed by HCA to get the 
Rural Emergency Facility into operation; New energy generating plant for Gretna.     

 Merry Christmas to everyone!  
  

 Commissioner Lamb , Chair, District 1 
  

 Resolution 2009-081 – In support of the Chamber of Commerce and City of Gretna in the 
pursuit of the ADAGE Energy Plant.  

 
UPON MOTION BY COMMISSIONER MORGAN AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE TO APPROVE RESOLUTION 2009-081.    
  
He commended Commissioner  Croley and Midway Commissioner Madison for their efforts in 
securing the $900,000 to get the Quincy By-Pass project moving forward.     
 

14. Recess declared until  6:00 p.m. 
 
The Chairman reconvened the meeting at 6:00 p.m.  
 

 RECONVENE FOR PUBLIC HEARING  
 

 AN ORDINANCE OF THE BOARD OF COUNTY COMMISSIONERS OF GADSDEN COUNTY, FLORIDA 
AUTHORIZING THE ISSUANCE OF SALES TAX REVENUE REFUNDING BOND, SERIES 2010 
(GADSDEN COMMUNITY HOSPITAL PROJECT) IN THE PRINCIPAL AMOUNT OF NOT TO EXCEED 
$10,000,000, TO FINANCE THE COST OF REFUNDING ITS REFUNDED BONDS (AS DEFINED 
HEREIN); PROVIDING THAT THE SERIES 2010 BOND SHALL BE A LIMITED OBLIGATION OF THE 
ISSUER PAYABLE FROM PLEDGED REVENUES, AS DEFINED IN THE ORDINANCE; DETERMING 
THAT A NEGOTIATED SALE OF THE BOND IS IN THE BEST INTEREST OF THE ISSUER AND 
PROVIDING SPECIFIC FINDINGS AS TO THE REASONS REQUIRING THE NEGOTIATED SALE; 
AWARDING THE SALE OF THE SERIES 2010 BOND TO CAPITAL CITY BANK; PROVIDING FOR THE 
RIGHTS, SECURITIES AND REMEDIES FOR THE OWNER OF THE SERIES 2010 BOND; MAKING 
CERTAIN COVENANTS AND AGREEMENTS IN CONNECTION THEREWITH; PROVIDING FOR 
SEVERABILITY; AND PROVIDING AN EFFECTIVE DATE. 

Attorney Glazer introduced the ordinance explaining the steps that will follow.  He pointed out 
that it would require a supermajority vote to be adopted.  

He noted that a commitment letter was received on this date from Capital City bank for 
financing.    

Clerk Thomas was questioned by Commissioner Croley regarding the ordinance and the bond 
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issue.   

The clerk responded that he was satisfied with the ordinance and the bond issue,  however, he 
said he would be concerned if the board should have to borrow the money for the equipment.  
He stated that he had no objections to the board taking money from the corpus of the trust for 
the equipment purchase.  

Discussion followed.  

UPON MOTION BY COMMISSIONER TAYLOR AND SECOND BY COMMISSIONER CROLEY, THE 
BOARD VOTED 5 – 0, BY VOICE VOTE, TO APPROVE THE ORDINANCE DESCRIBED ABOVE.  
ORDINANCE 2009-033.   

Commissioner Holt  inquired about  modifications to the courtroom and if there was money in 
the budget that could be used to improve the appearance prior to the investiture of Judge 
Garner.  

   
 RECEIPT AND FILE 

 
15A. For the Record: Extension Agreement with Tallahassee Medical Center, Inc., the Board of County 

Commissioners of Gadsden County, Florida and Gadsden Hospital, Inc. 

 

January Meeting(s) 

January 5, 2009 – Regular Meeting, 6:00 p.m. 

January 19, 2009 – Regular Meeting, 9:00 a.m. 
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Adjournment 
 
THERE BEING NO OTHER BUSINESS BEFORE THE BOARD, THE CHAIR DECLARED THE MEETING ADJOURNED.  
 
 
 
            
        Eugene Lamb, Chair  
 
 
 
ATTEST:  
 
 
 
    
Muriel Straughn, Deputy Clerk  
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